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Komission vuoden 2023 tyoohjelman ”Luja ja yhtenainen
unioni”

Kokous
Napsauta tahan ja kirjoita tarvittaessa kokouksen virallinen nimi ja paivamaaragt).

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission aiekirje vuoden 2023 tydohjelmasta julkistettiin 14.9.2022 puheenjohtaja Ur-
sula von der Leyenin unionin tila -puheen yhteydessd. Ndiden pohjalta komissio esitteli
yleisten asioiden neuvostolle suunnitelmiaan koskien vuoden 2023 tydohjelmaansa
20.9.2022.

Komissio julkaisi vuoden 2023 tydohjelmansa ”Luja ja yhtendinen unioni” (4 Union stan-
ding firm and united) 18.10.2022.

Komissio esittelee neuvostolle vuoden 2023 tydohjelmaansa yleisten asioiden neuvostossa
18.11.2022.

Komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin on tarkoitus laatia tydohjelman pohjalta
vuoden 2023 lainsdddantoprioriteeteista yhteinen julistus, joka puolestaan hyviksyttineen
yleisten asioiden neuvostossa 13.12.2022 (lainsdddantotyon vuosittainen ohjelmointi).

Suomen kanta

Valtioneuvosto korostaa tarvetta entisestdéin tehostaa ja systematisoida EU-ennakkovai-
kuttamislinjausten méarittimistd Suomen keskeisten prioriteettien osalta ja vahvistaa en-
nakkovaikuttamista koskevaa prosessia. Valtioneuvoston EU-selonteon (VNS 7/2020 vp)
edellyttdiméné sekd yhtend vastauksena suuren valiokunnan mietintéon valtioneuvoston
EU-selonteosta (SuVM 1/2021 vp) valtioneuvostossa otetaan kdyttoon systemaattinen ko-
mission vuosittaiseen tyoohjelmaan perustuva EU-ennakkovaikuttamisen toimintamalli.
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Osana tétd toimintamallia valtioneuvosto madrittelee tissd E-kirjeessd ennakkovaikutta-
misen prioriteetit komission vuoden 2023 tydohjelmassa mainittujen tulevien aloitteiden
joukosta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd komission tydohjelmassa mainittujen konkreettisten aloittei-
den rinnalla on erittdin tdrkedd edistdd Suomen nikemyksié laajempiin politiitkkakokonai-
suuksiin, kuten metsid koskevien politiikkatoimien valmisteluun. Metsid koskevien poli-
titkkkatoimien osalta Suomi vaikuttaa aktiivisesti, aloitteellisesti ja ennakoivasti seké kdyn-
nissd oleviin ettd tuleviin prosesseihin.

Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd EU. Tavoit-
teemme on unioni, joka on maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein ilmastoneut-
raali talous. Sosiaalinen ulottuvuus on tirked EU:n painopistealue, ja Suomi nikee sen
kehitykseen vaikuttamisen keskeisend osana systemaattista ennakkovaikuttamista. Suomi
pitda tiarkedna, ettd hyvinvointitalousndkdkulma huomioidaan EU-yhteistydssa.

Viime aikaiset kriisit ovat korostaneet arvopohjaisen EU-yhteistyon ja vahvan, toiminta-
kykyisen unionin merkitysti. Yhteiset arvot ja jisenvaltioiden vilinen solidaarisuus ovat
EU:n kriisinsietokyvyn perusta, muuttuneen turvallisuustilanteen vuoksi on myos entisti
tarkedmpad jatkaa madritietoista tyotd EU:n yhteisten arvojen puolesta. Valtioneuvoston
EU-selonteon mukaisesti Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd EU:n yhteisisti ar-
voista pidetdin unionissa tiukasti kiinni. EU:n pitkén aikavilin kilpailukykyyn, kestdvain
kasvuun ja yleiseen kriisinkestdvyyteen on tirked edelleen kiinnittdd huomiota. EU:n re-
silienssin ja kriisivarautumisen tulee kattaa horisontaalisesti kaikki relevantit politiikka-
sektorit. Valtioneuvosto on linjannut laajemmin EU-polititkkaansa eduskunnalle anne-
tussa selonteossa (VNS 7/2020 vp).

EU:n vuoden 2023 tydssé tulee edelleen painottumaan Vendjdn Ukrainaan kohdistamaan
laittomaan hyokkéayssotaan ja sen vaikutuksiin vastaaminen. Suomi tuomitsee jyrkisti Ve-
ndjén hyokkdyksen Ukrainaan ja tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta. Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja
yhtendistd vastaamista Vendjin sotilaalliseen hyokkadykseen Ukrainaan. EU:n tulee edel-
leen johdonmukaisesti lisdtd pakotteita Vendjdd kohtaan Vendjidn aggression jatkuessa.
Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle
sekd humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdtd. Suomi tukee pyrkimyksid saada
Vendjad ja sen edustajat vastuuseen laittoman hyokkdyssodan seurauksista ja vaikutuksista.
Suomi on huolestunut Ukrainan sodan globaaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnan-
nousun vaikutuksista globaaliin ruokaturvaan. Avunantajien on tirkeda varautua tukemaan
tilanteesta pahiten kérsivid hauraita valtioita. Kansainvilisten toimien tehokas koordinaa-
tio on tirkedd. (UAN-muistio 14.11.2022)

Viime aikaiset kriisit ovat entisestddn korostaneet EU:n erilaisten riippuvuuksien hallinnan
ja strategisen autonomian merkitystd. Suomi korostaa erityisesti sellaisten konkreettisten
aloitteiden merkitysti, jotka liittyvédt EU:n strategisen riippumattomuuden vahvistamiseen
eri sektoreilla. Euroopan unionin on oltava nykyistd paremmin varautunut ja kyvykk&ampi
toimimaan kaikissa olosuhteissa. Tyotd EU:n strategisen autonomian vahvistamiseksi on
edistettdvi aktiivisesti ja eri sektoreiden vilisten toimien koherenssista tulee huolehtia.

Suomi tukee komission tydohjelmassaan esittiméii ndkemysta siité, ettd kisilla oleviin laa-
joihin haasteisiin voidaan vastata vain yhtendisend unionina. Toimikauden alussa asetetut
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tavoitteet koskien ilmasto- ja luontokriisien ratkaisemista, EU:n talouksien ja demokrati-
oiden héirionsietokyvyn tai teollisuuden kilpailukyvyn parantamista, yhteiskuntien oikeu-
denmukaisuuden lisddmistd tai EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen aseman vahvistamista
ovat edelleen relevantteja ja toimia on tarpeen jatkaa. Suomi tukee myos komission pyrki-
mystd reagoida nopeasti kiireellisiin tarpeisiin ja ennakoida tulevia haasteita.

Osana vuosittaista EU-ennakkovaikuttamisen toimintamallia valtioneuvosto priorisoi ko-
mission vuoden 2023 tydohjelmasta aloitteet, joiden se katsoo olevan vaikutuksiltaan laa-
joja ja poikkisektoraalisia ja joiden suhteen on tehtivé erityisen aktiivista ennakkovaikut-
tamista, sitoen myds eduskunta sekd keskeiset sidosryhmét mukaan ennakkovaikuttamis-
linjausten laatimiseen. Valtioneuvoston paaprioriteetit komission vuoden 2023 tydohjel-
massa ovat:

e EU:n kriittisid raaka-aineita koskeva sdddos (komission sddddsehdotusta odotetaan
tammi-maaliskuussa 2023)

e Monivuotisen rahoituskehyksen tarkastelu ja mahdollinen tarkistus (komission eh-
dotusta odotetaan huhti-kesdkuussa 2023) sekd uudet omat varat (komission ehdo-
tusta odotetaan heind-syyskuussa 2023)

e Maaperin terveyttd koskeva aloite (komission sdddosehdotusta odotetaan huhti-ke-
sdkuussa 2023)

Oikea-aikaisen vaikuttamisen ja eduskunnan osallistumisen mahdollistamiseksi valtioneu-
vosto laatii edelld mainituista valtioneuvoston padprioriteettialoitteista ennakkovaikutta-
mislinjaukset sisdltdvit E-kirjeet.

Valtioneuvosto korostaa, ettdi komission tydohjelmassa lueteltujen uusien aloitteiden
ohella on huomioitava, ettd useilla sektoreilla nykyinen komissio on jo antanut tairkeimmaét
aloitteensa ja neuvottelut néistd ovat kesken. Tarkeimpien kokonaisuuksien, kuten esimer-
kiksi 55-valmiuspakettia sekd muuttoliike- ja turvapaikkapolititkan uudistusta koskevien
aloitteiden osalta tuleekin priorisoida Suomen aktiivista osallistumista neuvotteluihin ja
keskeisten sdddoshankkeiden loppuunsaattamista viela tilla lainsdadantokaudella.

Tybohjelmassa mainittuihin komission eri aloitteisiin otetaan tarkemmin kantaa niiden il-
mestyttyd erikseen laadittavissa eduskuntakirjelmissa.

Paaasiallinen sisalto

Valtioneuvoston EU-ennakkovaikuttamisen kehittdminen

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle vuoden 2021 alussa selonteon EU-politiikasta. Selon-
teossa todetaan, ettd Suomen tavoitteiden saavuttamiseksi oikea-aikainen vaikuttaminen
on tdrkedd, etenkin ennakkovaikuttaminen komissioon ja ettd on olennaista, ettd Suomi
vaikuttaa EU-tasolla jatkuvasti sekd aktiivisesti. (VNS 7/2020 vp)

Vastauksessaan EU-selontekoon eduskunta edellytti, ettd valtioneuvostolla on valmiudet
ennakollisesti vaikuttaa erityisesti komission tulevien lainsddddntéaloitteiden sisdltoon ja
tdhdn tyohon on ohjattava riittdvdt resurssit. (SuVM 1/2021 vp)

Valtioneuvostossa otetaan kadyttoon uusi systemaattinen EU-ennakkovaikuttamisen toi-
mintamalli, jossa vuosittain osa komission tyoohjelmassa mainituista aloitteista priorisoi-
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daan koko valtioneuvoston paidprioriteeteiksi (1-5 kpl) ja osa ministerididen omiksi prio-
riteeteiksi. Ndiden prioriteettien osalta laaditaan ennakko-vaikuttamislinjaukset keskeisia
sidosryhmid kuullen ja tehddén kullekin prioriteetille ennakkovaikuttamissuunnitelma.
Valtioneuvoston pééprioriteettien osalta ennakko-vaikuttamislinjauksista laaditaan aina E-
kirjeet.

Komission tyoohjelma 2023

Komissio esittdd vuoden 2022 tydohjelmassaan “kolme toisiinsa vaikuttavaa tosiasiaa”,
joiden taustalla ovat kuluneen vuoden ajan Eurooppaa ja maailmaan koetelleet monet krii-
sit. Ensinndkin komissio korostaa, ettd ndin laajoihin haasteisiin voidaan vastata vain yh-
dessd, yhtendisend unionina. Komission mukaan Eurooppa on osoittanut, kuinka kunnian-
himoisesti voidaan toimia ja miten nopeasti voidaan reagoida, kun on yhteinen tavoite ja
yhtendinen toimintatapa. Tétd komissio korostaa myds tulevan vuoden tyon osalta.

Toisekseen komissio katsoo, ettd kriisit tuovat esiin tarpeen nopeuttaa edelleen komission
toimikauden alussa asetettua tavoitetta radikaalille muutokselle, olipa kyseessa ilmasto- ja
luontokriisien ratkaiseminen, EU:n talouksien ja demokratioiden hairidonsietokyvyn tai te-
ollisuuden kilpailukyvyn parantaminen, yhteiskuntien oikeudenmukaisuuden lisddminen
tai EU:n geopoliittisen aseman vahvistaminen.

Kolmanneksi komissio painottaa, ettd timén hetkisten kriisien vyyhdin ratkaisemiseen ei
voida suhtautua tavanomaiseen tapaan. Tarvitaan jatkuvaa nopeaa reagointia seki tulevien
haasteiden ennakoimiseksi ettd kiireellisimpiin nykytarpeisiin vastaamiseksi. Eurooppa-
laisten tukeminen on komission ensi vuoden tirkein painopiste, olipa kyse sitten energian
hintojen alentamisesta, teollisuuden kilpailukyvyn ja elintarviketurvan kannalta vélttdmat-
tomien toimitusten turvaamisesta, sosiaalisen markkinatalouden lujittamisesta tai yha
lasnd olevan covid-19-pandemian hoitamisesta.

Tyo6ohjelma rakentuu puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa esitetty-
jen kuuden painopisteen varaan: 1) Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (4 European
Green Deal); 2) Euroopan digitaalinen valmius (4 Europe fit for digital age); 3) ihmisten
hyvéksi toimiva talous (4n economy that works for people); 4) vahvempi Eurooppa maa-
ilmannéyttdmolld (4 stronger Europe in the world); 5) eurooppalaisen eldaméntavan edis-
tdminen (Promoting our European way of life) ja 6) uutta vauhtia eurooppalaiselle demo-
kratialle (4 new push for European democracy).

Lisdksi tydohjelmaan siséltyy kirjauksia paremmasta sddntelystd, strategisesta ennakoin-
nista sekd EU-oikeuden tdytdntoonpanon ja valvonnan tehostamisesta. Osana paremman
sadntelyn tyotd komissio jatkaa sdéntelytaakan minimoimiseksi yksi yhdestd (One-in, One-
out) -periaatteen soveltamista. Komissio katsoo, ettd ennakoinnin siséllyttdminen poliitti-
seen padtoksentekoon parantaa sddntelyn mahdollisuuksia ottaa huomioon mahdolliset tu-
levat epdvarmuustekijat. Komissio jatkaa yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa tukeakseen
niitd EU:n lainsdddédnndn moitteettomassa soveltamisessa ja toimiakseen paattavaisesti
lainsdddannon rikkomistapauksissa.

Tybohjelmassa mainittujen uusien aloitteiden (51 aloitetta tydohjelman liitteessé 1) lisdksi
komissio jatkaa tyotd myds keskenerdisten aloitteiden parissa (116 aloitetta tydohjelman
liitteessd 3). Komission tydohjelman parempaa sddntelyd koskevassa liitteessd (nk. RE-
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FIT-aloitteet, tydohjelman liite 2) esitetddn kahdeksan aloitetta sdéntelyn yksinkertaista-
miseksi. Lisdksi komissio aikoo vetdd pois késittelystd yhden aloitteen (tydohjelman liite
4).

Komissio on ottanut tydohjelmaa laatiessaan huomioon kansalaisten Euroopan tulevai-
suuskonferenssin (2021-2022) puitteissa tekemét ehdotukset. Monet tydohjelman aloit-
teista ovat konferenssin jatkotoimia.

1. Euroopan vihreiin kehityksen ohjelma (A European Green Deal)

Tiedonannossaan komissio toteaa jo antaneensa suurimman osan Euroopan vihredn kehi-
tyksen ohjelman toteuttamisen kannalta keskeisistd ehdotuksista ja antaa tdyden tukensa
neuvostolle ja parlamentille sen varmistamiseksi, ettd sopimukseen padstdén ennen parla-
mentin vaalikauden paittymista.

Komissio ehdottaa vuoden 2023 alkupuolella EU:n sdhkdmarkkinoiden kattavaa uudis-
tusta, johon siséltyy kaasun hintojen vaikutuksen irrottaminen sdhkon hinnoista. Vihredn
vetytalouden edistdmiseksi perustetaan uusi Euroopan vetypankki, joka investoi 3 miljar-
dia euroa vetymarkkinoiden kdynnistdmiseen EU:ssa muun muassa tarjonnan ja kysynnén
yhteensovittamisen avulla. Komissio pyrkii vuonna 2023 myos vihentdmaén jatettd ja sen

Kestdville elintarvikejérjestelmille on tarkoitus luoda EU-kehys. Eldinten hyvinvointia
koskevaa EU:n lainsdddéntod tarkistetaan sen soveltamisalan laajentamiseksi ja eldinten
hyvinvoinnin paremman tason varmistamiseksi. Lainsdddintod esitetddn myds uusista
genomitekniikoista, kuten kohdennetusta mutageneesisté tai lajinsisdisestd genetiikasta.
Tavaraliikennettd viherrytetddn litkenteen paédstdjen ja saastumisen vahentdmiseksi siirryt-
tdessd dlykkdampddn ja kestdvampéin litkkkuvuuteen. Komissio ehdottaa myds, ettd kemi-
kaalien rekisterdintid, arviointia ja lupamenettelyjd koskevaa lainsddadiantoda (REACH) tar-
kistetaan kohdennetusti.

2. Euroopan digitaalinen valmius (A Europe fit for digital age)

Komissio toteaa tiedonannossaan, ettéd digitaaliset ratkaisut tekevit EU:n taloudesta tehok-
kaamman ja vihemmaén resurssi-intensiivisen ja auttavat samalla minimoimaan digitali-
saation oman ympdristo-, resurssi- ja ilmastojalanjiljen. Komissio tuleekin ehdottamaan
EU:n kriittisid raaka-aineita koskevaa sdddosté, jonka tavoitteena on varmistaa riittdva ja
monipuolinen tarjonta Euroopan digitaalitaloutta ja vihredd siirtymié varten sekd priori-
soida uudelleenkayttoa ja kierrdtysta.

Tiedonannon mukaan EU jatkaa jasenvaltioiden kanssa yhteisiéd toimia digitaalisen vuosi-
kymmenen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio tulee ehdottamaan vilineiti, joilla ke-
hitetdén avoimia ithmiskeskeisid virtuaalimaailmoja, kuten metaversumeja. Komissio ai-
koo my0s ehdottaa suositusta suorana ldhetettdvin siséllon piratismista. Suosituksen on
tarkoitus tarjota keinoja suorien tapahtumien, erityisesti urheilutapahtumien, laittoman
suoratoiston torjumiseksi. Lisdksi komissio tulee antamaan sdddosehdotuksen koskien
uutta radiotaajuuspoliittista ohjelmaa.

Liikenteen digitalisaation alalla komissio tulee ehdottamaan yhteistd eurooppalaista liik-
kumisdata-avaruutta. Uusien liikkumisratkaisujen valmistelemiseksi tullaan ehdottamaan
myds Hyperloopia koskevaa EU:n sddntelykehysta.
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Komissio tulee myds antamaan aloitteen, jolla pyritdin lisddméén ja ajantasaistamaan di-
gitaalisten vélineiden ja prosessien kéyttod yhtidoikeuden alalla. Tavoitteena on parantaa
avoimuutta sisdmarkkinoilla toimivien yritysten kannalta, yksinkertaistaa hallinnollisia ja
oikeudellisia menettelyjé ja helpottaa yritysten kansainvélistymista.

Komissio korostaa, ettd dynaamiset ja hyvin toimivat sisdémarkkinat ovat unionin vaurau-
den ja vakauden perusta. Sisdmarkkinat perustettiin 30 vuotta sitten, minka kunniaksi ko-
missio tulee antamaan sisdémarkkinatiedonannon. Siin on tarkoitus tuoda esiin sisdmark-
kinoiden mukanaan tuomat merkittivét edut ja toisaalta tarkastella niiden taytdntoonpa-
noon liittyvid puutteita ja tulevia painopisteita.

Komissio tulee ensi vuonna ehdottamaan myds patenttilisenssipakettia, jolla pyritdén luo-
maan patenttien lisensoinnille tehokas kehys. Liséksi komissio aikoo esittdd ehdotuksen
asbestin kartoittamisesta, rekisterdinnistd ja seurannasta. Tavoitteena on varmistaa, ettd
kaikki jésenvaltiot tiukentavat asbestin seurantaa, kartoittamista ja torjuntaa koskevia ta-
voitteita.

Tiedonannon mukaan komissio tulee esitteleméén ensi vuonna my0s pk-yritysten apupa-
ketin sekd tarkistamaan maksuviivéstysdirektiivid pk-yritysten hallinnollisen rasituksen
vihentamiseksi.

Komissio ehdottaa vuotta 2023 Euroopan osaamisen teemavuodeksi. Tarkoituksena on
muun muassa parantaa tydvoiman osaamista, edistidd eurooppalaisten yritysten kilpailuky-
kya sekd hyodyntad digitaalisen ja vihreén siirtymén koko potentiaali sosiaalisesti oikeu-
denmukaisella tavalla.

3. Thmisten hyviiksi toimiva talous (An economy that works for people)

Komissio toteaa, ettd vallitsevasta suuresta taloudellisesta epdvarmuudesta johtuen se on
valmis arvioimaan talven jdlkeen uudelleen erityisesti tydohjelman niitd toimenpiteita,
jotka voivat vaikuttaa kilpailukykyyn.

Komissio tulee tarkistamaan ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevaa asetusta
siitd kahden vuoden aikana saadun kokemuksen perusteella. Tarkoituksena on méérittaa
paremman sddntelyn periaatteiden mukaisesti tarpeelliset muutokset, jotka parantaisivat
asetuksen toimintaa ja tuloksellisuutta. Lisdksi tutkitaan, tarvitaanko ulkomaille suuntau-
tuvien strategisten investointien valvontaan lisékeinoja.

Komissio tulee jatkamaan toukokuussa 2021 Porton sosiaalialan huippukokouksessa méaa-
ritellyn sosiaalisen toimintaohjelman toteuttamista. Liittyen eurooppalaiseen sosiaalitur-
vapassiin (ESSPASS) tarkoitus on antaa sosiaaliturvajérjestelmien ja sosiaalisten turva-
verkkojen digitalisointia koskeva aloite. Euroopan osaamisen teemavuoden yhteydessa
paivitetddn myds harjoittelun laatupuitteita, joiden tavoitteena on muun muassa varmistaa
oikeudenmukainen korvaus ja mahdollisuus sosiaaliseen suojeluun.

Komissio tulee my0s esittdméén lainsdddéntdaloitteen eurooppalaisten rajatylittdvien yh-
distysten sdinndistd sekd ehdottamaan neuvoston suositusta yhteisotalouden perusedelly-
tysten kehittimisestd. Komissio toteaa jo antaneensa ensimmadiset ehdotukset uusista
omista varoista, ja niistd keskustellaan parhaillaan neuvostossa ja parlamentissa. Komissio
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tulee ensi vuonna antamaan uusien omien varojen toisesta korista ehdotuksen, joka perus-
tuu ehdotukseen yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevasta kehyksestd (BEFIT). Li-
séksi vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta tehdddn véliarviointi. Tarkoi-
tus on myds perustaa uusi Euroopan suvereniteettirahasto, jonka tavoitteena on tukea teol-
lisuutta. Komissio tulee myds esittimiidn suuntaviivat, joiden tavoitteena on varmistaa
EU:n talouden ohjausjérjestelmin soveltuvuus tuleviin haasteisiin.

Ensi vuonna komissio pyrkii vauhdittamaan pddomamarkkinaunionin rakentamista. Ko-
missio aikoo myos ehdottaa toimenpidepakettia, jonka tavoitteena on helpottaa vahittais-
sijoittamista. Tietojen saatavuutta rahoituspalveluissa pyritdin parantamaan avoimen ra-
hoituksen kehystd koskevalla aloitteella. Myos maksupalveludirektiivid tarkistetaan. Eh-
dotuksella digitaalisen euron periaatteista on tarkoitus varmistaa unionin yhteisen valuutan
soveltuminen digiaikaan.

4. Vahvempi Eurooppa maailmanndyttimélli (A stronger Europe in the world)

Komissio korostaa, ettd monenvilisyys ja sdéntdihin perustuva kansainvélinen jirjestys
ovat edelleen EU:n ohjaavia periaatteita, mutta on valmistauduttava jarjestelmien vilisen
kilpailun aikakauteen moninapaisessa maailmanjérjestyksessd. EU tulee reagoimaan maa-
ilman johtavana kehitysavun ja humanitaarisen avun antajana Vendjin Ukrainaa vastaan
kidymén sodan maailmanlaajuisiin seurauksiin, erityisesti elintarvike- ja energiakriiseihin.

Venijin vastaiset pakotteet pysyvét voimassa niin kauan, kun Ukrainaan kohdistuva hyok-
kéys ja Ukrainan alueen laiton miehitys/liittdaminen Vendjddn jatkuvat. Myds unionin pa-
kotevilineistod paivitetién ja sithen sisillytetddn korruptio.

Komissio toteaa, ettd sota on tuonut esiin tarpeen tehostaa EU:n toimia turvallisuuden ja
puolustuksen osa-alueilla. EU:n strategisen kompassin jatkotoimena vuonna 2023 komis-
sio tulee antamaan turvallisuutta ja puolustusta tukevan EU:n avaruusstrategian seka péi-
vitetyn EU:n merellisen turvallisuusstrategian. Euroopan puolustusteollisuuden kanssa
kdynnistetdén vuoropuhelu siitd, miten tuotantoa voitaisiin lisita.

Komissio tulee jatkamaan yhteistyotd Lénsi-Balkanin ehdokasmaiden sekd Ukrainan,
Moldovan ja Georgian kanssa niiden tulevan unioniin liittymisen tiimoilta. Tukea itdiselle
kumppanuudelle ja eteldiselle naapurustolle jatketaan. Lisdksi EU osallistuu aktiivisesti
tulevan Euroopan poliittisen yhteison tyohon.

Vahvistaakseen hidirionsietokykyddn ja monipuolistaakseen toimitusketjujaan EU pyrkii
kauppasopimusten tiyteen ratifiointiin esimerkiksi Chilen, Meksikon ja Uuden-Seelannin
kanssa ja jatkaa neuvotteluja muiden tirkeiden kumppaneiden, kuten Australian, Intian ja
Indonesian, kanssa. Komissio tulee antamaan myds Latinalaista Amerikkaa ja Karibian
aluetta koskevan uuden toimintaohjelman.

Komissio korostaa, ettd konfliktien ja luonnonkatastrofien lisdéintyessd humanitaariset tar-
peet lisddntyvét ja rahoitusvaje kasvaa. Avun toimittamisen tehokkuuden ja vaikuttavuu-
den parantaminen on ratkaisevan tirkedd, ja EU tuleekin lisddméadn omia valmiuksiaan
reagoida kriisitilanteisiin. Tarkoitus on muun muassa kaksinkertaistaa palonsammutusval-
miudet ennen vuoden 2023 metsdpalokautta.

5. Eurooppalaisen elimdintavan edistiminen (Promoting our European way of life)
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Komissio toteaa tydohjelmaa koskevassa tiedonannossaan, ettd vain 15 prosenttia unionin
alueen nuorista on suorittanut opintoja, tehnyt harjoittelun tai osallistunut oppisopimus-
koulutukseen toisessa EU-maassa. Siksi komissio aikookin ehdottaa EU:n oppimiseen liit-
tyvin liikkkuvuuden kehyksen péivittdmistd. Tavoitteena on, ettd opiskelijat voisivat siirtyd
helpommin koulutusjirjestelmésta toiseen.

Terveydenhuollon alalla komissio aikoo jatkaa sydvéntorjuntasuunnitelman taytantéonpa-
noa. Komissio myds antaa suosituksen rokotteilla ehkiistdvissd olevista syovistd ja paivit-
tdd savuttomia ymparistdjd koskevaa suositusta. Komissio korostaa, ettd eurooppalaisen
terveysdata-avaruuden luominen on yksi keskeisistd hankkeista, jonka tavoitteena on pa-
rantaa terveydenhuollon laatua ja jatkuvuutta ja varmistaa kansalaisten oikeudet omiin ter-
veystietoihinsa. Komissio aikoo vastata myos Euroopan tulevaisuuskonferenssin ehdotuk-
seen, joka koskee kattavaa ldhestymistapaa mielenterveyteen. Kyseessa on merkittdva yh-
teiskunnallinen kysymys, joka on korostunut pandemian aikana.

Komissio toteaa Euroopan ldhiympériston tapahtumien osoittavan jilleen, miksi on niin
tarkedd, ettd EU:lla on selked ja vankka muuttoliike- ja turvapaikkajirjestelmin kehys.
Komission mukaan eurooppalaisessa lahestymistavassa muuttoliikkeen hallintaan on edis-
tytty merkittavasti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisesti. Ensi vuonna edis-
tystd pyritddn saamaan aikaan osaamispaketin suhteen. Tavoitteena on tehostaa tuloksel-
lista ja kaikkia osapuolia hyodyttdvaa laillista muuttoliikettd. Osaamispakettia tuetaan uu-
della aloitteella, jolla pyritdén helpottamaan kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen
tunnustamista oikeanlaisen osaamisen houkuttelemiseksi Eurooppaan. Liséksi kybertur-
vallisuusakatemiaa koskevan aloitteen kautta pyritddn edistdmiin yhtd strategisesti tér-
keimmistd osaamisaloista.

Komissio aikoo ehdottaa lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjumisesta annetun direktii-
vin tarkistamista. Aloitteella on tarkoitus tdydentdd aiemmin annettua asetusehdotusta lap-
siin kohdistuvan seksuaalivédkivallan ehkéisyd ja torjuntaa koskevista sddnnoista. Turval-
lisuusunionia pyritddn vahvistamaan my0s lisadmalld rajat ylittdvaa poliisiyhteistyotd uu-
sien ja monimuotoisten turvallisuusuhkien torjumiseksi. Lisdksi on tarkoitus tehdd uusi
ehdotus matkustusasiakirjojen digitalisoinnista.

6. Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle (A new push for European democracy)

Komissio aikoo antaa vuonna 2023 demokratian puolustuspaketin, jolla pyritdin syventa-
madn Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman mukaisia toimia vapaiden ja oikeuden-
mukaisten vaalien edistdmiseksi, disinformaation torjunnan tehostamiseksi ja tiedotusvé-
lineiden vapauden ja moniarvoisuuden tukemiseksi, muun muassa kehittdimélld kansalais-
yhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja kansalaisten osallistumista demokratian selviy-
tymiskyvyn vahvistamiseksi sisdltd pdin. Pakettiin tulee siséltyméén erityisesti ehdotuksia,
joilla on tarkoitus suojella EU:n demokratioita ja vahvistaa luottamusta puolustamalla de-
mokraattista jarjestelmaa ulkopuolisilta intresseiltd. Komissio ehdottaa my0s toimenpiteitd
korruption torjuntaa koskevan lainsdddantdkehyksen péivittimiseksi.

Komissio aikoo jatkaa tasa-arvon unionin rakentamista vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan lippulaivahankkeen kautta. Se tulee ehdottamaan eurooppalaista vammaiskort-
tia, jonka myotd vammaisasema tunnustettaisiin vastavuoroisesti kaikissa jasenvaltioissa.
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Jotta kuluttajien oikeuksien suojelu ja valvonta varmistetaan edelleen sekd verkossa ettd
sen ulkopuolella toimivilla markkinoilla, komissio ehdottaa muutoksia kuluttajansuojavi-
ranomaisten valistd yhteistyotd koskeviin sddntoihin. Tarkoituksena on ehkéistd hyvin
kauppatavan vastaisia kiytantdjd ja tehostaa kuluttajalainsddadédnnon rikkomisen tutkintaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Toimielinten véliselld parempaa lainsdddéntod koskevalla sopimuksella (EUVL 123,
12.5.2016, s. 1-14; asiakirja 15506/2015) toimielimet sopivat tehostavansa unionin vuo-
tuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 17 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan komissio tekee aloitteet unionin vuotuisten ja
monivuotisten ohjelmien laatimiseksi.

Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua sekd ennen vuo-
tuisen tydohjelmansa hyviksymistd ettd timin jdlkeen. Komissio ottaa asianmukaisesti
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin vaiheessa esittdmat
nidkemykset, mukaan lukien niiden pyytdmat aloitteet.

Komission tydohjelman pohjalta toimielimet vaihtavat ndkemyksia tulevan vuoden aloit-
teista ja sopivat vuotuista toimielintenvilistd ohjelmasuunnittelua koskevasta yhteisesti
julistuksesta. Siind yksiloidddn poliittisesti merkittivimmaét asiat, joita olisi kasiteltdva
lainsdddantoprosessissa ensisijaisina. Toimielimet seuraavat sdénndllisesti koko vuoden
ajan yhteisen julistuksen tdytdntoonpanoa.

Parempaa lainsdddantod koskevassa toimielinten vélisessd sopimuksessa madratadn myos
monivuotisesta ohjelmasuunnittelusta. Lainsddddntokauden 2019-2024 osalta aikataulu
viivastyi Covid-19-pandemian vuoksi. Toimielimet hyvéksyivit joulukuussa 2020 ensim-
miiset yhteiset paitelméit toimintapoliittisista tavoitteista ja painopisteistd koko lainsda-
dantésyklin ajaksi.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio esitteli vuoden 2022 tydohjelmansa Euroopan parlamentin tdysistunnossa
18.10.2022.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 18.11.2022
EU-asioiden komitea (varajisenet) 11.11.2022
Eduskuntakasittely

Komission tydohjelma on ollut esilli osana yleisten asioiden neuvoston kokouksen
20.9.2021 valmisteluja suuressa valiokunnassa 16.9.2022.

Kansallinen lainsdaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan vililld méiardaytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission eri
ehdotuksia késittelevissd eduskuntakirjelmissa.
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Taloudelliset vaikutukset
Komission tydohjelmaa koskevalla tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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