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Oikeusalan tulostaulu 2022

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 19.5.2022 julkaissut vuosittaisen tiedonannon (KOM(2022)234) Euroopan
unionin oikeusalan tulostaulusta. Komissio on julkaissut tulostaulua vuodesta 2013 alkaen. Tu-
lostaulussa esitetadn vertaileva yleiskatsaus jasenvaltioiden oikeuslaitosten tehokkuudesta, laa-
dusta ja riippumattomuudesta, ja se on yksi EU:n valineista, joilla tuetaan EU:n oikeusvaltioperi-
aatteen noudattamista.

Suomen kanta

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan
perusta. Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyon edellytyksena
on jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjarjestelmiin. Unionin arvoja edista-
malla vahvistetaan myos EU:n yhtenaisyytta ja jdsenvaltioiden vélistad luottamusta. Valtioneu-
voston EU-selonteon mukaisesti Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd EU:n yhteisista
arvoista pidetdan unionissa tiukasti kiinni.

Suomi pitaa oikeusalan tulostaulua tarpeellisena vilineens, jolla voidaan tarkastella ja vertailla
jasenvaltioiden oikeuslaitosten tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta. Tulostaululla on kes-
keinen rooli hyvien kdytantdjen edistamisessd, ja se helpottaa oikeuslaitosten haasteiden, uu-
distusten ja kehityksen seuraamista. Oikeusalan tulostaulu tarjoaa keskeista informaatiota oi-
keusvaltioperiaatteen toteutumisen tilasta jdsenvaltioissa, ja se auttaa vahvistamaan periaat-
teen noudattamista. Se on tarkea komission oikeusvaltioraportoinnin lahde.

Suomi korostaa komission tavoin tehokkaiden oikeuslaitosten merkitysta EU-lainsdadannon tay-
tantdéon-panossa seka oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen yllapitamisessa. EU:n
hajautetussa lainkdyttojarjestelmassa kansalliset tuomioistuimet tarjoavat ensi kddessa suojaa
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EU-oikeudessa turvatuille oikeuksille. Tehokas, laadukas ja riippumaton oikeuslaitos myoés vah-
vistaa luottamusta ja rakentaa yritystoiminnalle suotuisaa toimintaymparistoa.

Tulostaulussa esitettyjen maakohtaisten tulosten vertailukelpoisuuden kannalta on tarkeas,
etta tutkimusmenetelmat ovat mahdollisimman yhtenaisia ja luotettavia, tutkimuskysymykset
mahdollisimman yksiselitteisia ja etta kaytettavat indikaattorit ovat selkeita.

Paaasiallinen sisalto

Oikeusalan tulostaulussa esitetdaan vuosittain yleiskatsaus indikaattoreihin, joilla tarkastellaan
oikeuslaitoksen keskeisia ominaisuuksia: tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta. Tulostaulun
tarkoituksena on auttaa EU:ta ja sen jasenvaltioita parantamaan kansallisten oikeuslaitosten
toimivuutta. Oikeuslaitoksia ei aseteta tulostaulussa paremmuusjarjestykseen. Tehokkuus, laatu
ja riippumattomuus ovat hyvin toimivan oikeuslaitoksen tarkeimmat osatekijat, ja tulostaulussa
esitetdan niita kaikkia koskevia indikaattoreita. Tamanvuotisessa tulostaulussa vahvistetaan te-
hokkuuden, laadun ja riippumattomuuden ”liiketoiminnallista” ulottuvuutta, silld se sisaltaa uu-
sia tietoja hallinnon toiminnan tehokkuudesta, hallinnollisia paatoksia koskevista oikeudellisista
takeista ja investointisuojaa kohtaan tunnetusta luottamuksesta. Lisdksi vuoden 2022 tulostau-
lussa esitetddn ensimmaista kertaa covid-19-pandemian vaikutukset oikeuslaitosten toiminnan
tehokkuuteen. Uutena tarkastelun kohteena tulostaulussa ovat myds vammaisten henkildiden
oikeussuojan saatavuutta koskevat erityisjarjestelyt.

Oikeuslaitosten tehokkuus

Vuonna 2021 prosessioikeus sdilyi erityisen huomion kohteena monissa jasenvaltioissa, ja sita
koskevia lainsdadantotoimia oli joko meneillaan tai suunnitteilla runsaasti. Useat jasenvaltiot
olivat ottamassa kayttoon lainsaddantoa tieto- ja viestintatekniikan kaytosta oikeuslaitoksissaan.
Tuomioistuinten hallintoa koskevia edellisvuosien toimenpiteita jatkettiin vuonna 2021. Jotkin
jasenvaltiot kayttavat jo aktiivisesti tekoalya tai suunnittelevat sen kdyttamista oikeuslaitoksis-
saan. Yleiskatsaus vahvistaa havainnon siitd, etta oikeuslaitoksen uudistaminen vie aikaa: sen
jalkeen, kun uudistuksista on tiedotettu ensimmaisen kerran, saattaa kestaa useita vuosia, en-
nen kuin lainsdaadanto- ja saantelytoimet hyvaksytaan ja toteutetaan kaytanndssa.

Oikeuslaitosten tehokkuutta kuvataan oikeudenkadyntien arvioitua kestoa, asioiden selvitysas-
tetta ja vireilld olevien asioiden maaraa koskevilla indikaattoreilla. Vuonna 2020 tehokkuuteen
liittyviin indikaattoreihin, erityisesti kasiteltavaksi tulleiden asioiden maaraan, selvitysasteeseen
ja kasittelyaikaan, vaikuttivat kaikkialla EU:ssa covid-19-pandemiaan liittyvat erityisolosuhteet.
Vaikutukset vaihtelivat eri jasenvaltioissa. (Tulostaulun kaaviot 6 — 10)

Yhteenvedossa on tarkasteltu vuosilta 2012—2020 saatavilla olevia tietoja siviili-, kauppa- ja hal-
linto-oikeudellisista asioista ja todettu, ettd kehitys on useimmiten ollut myoénteistd. Joidenkin
jasenvaltioiden yleiset tehokkuutta koskevat tiedot vuodelta 2020 osoittavat kuitenkin, etta te-
hokkuuden osalta kehitys on ollut kielteistda. On mahdollista, ettd tama johtuu covid-19-pande-
miasta ja on siksi luonteeltaan tilapaista.

Selvitysasteen avulla arvioidaan, suoriutuuko tuomioistuin uusien asioiden kasittelysta. 100 pro-
sentin tai sitd suurempi selvitysaste tarkoittaa, etta oikeuslaitos pystyy ratkaisemaan ainakin
kasiteltavaksi tulevia asioita vastaavan maaran asioita. Alle 100 prosentin selvitysaste tarkoittaa,
ettd tuomioistuimet ratkaisevat vdhemman asioita kuin niiden kdsiteltavaksi tulee. Vuonna 2020
selvitysaste sdilyi hyvana lahes kaikissa jasenvaltioissa, mika tarkoittaa sita, etta yleisesti ottaen
tuomioistuimet pystyvat kasittelemaan niiden kasiteltaviksi saapuvat asiat. Suomessa selvi-
tysaste oli noin 100 prosenttia kaikissa vertailluissa asiaryhmissa. (Tulostaulun kaaviot 11-13)
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Vireilld olevien asioiden mddirdllé tarkoitetaan kyseisen vuoden lopussa kasittelematta olevien
asioiden maaraa. Vireilld olevien asioiden maara vaikuttaa myos kasittelyaikaan. Jasenvaltioiden
valiset erot ovat merkittavida. Suomessa vireilld olevien asioiden maara on pysynyt ldhes samana.
Jasenvaltioista, joista tietoja on saatu, ensimmaisessa oikeusasteessa vireilla olevien siviili- ja
kauppaoikeudellisten riita-asioiden maara sataa asukasta kohden on Suomessa vertailun pienin.
Ensimmaisessa oikeusasteessa vireilld olevien hallinto-oikeudellisten asioiden maara sataa asu-
kasta kohden on Suomessa vertailun keskitasoa. (Tulostaulun kaaviot 14 — 16)

Tiedot menettelyjen keskimaaraisesta kestosta joillakin EU:n lainsdaadanndn yksittaisilla aloilla
antavat tarkemman kasityksen oikeuslaitosten toiminnasta konkreettisissa elinkeinoelamaan
liittyvissa riita-asioissa. (Tulostaulun kaaviot 17 — 24)

Oikeuslaitosten laatu

Oikeuslaitosten toiminnan laatua voidaan arvioida monin tavoin. EU:n oikeusalan vuoden 2022
tulostaulussa tarkastellaan aiempien tulostaulujen tapaan tekijoita, joita pidetdan yleisesti tar-
keina pyrittdessa parantamaan oikeudenkayton laatua. Nama tekijat jakautuvat neljaan ryh-
maan: 1) kansalaisten ja yritysten oikeussuojan saatavuus, 2) riittavat taloudelliset ja henkilore-
surssit, 3) arviointivalineiden kaytto ja 4) digitalisaatio.

Oikeussuojan saatavuus on tarkeaa oikeusketjun kaikissa vaiheissa, jotta ihmiset voivat saada
olennaista tietoa oikeuslaitoksesta, kanteen nostamisesta ja siihen liittyvista taloudellisista na-
kokohdista sekd oikeudenkaynnin etenemisesta loppuun saakka ja tutustua tuomioon verkossa.
Oikeussuojan saatavuutta kuvataan tulostaulussa muun muassa oikeusapua ja oikeudenkaynti-
kuluja koskevilla indikaattoreilla. (Tulostaulun kaaviot 25 — 28)

Oikeusavun saaminen mahdollistaa oikeussuojan saannin niille, jotka eivat kykenisi vastaamaan
oikeudenkayntikuluista. Kaaviossa 25 verrataan oikeusavun myontamisen tulorajoja suhteessa

kutakin jasenvaltiota koskevaan Eurostatin koyhyysrajaan. Esimerkiksi Suomessa ei valttamatta
ole oikeutta taysimaaraiseen oikeusapuun, vaikka tulot ovat alle kdyhyysrajan, mutta osittaista
oikeusapua voi saada tulojen ollessa yli kdyhyysrajan.

Oikeussuojan saatavuuden kohdalla on tarkasteltu myds jasenvaltioiden pyrkimyksia edistaa
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayttod, vammaisten henkildiden oikeussuojan saa-
tavuutta koskevia erityisjarjestelyja seka lapsen tarpeiden huomioon ottamista oikeudenkayn-
neissa. Kaikki jasenvaltiot tekevat ainakin joitakin mukautuksia lapsia varten. (Tulostaulun kaa-
viot 29 —33)

Oikeuslaitoksen hyvan toiminnan edellytyksena ovat riittavat resurssit, mukaan lukien tarvitta-
vat investoinnit fyysiseen ja tekniseen infrastruktuuriin, seka pateva, koulutettu ja asianmu-
kaista palkkaa saavaa henkilosto kaikissa henkilostoryhmissa.

Taloudellisia resursseja koskevat tiedot osoittavat, etta tuomioistuimiin liittyvat julkiset menot
pysyivat jasenvaltioissa yleisesti ottaen pitkalti ennallaan vuonna 2020. Toteutuneissa maarissa
— seka euroina asukasta kohden etta osuutena BKT:std — on edelleen merkittavia eroja jasenval-
tioiden valilla. Lahes kaikissa jasenvaltioissa menot prosenttiosuutena BKT:sta lisdantyivat
vuonna 2020 (vuoteen 2019 verrattuna), ja suurimmassa osassa menot lisddntyivat myos asu-
kasta kohti laskettuna. Suomessa tuomioistuimia koskevat julkiset menot verrattuna bruttokan-
santuotteeseen ovat viidenneksi alhaisimmalla tasolla EU:n jasenmaista, suunnilleen samalla
tasolla kuin Ranskassa ja Luxemburgissa. (Tulostaulun kaaviot 34 ja 35)
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Henkil6resursseja (tuomarien maaraa 100 000 asukasta kohti, naisten osuutta korkeimman oi-
keuden ammattituomareista ja asianajajien maaraa 100 000 asukasta kohti) ja tuomarien vies-
tintdkoulutuksen saatavuutta on myos tarkasteltu. (Tulostaulun kaaviot 36 — 39) Suomessa tuo-
mareiden maara 100 000 asukasta kohti on 27 vertailumaan keskimmaisessa kolmanneksessa,
kun taas asianajajien madra 100 000 asukasta kohti on vertailun pienimpia.

Arviointivélineiden kéyttdnd tulostaulussa on tarkasteltu tuomioistuinten palvelujen kayttajille
tai oikeusalan ammattilaisille kohdennettujen kyselytutkimusten aiheita. (Tulostaulun kaavio
40). Vuonna 2020 Suomessa ei tehty kyselytutkimuksia

EU:n oikeusalan tulostauluun sisaltyy vuodesta 2021 Idhtien laaja osio, jossa tarkastellaan yksi-
tyiskohtaisesti oikeuden digitalisointiin liittyvia nakokohtia. Vaikka useimmat jasenvaltiot kaytta-
vat jo nyt digitaalisia ratkaisuja eri yhteyksissa ja vaihtelevassa maarin, parantamisen varaa on
huomattavasti. (Tulostaulun kaaviot 41-49) Tieto- ja viestintdtekniikan kdytt6 voi vahvistaa ja-
senvaltioiden oikeuslaitoksia ja tehda niista entista helpommin saatavilla olevia, tehokkaampia,
mukautumiskykyisempia ja valmiita vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Myds Covid-19-
pandemia on vaikuttanut kielteisesti kansallisiin oikeuslaitoksiin ja tuonut esiin useita haasteita,
jotka vaikuttavat oikeuslaitoksen toimintaan. Samalla pandemia on osoittanut, etta kansallisten
oikeuslaitosten on jatkettava digitalisointiaan.

Oikeuslaitosten riippumattomuus

Tulostaulussa todetaan, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskeva vaatimus edellyttas a)
ulkoista riippumattomuutta siten, ettd asianomainen elin huolehtii tuomiovallan kayttoon liitty-
vistd tehtdvistaan itsendisesti olematta hierarkkisessa tai alisteisessa suhteessa mihinkaan ta-
hoon ja ottamatta vastaan maarayksia tai ohjeita miltdan taholta, jolloin se on suojassa sellai-
silta ulkoisilta vaikuttamisyrityksilta tai painostustoimilta, jotka voivat vaarantaa sen jasenten
paatdksenteon riippumattomuuden ja vaikuttaa heidan ratkaisuihinsa, ja b) sisdista riippumatto-
muutta ja puolueettomuutta siten, ettd tuomioistuin yllapitaa yhtaldista etaisyytta oikeusriidan
asianosaisiin ja siihen, mitka ovat heidan intressinsa riita-asian kohteeseen.

Oikeuslaitosten riippumattomuutta tarkastellaan tulostaulussa indikaattoreilla, jotka kuvaavat

suuren yleison ja yritysten kasityksia oikeuslaitoksen riippumattomuudesta. Lisdksi tarkastellaan
indikaattoreita, jotka koskevat korkeimpien oikeuksien tuomareiden nimittamista, valtakunnan-
syyttdjan hallinnointivaltuuksia ja asianajajien riippumattomuutta. (Tulostaulun kaaviot 50 — 61)

Suuri yleis6 katsoo riippumattomuuden parantuneen yli kolmessa viidennesosassa jasenvalti-
oista vuoteen 2016 verrattuna. Riippumattomuus on suuren yleisén kasityksen mukaan parantu-
nut vuoteen 2016 verrattuna puolessa niista jasenvaltioista, joissa on erityisid haasteita. Edellis-
vuoteen verrattuna riippumattomuus on kuitenkin suuren yleisén kasityksen mukaan heikenty-
nyt yli puolessa jasenvaltioista ja yli puolessa niista jdsenvaltioista, joissa on erityisid haasteita, ja
muutamissa jasenvaltioissa riippumattomuuden katsotaan edelleen olevan erityisen heikkoa.
Yleisin syy siihen, ettd tuomioistuimia ja tuomareita ei pideta riippumattomina, on mahdollinen
poliittinen puuttuminen oikeuslaitoksen toimintaan. Toiseksi yleisimpana syyna mainittiin talou-
dellisten intressien vaikutus.

EU:n oikeusalan tulostaulussa esitetdan ensimmaista kertaa Eurobarometri-tutkimuksen tulok-
set siitd, kuinka tehokkaana yritykset pitavat lainsdadannon ja tuomioistuinten tarjoamaa inves-
tointisuojaa yritysten nakemyksen mukaan perusteettomia paatoksia tai valtion toimimatto-
muutta vastaan (kaavio 54). Tulokset viittaavat siihen, etta hallinnollinen menettely, vakaus ja
lainsdadantoprosessin laatu seka tuomioistuinten toiminnan ja omaisuuden suojelun tehokkuus
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ovat sijoitussuojaa kohtaan tunnetun luottamuksen kannalta keskeisia ja yhta merkittavia teki-
joita. Syina yritysten huoleen investointisuojan tehokkuudesta mainittiin useimmin vaikeasti en-
nakoitava ja l[apindkymaton hallinnollinen menettely seka vaikeudet riitauttaa hallinnollisia paa-
toksia tuomioistuimessa ja lahes yhta usein lainsaadannon toistuvat muutokset tai huoli lainsaa-
dantdmenettelyn laadusta.

Tulostaulun paatelmat

EU:n oikeusalan tulostaulu 2022 osoittaa, etta jasenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnan tehok-
kuus vaihtelee. Joissakin jasenvaltioissa oikeuslaitoksen pitkdlle edennyt digitalisointi mahdollisti
tuomioistuinten ja syyttajalaitosten lahes esteettéman toiminnan covid-19-pandemian aikana,
kun taas toisissa jasenvaltioissa tuomioistuinten valiaikainen sulkeminen heikensi erityisesti en-
simmaisen oikeusasteen tuomioistuimien toiminnan tehokkuutta.

Oikeuslaitosten digitalisointia koskevassa paivitetyssa osiossa esitetdadn tuomioistuinten, syytta-
jien ja henkiloston kadytettavissa olevien digitaalisten valineiden kdyttéonoton kehityssuuntauk-
sia. Voitettavana on yhé haasteita, jotta kansalaiset luottaisivat taysin kaikkien jasenvaltioiden
oikeuslaitoksiin.

EU:n oikeusalan tulostaulussa esitetyt tiedot ovat osa Euroopan oikeusvaltiomekanismin puit-
teissa suoritettavaa seurantaa, ja niita hyddynnetaan komission vuotuisessa oikeusvaltiokerto-
muksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan unionin oikeusalan tulostaulu ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 288 artiklassa tarkoitettu unionin saados eika oikeudellisesti sitova instrumentti. EU:lla ei
ole toimivaltaa antaa sitovaa sdantelya tulostaulussa kasitellyissa, kansallista oikeuslaitosta kos-
kevissa asioissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan mukaan unioni muodostaa va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan perusoikeuksia ja jasenvaltioiden
erilaisia oikeusjarjestelmia ja -perinteita.

EU-ohjausjakso on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 121 artiklaan perustuva
EU:n talous-, finanssi- ja sosiaalipolitiikan vuosittainen koordinointijakso. Komissio tekee vuosit-
tain perusteellisen analyysin EU:n jasenvaltioiden suunnittelemista makrotalous-, talousarvio- ja
rakenneuudistuksista ja ehdottaa toimenpidesuosituksia, jotka kattavat seuraavat 12—-18 kuu-
kautta. Komissio voi arviointinsa pohjalta ehdottaa, ettd neuvosto antaa maakohtaisia suosituk-
sia jasenvaltion oikeuslaitoksen parantamiseksi. Euroopan komissio on kytkenyt EU:n oikeusalan
tulostaulun EU-ohjausjaksoon, ja useille EU-jasenvaltioille on annettu talouspoliittisia suosituk-
sia oikeuslaitoksen kehittamisesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti on ilmaissut tukensa EU:n oikeusalan tulostaululle ja korostanut korkea-

laatuisten oikeusjarjestelmien merkitysta luottamuksen ja vakauden edistamisessa useissa eri
yhteyksissa antamissaan paatoslauselmissa.

Kansallinen valmistelu
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Kasiteltiin oikeudellisten kysymysten jaostossa (EU-35) kirjallisessa menettelyssa 18.-
20.10.2022.

Eduskuntakasittely
Aikaisempien vuosien tulostaulut on késitelty eduskunnassa asioina E 63/2013 vp, E 55/2014, E
181/2014 vp, E 44/2016 vp, E 39/2017 vp, E 85/2018 vp, E/22/2019 vp, E 122/2020 vp ja E
113/2021 vp .

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon.

Oikeusalan tulostaulu koskee Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdassa tarkoitettua
lainkayttdad, joka on valtakunnan lainsaadanté-valtaan kuuluva asia.

Taloudelliset vaikutukset

Tulostaululla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio antoi 13.7.2022 oikeusvaltiokertomuksen (COM(2022)500 final), jonka yhtena lah-
teena on oikeusalan tulostaulu (ks. E 17/2019 vp jatkokirjeineen).

Asiakirjat
COM(2022) 234 final; Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan kes-
kuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle; EU:n oikeusalan tulos-
taulu 2022.
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