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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisndkemyksen hyvéksyminen kilpailuky-
kyneuvostossa 1.12.2022.

Komissio antoi 23.2.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yritysten kestidvid toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU)
2019/1937 muuttamisesta (KOM(2022) 71 lopullinen). Ehdotusta on késitelty Ranskan ja
TSekin puheenjohtajakausilla neuvoston yhtidoikeustyoryhmaissa.

Puheenjohtajan kompromissiesitysté kasiteltiin Coreper I kokouksessa 18.11.2022. Télla
hetkelld on epédselvdd, onko kompromissiehdotukselle 16ydettivissd mddrdenemmisto
neuvoston kokouksessa 1.12.2022 (pdivitetddn).

Euroopan parlamentin on maéra késitelld asiaa tdysistunnossaan toukokuussa 2023. Kol-
mikantaneuvottelut kdynnistyvit timén hetken arvion mukaan kesélla 2023.

Suomen kanta

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd yritysten kestdvad toimintaa koskevaa huolellisuusvelvoitetta
koskevan direktiivin neuvottelut etenevit ja sdéntely tulee voimaan unionissa ldhivuo-
sina. On tirkedd, ettd EU-tason sddntely muodostaa kokonaisuutena yritykselle selkedn ja
tasapuolisen toimintaympériston. Suomi katsoo, ettd Suomen keskeisimmit neuvotteluta-
voitteet on saavutettu. Kokonaisharkinnan perusteella Suomi voi hyviksya puheenjohta-
jan kompromissiehdotuksen ja tukea sen hyviaksymistd neuvoston yleisndkemykseksi.
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Séédntelyn kunnianhimon taso sdilyy direktiivissé korkealla. Direktiivin sdinndsten sel-
keytyminen mahdollistaa aiempaa paremmin sen, ettd yrityksilld on kdytdnndssd parem-
mat edellytykset kdytdnnon toiminnassaan noudattaa velvoitetta, mik& on omiaan paran-
tamaan sddntelyn vaikuttavuutta.

Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisesti direktiivin sddnndksissd on huomioitu aiem-
paa paremmin asianmukaista huolellisuutta koskevissa kansainvélisissd ohjeissa
(OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille ja YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia
koskevat ohjaavat periaatteet) omaksuttuja periaatteita. Direktiiviin on lisétty haitallisten
vaikutusten priorisointia, yrityksen osallisuutta, myotiavaikutusta ja vaikutusvaltaa koske-
via elementtejd. Vakiintuneen liikesuhteen médritelmédstd on luovuttu. Liikesuhteen paét-
tdminen on vasta viimesijainen vaatimus eika liikesuhdetta velvoiteta padttimain, jos se
johtaisi vield vakavampiin haitallisiin vaikutuksiin tai jos yritykselld ei ole kéytettidvissé
vaihtoehtoisia tapoja sille olennaisen raaka-aineen tuottamiseen ja tillaisen liikesuhteen
paittiminen vahingoittaisi merkittdvasti yritysta.

Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisesti kompromissiehdotuksesta on poistettu yhtion
johdon yhtidoikeudellista tehtdvaa ja vastuuta koskevat sddnnokset, joita Suomi on pita-
nyt ongelmallisina.

Suomelle on tarkedd, ettd direktiivin soveltamisala sdilyy kunnianhimoisena. Yrityksen
mairitelmaa on neuvotteluissa selkeytetty. Kompromissiehdotukseen siséltyy Suomelle
tirked sosiaaliturva-asetuksen piiriin kuuluvia elidkelaitoksia koskeva poikkeusmahdolli-
suus, jonka mukaan jisenvaltiot voivat paéttad sovelletaanko direktiivid sosiaaliturvajér-
jestelmid hoitaviin elékelaitoksiin. Neuvotteluissa arvoketjun médritelméén on tehty ra-
jauksia tuotteen kédyton aikaisiin tilanteisiin (ns. downstream-osa arvoketjua) muun mu-
assa tuotteen ennakoimattomissa olevan kdyton, ei-yrityksen nimissd tehtavén kiyton ja
hévittdmisen, kuluttajille tarjottavien tuotteiden ja vientivalvonnan kohteena olevien tuot-
teiden osalta. Arvoketju kuitenkin kattaisi edelleen yrityksen suorien ja epdsuorien liike-
kumppaneiden toiminnan, joka liittyy tuotteen markkinoille saattamiseen. Sééntelyn so-
veltamisalaa finanssialan toimijoille on selkeytetty rajaamalla soveltamisala tiettyihin fi-
nanssialan toimijoiden tarjoamiin palveluihin (luotonanto- ja takauspalvelut sekd vakuu-
tuspalvelut). Sddntelyn sijoitustoimintaan soveltumiseen liittyvien hankaluuksien vuoksi
finanssialan yritysten arvoketjua on kavennettu jattamalla sijoitustoiminta pois arvoket-
justa, mutta sijoitustoimintaa koskee kuitenkin erillinen uudelleentarkastelulauseke. Ra-
jausten ei katsota kokonaisuus huomioiden kaventavan soveltamisalaa liikaa ja rajausten
katsotaan olevan kompromissina hyvéksyttivissad sekd tarkentavan soveltamisalaa.

Neuvottelutavoitteista poiketen Pariisin ilmastosopimus ei sisdlly varsinaiseen asianmu-
kaisen huolellisuuden velvoitteeseen. Direktiivin haitallisia vaikutuksia kuvaavassa sopi-
musliitteessd on pyritty sithen, ettd liitteesti tulisi ilmeté yksiselitteisesti yrityksid koske-
vat velvoitteet. Koska Pariisin sopimuksessa ei ole suoraan yrityksiéd koskevia velvoit-
teita, ei Suomen ajama ehdotus sopimuksen lisddmiseksi liitteeseen saanut tarvittavaa
kannatusta. Direktiivissd sdddetddn velvoite yrityksille laatia suunnitelma siitd, miten yri-
tyksen liiketoimintamalli ja strategia mukautetaan Pariisin ilmastonsopimuksen 1,5°C
ilmaston ldmpenemisen rajan kanssa. Lisdksi direktiivi siséltdd kattavat uudelleentarkas-
telulausekkeet muun muassa vakavien ilmastovaikutusten siséllyttimisestd asianmukai-
sen huolellisuuden velvoitteeseen ja direktiivin sopimusliitteestd. Huomioiden ilmaston-
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muutoksen torjuntaan liittyvd kokonaisuus, kompromissin katsotaan olevan hyviksytta-
vissd. [lmastonmuutoksen torjuntaa koskevien velvoitteiden vahvistamiseen pyritdin
kiinnittdmddn huomiota osana tulevia kolmikantaneuvotteluja.

Siviilioikeudellista vastuuta koskevat sddnnokset ovat kehittyneet Suomen neuvotteluta-
voitteen mukaisesti. Ehdotukseen on lisétty sddnnoksii yrityksen tuottamuksesta, syy-
yhteydesti ja tdyden korvauksen periaatteesta, jotka myds vastaavat Suomen vahingon-
korvausoikeuden keskeisid piirteitd. Siviilioikeudellinen vastuu on liséksi rajattu vahin-
koon, jonka sddntelyn kohteena oleva yritys yksin tai yhdessé toisen tahon kanssa on ai-
heuttanut.

Siviilioikeudellisen vastuun osalta sddntelysséd arvioidaan kuitenkin edelleen olevan kehi-
tystarpeita erityisesti vahingonkorvauksen vastuunjakoon liittyen. Ensiksi kompromis-
siechdotuksessa ei sdddetd takautumisoikeuden kaltaisia sdénnoksié, jonka mukaan yrityk-
selld olisi oikeus perid vahingon aiheuttaneelta taholta kyseisen yrityksen puolesta korva-
tut madrat. Tatd ei ole EU-tasolla harmonisoitu, ja kompromissiehdotuksen nojalla se on
jasenvaltioiden harkinnassa. Toiseksi asianmukaisen huolellisuuden velvollisuuden to-
teuttamiseen liittyvien kestdvyystavoitteiden priorisointia koskevien sddnndsten yhdisté-
miseen vahingonkorvauksen sddntelyyn liittyy edelleen avoimia oikeudellisia kysymyk-
sid. Priorisoinnille vaihtoehtoinen ldhtokohta voisi olla, ettd kaikki direktiivissd méaritel-
tyjen velvollisuuksien rikkomukset voisivat olla vahingonkorvauksen alaisia, kun siviili-
oikeudellista vastuuta koskevat yleiset edellytykset tayttyvit.

Vahingonkorvausta koskevat sddnndkset ovat neuvotteluissa kehittyneet olennaisesti.
Viimeisimmaissd kompromissiehdotuksessa otetaan huomioon vahingonkorvausoikeuden
perustavanlaatuiset elementit, miké tekee sdédntelysta yrityksille ennakoitavampaa kuin
komission direktiiviechdotuksessa tai aikaisemmissa puheenjohtajan ehdotusluonnoksissa.
Huomattavaa on, ettd kompromissiehdotuksessa myds korvattavien vahinkojen rajaami-
nen sddntelyn kohdeyrityksen itse aitheuttamaan vahinkoon on omiaan olennaisesti vé-
hentimédn mahdollisia epdselvyyksid, joita Suomi arvioi komission direktiiviehdotuk-
seen liittyneen kauempana yrityksen arvoketjussa tapahtuneiden vahinkojen osalta.
Suomi katsoo, ettd jdljelld olevista kehittdmistarpeista huolimatta Suomi voi kannattaa
vahingonkorvaussddntelyn hyviaksymisti osana kompromissia. Siviilioikeudellisen vas-
tuuseen liittyviin kysymyksiin kiinnitettdneen erityistd huomiota tulevissa kolmikanta-
neuvotteluissa.

Neuvottelutilanteen niin vaatiessa Suomi voi kokonaisharkintaan perustuen hyviksya
muutoksia kompromissiehdotukseen edellyttden, ettd Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet toteutuvat.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan kompromissiehdotus (16.11.2022)
Soveltaminen
Yritysten kestdvaa toimintaan koskevan huolellisuusvelvoitteen tavoitteena saada yrityk-

set arvioimaan ja hallinnoimaan ihmisoikeus- ja ympéristoriskejé ja -vaikutuksia omissa
toiminnoissaan ja arvoketjuissaan.
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Velvoite koskisi ensinnédkin suuria yli 500 hengen yrityksid, joiden liikevaihto on yli 150
miljoonaa euroa. Velvoite koskisi riskipitoisilla aloilla toimivia yrityksii, jotka tyollista-
vat yli 250 henked ja joiden liikevaihto on yli 40 miljoonaa euroa. Riskipitoisilla aloilla
tarkoitetaan tekstiilejd, nahkatuotteita, maa-, metsétaloutta, elintarvikkeiden valmistusta
ja tukkumyyntid ja kaivannaisteollisuutta, kun vihintdin 50 % litkevaihdosta tulee niilta
aloilta. Velvoitteet koskevat my6s EU:n ulkopuolisia yrityksid niiden toimiessa EU:n
alueella.

Yrityksen arvoketju kattaisi koko tuotantoon ja markkinoille saattamiseen liittyvan ket-
jun (arvoketjun ns. upstream-osa). Ehdotuksessa on rajattu tuotteen kéyton aikaisia tilan-
teita (arvoketjun ns. downstream-osa) erdissa tilanteissa. Tuotteen kuluttajakaytto ja tuot-
teiden kiytto aiotun ja kohtuudella ennakoitavissa olevan kéyttotarkoituksen vastaisesti
eivit kuuluisi soveltamisalaan. Liséksi arvoketju kattaisi vain suorien liikkekumppanien
tuotteiden kayton, mika tarkoittaa rajausta kdyton aikaisen arvoketjun ensimmaéiselle por-
taalle. Arvoketju ei mydskddn kata vientivalvonnan alaisia tuotteita (esim. kaksikaytto-
tuotteiden, sotilasmateriaalin ja aseet) sen jélkeen, kun tuotteen vienti on hyviksytty.

Haitallisten vaikutusten tunnistaminen, ehkdiseminen ja lieventdminen

Sédéntely siséltdisi haitallisten ihmisoikeus- ja ympéristovaikutusten tunnistamista, ehki-
semistd, lieventdmistd ja lopettamista koskevat velvoitteet. Yrityksilld olisi oltava huolel-
lisuutta koskeva toimintapolitiikka, miten se tunnistaa, ehkdisee, lieventdd ja lopettaa toi-
minnasta aiheutuvia haitallisia ihmisoikeus- ja ymparistovaikutuksia koko arvoketjus-
saan. Yritysten on priorisoitava vaikutukset niiden vakavuuden ja todennikdisyyden pe-
rusteella. Ehkdisyd, lieventdmistd ja lopettamista koskevat velvoitteet siséltivit esimer-
kiksi toimintasuunnitelman laatimisen, sopimusvakuuksien hakemisen ja sopimusketju-
tuksen seki arvoketjuun kuuluvien litkekumppanien tukemista koskevat velvoitteet. Asi-
anmukaisten toimenpiteiden médrittelemiseksi otetaan huomioon yrityksen osallisuus ja
myotivaikutus haitallisiin vaikutuksiin ja kyky vaikuttaa haitallisen vaikutuksen aiheutta-
neeseen litkkekumppaniin. Jos direktiivissd sdddetyilld keinoilla ei pystytd ehkdisemaéin,
lieventdmain tai lopettamaan haitallisia vaikutuksia, velvoitetaan pidattaytyméaén liike-
suhteiden jatkamisesta ja viimekddessé litkesuhteiden katkaisemiseen. Liikesuhteita ei
kuitenkaan velvoiteta padttdmadn, jos se johtaisi vield vakavampiin ihmisoikeus- tai ym-
péristovaikutuksiin tai jos liikesuhteelle, joka tarjoaa raaka-ainetta, ei ole kaytettdvissa
vaihtoehtoisia tapoja ja joiden paittdminen vahingoittaisi merkittidvésti yritysti. Finans-
sialan toimijoilla ei ole velvollisuutta litkesuhteen paéttdmiseen, mutta toimijat ovat vel-
vollisia seuraamaan haitallisen vaikutuksen kehittymistd samalla kun ne huolehtivat sii-
hen liittyvistd ennaltaehkiisy- ja minimoimistoimenpiteista.

Direktiivi mahdollistaa asianmukaista huolellisuutta koskevan velvoitteen hoitamisen
konsernipohjaisesti.

Haitalliset vaikutukset

Haitalliset vaikutukset ja siten yritysten velvoitteet madraytyvét direktiivin liitteessd mai-
nittujen kansainvélisten sopimusten perusteella.

Haitalliset ihmisoikeus- ja ympiristovaikutukset mééraytyvat direktiiviehdotuksen liit-
teessd I listattujen monenvélisten valtiosopimusten ja kansainvélisten sitoumusten perus-
teella. Direktiiviehdotuksen liitteen I osassa I luetellaan kansainvilisiin ihmisoikeussopi-
muksiin siséltyvit oikeudet ja kiellot sekd ithmisoikeuksia, perusvapauksia ja tydeldmén
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oikeuksia koskevat yleissopimukset. Liitteen I osassa II puolestaan luetellaan ymparistol-
lisiin yleissopimuksiin sisdltyvien kansainvélisesti tunnustettujen tavoitteiden ja kieltojen
rikkomista koskevat kohdat. Haitallisia vaikutuksia ovat muun muassa ihmisoikeuksiin
liittyvat ongelmat, kuten pakkotyd, lapsity®, jarjestdytymisvapauden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden puute, riittiméton tydterveys ja -turvallisuus sekd ympaéristovaiku-
tukset, kuten kasvihuonekaasupéistot, saastuminen, luontokato ja ekosysteemien rappeu-
tuminen.

Ilmoituskanavan perustaminen

Yritysten on perustettava ilmoituskanava, joka on suunnattu sidosryhmille ja vaikutusten
kohteena oleville tahoille haitallisista vaikutuksista ilmoittamista varten. Lisdksi yrityk-
sille asetetaan velvoite kuulla vaikutusten kohteina olevia sidosryhmid osana toimenpi-
teitd.

Ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevat osuudet:

Yritysten tulisi tehdd suunnitelma, jolla yrityksen litketoimintamalli ja strategia mukaute-
taan Pariisin ilmastonsopimuksen 1,5°C ilmaston ldmpenemisen rajan kanssa.

Seuraamukset ja valvonta

Saintely siséltdd viranomaisvalvontaa koskevat velvoitteet ja velvoitteet valvontaviran-
omaisten vélisestd yhteistyOstd. Seuraamusten on oltava oikeasuhtaisia, tehokkaita ja va-
roittavia. Valvontaviranomaisen keinovalikoimaan kuuluvat mm. méardykset toiminnan
lopettamisesta, taloudellisista seuraamuksista ja vahinkojen neutralisoinnista.

Siviilioikeudellinen vastuu

Sédéntely siséltdisi vahingonkorvausvelvollisuuden, jos yritys on tahallaan tai tuottamuk-
sellisesti laiminlyonyt vaikutusten ehkéisemisti tai lopettamista koskevat velvoitteet ja
sen seurauksena on syntynyt sellainen haitallinen vaikutus, joka olisi voitu direktiivissé
saddetyilld keinoilla ehkaisté tai lopettaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 50 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan g alakohta sekd 114 artikla. Molempien artiklo-
jen osalta noudatetaan tavallista lainsddtdmisjédrjestysta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen péaédkisittelysti vastaa oikeudellisten asioiden valio-
kunta (JURI). Mietinnén esittelijd on Lara Wolters (NL, S&D).

Mielipidevaliokuntia ovat ECON, ENVI, AFET, EMPL, INTA, DEVE, IMCO ja ITRE.

Asiaa on tdmian hetken tiedon mukaan tarkoitus késitelld tdysistunnossa toukokuussa
2023.
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Kansallinen valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerio jarjesti direktiiviehdotuksesta kuulemistilaisuuden sidosryh-
mille ja viranomaisille 9.3.2022.

Luonnos U-kirjelméksi kisiteltiin EU8 kilpailukyky-, EU28 tydoikeus-, EU23 ympai-
risto-, EU10 rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet sekd EU16 vakuutuspalvelut -jaostojen
yhteiskokouksessa 22.3.2022 ja EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 29.4.2022.

Luonnos U-jatkokirjelmaiksi késiteltiin edelld mainittujen jaostojen kirjallisessa menette-
lyssd 18.-21.11.2022.

Eduskuntakasittely

YmVL 24/2022 vp (19.5.2022); TyVL 9/2022 vp (9.6.2022);
TaVL 32/2022 vp (16.6.2022)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd uutta kansallista lainsdddantda niilti osin kuin di-
rektiivissd sdddetddn asianmukaisen huolellisuuden velvoitteen mukaisesta selvittdmis- ja
noudattamismenettelyisti. Laki olisi yleislainsdddintod suhteessa esimerkiksi ymparistoi
ja tydeldmin kysymyksid koskevaan sdéntelyyn. Direktiivi siséltdd my0s erityisid ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa ja vahingonkorvaussiintelya koskevia osia, joiden osalta on tar-
kasteltava muutostarpeita voimassa olevaan kansalliseen sdantelyyn.

Direktiivi edellyttdd viranomaisvalvontaa jisenvaltioissa ja valvontatehtidvastd sdatdmisté
ja resursointia. Direktiivissd sdddetdén valvontaviranomaiselle varsin laajasta toimival-
lasta. Suomessa ei ole olemassa viranomaistahoa, jonka tehtiviin uusi valvontatehtava
luontevasti sopisi. Taytdntoonpano edellyttdd jonkin olemassa olevan viranomaisen teh-
tdvien olennaista laajentamista tai uuden viranomaisen perustamista.

Taloudelliset vaikutukset

Viranomaistehtivien hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia on arvioitava tarkemmin di-
rektiivin tdytdntdonpanon yhteydessd. Valvontatehtdvien lopullinen sisilto ja valittava
jarjestimistapa vaikuttavat kustannuksiin.

Lainsdddannossa saadettivilld velvoitteilla olisi merkittdvid taloudellisia vaikutuksia suo-
malaisten yritysten toiminnalle. Velvoitteet kuitenkin koskisivat tasapuolisesti kaikkia
soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin alueella toimivia yrityksid. Soveltamisalaan
kuuluisi komission mukaan 219 suomalaista yritystd. Sdéintelyyn sopeutuminen ja nou-
dattaminen vaatisivat yrityksiltd suoria kertaluonteisia ja toistuvia kustannuksia, jotka
koostuvat muun muassa toimintapolitiikan laatimisesta, paivittdmisestd ja siihen liitty-
vistd suunnittelutydstd, toimittajien riskiarvioinneista, koulutuksesta sekd ICT-jérjestel-
mien vaatimista uudistuksista. Tyo- ja elinkeinoministerié on arvioinut, ettd suurelle yri-
tykselle voisi aiheutua sddntelystd noin 390 000—460 000 euron kertaluonteiset kulut ja
220 000-290 000 euron toistuvat vuosittaiset kulut, riippuen yrityksen alihankkijoiden
madristd. Lisdksi sddntelystd aiheutuu vilillisid kustannuksia yrityksille, jotka ovat osana
soveltamisalaan kuuluvien yritysten arvoketjuja. Arvioita sddntelyn yrityksille aiheutta-
mista kustannuksista on tarkennettava direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessa.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Neuvottelut ovat tilanteessa (18.11.2022), jossa on epéselviid, onko puheenjohtajan
kompromissiesitykselle 16ydettdvissd madrdenemmisto.

Useat jasenvaltiot ovat pitineet puheenjohtajamaan etenemisti liian nopeana. Muutama
jasenvaltio on tukenut kunnianhimoista aikataulua.

Asiakirjat

14441/22 (puheenjohtajan kompromissiesitys 16.11.2022)
KOM(2022) 71 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Hallitussihteeri Sami Terdvidinen; sami.teravainen@gov.fi
Hallitusneuvos Liisa Huhtala; liisa.huhtala@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/965/2022
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite



