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Komission ehdotus neuvoston suositukseksi varhaiskas-
vatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistami-
sesta

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 7.9.2022 ehdotuksen neuvoston suositukseksi varhaiskasva-
tusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamiseksi (COM(2022) 442 final). Suosi-
tusehdotusta kasiteltiin sosiaalitydryhmassa 14.9., 29.9., 11.10., 24.10. ja 8.11.2022,
jonka jalkeen teksti saatettiin hiljaiseen hyvaksyntamenettelyyn 11.-16.11.2022. Yksi-
mielisyys luonnoksesta saavutettiin tydryhmatasolla. Suositusta kasitellaan Coreperissa
30.11.2022. Suositus on tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa 8.12.2022. Suosituseh-
dotuksen yhteydessa komissio antoi myos tiedonannon eurooppalaisesta hoito- ja hoi-
vastrategiasta ja ehdotuksen neuvoston suositukseksi paasysta kohtuuhintaiseen ja kor-
kealaatuiseen pitkaaikaishoivaan.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti Barcelonan varhaiskasvatustavoitteiden paivittdmiseen ja
pitda suositusehdotusta laaja-alaisena. Suomi voi tukea suosituksen tavoitteita, mutta
pitdd samalla tarkeédna, ettd huomiota kiinnitetdan myos korkealaatuisen varhaiskasva-
tuksen tarjontaan. Suomi pitaa tarkeana, ettd ehdotuksen kieli vastaa suosituksen muo-
toa ilman suoria velvoitteita jasenmaille. Suomessa varhaiskasvatusta saadellaan lain-
saadanndlld, ja moniin suosituksen kohtiin Suomella on olemassa lainsdadantdpohja.
Suomi pitda hyvana, etta lapi suositustekstin kaytetdan termia varhaiskasvatus (early
childhood education and care, ECEC).
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Suositusehdotuksen alkuperainen alle 3-vuotiaiden lasten osallistumistavoitteen nosto
50 prosenttiin on kunnianhimoinen, ja Suomi pitda parempana tyéryhmakasittelyn ai-
kana tehtya uutta ehdotusta 45 prosentin tavoitteesta. Asianmukaisen tavoitetason aset-
taminen on haasteellista muun muassa siksi, ettd useissa jasenvaltioissa on kaytdssa
maksettuja vanhempainvapaajarjestelyja, jotka mahdollistavat lapsen hoitamisen kotona
yksilGllisen tarpeen ja tarkoituksenmukaisuuden mukaan joskus jopa 3 vuotta. Suomi on
valmis hyvaksymaan 96 prosentin osallistumistavoitteen vanhemman ikaryhman lapsille
(3-vuotiaat ja sitd vanhemmat alle kouluikaiset lapset).

Suomi pitdd hyvana tavoitetta lisata heikoimmista lahtdkohdista tulevien lasten, vam-
maisten lasten ja tukea tarvitsevien lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Suo-
messa kaikki lapset ovat osa yleista varhaiskasvatusjarjestelmaa. Kuitenkin suosituksen
ehdotus tietojen keraamisesta naiden lasten osallistumisasteesta on hyvin haasteellista
ja nykyisen lainsdadannoén nojalla osin mahdotonta.

Suomi voi hyvaksya varhaiskasvatuksen laatua, kohtuuhintaisuutta ja saavutettavuutta
koskevat suositukset. Suomi pitda hyvana suositusta lakisdateisen varhaiskasvatusoi-
keuden kayttdonotosta. Suomessa jokaisella alle kouluikaisella lapsella on subjektiivinen
oikeus varhaiskasvatukseen. Kouluajan ulkopuolista hoitoa, tietoisuutta oikeuksista,
henkiléston tydehtoja ja patevyyttd seka hoitovastuun epatasaista jakautumista koskevat
suositukset Suomi voi hyvaksya. Kuitenkin lisdysehdotusta varhaiskasvatuksen henki-
|6ston verkostojen kehittamisesta Suomi ei pida tarpeellisena.

Ehdotus sisaltda useita yksityiskohtaisia suosituksia varhaiskasvatusta koskevan tiedon-
keruun kehittamiseksi suosituksen temaattisten kokonaisuuksien mukaisesti. Suomi pi-
taa osaa ehdotuksista liian yksityiskohtaisina ja kaytannossa erittain vaikeina ja joiltain
osin mahdottomina toteuttaa. Raportoinnin osalta Suomi on ehdottanut raportoinnin
ajoittamista kahden vuoden paahan suosituksen hyvaksymisestad. Kompromissiehdotus
suosituksesta on tasapainoinen kokonaisuus, ja Suomi voi sen hyvaksya.

Paaasiallinen sisalto

Suosituksen tavoitteena on kannustaa jasenvaltioita lisdamaan varhaiskasvatukseen
osallistumista naisten tydmarkkinoille osallistumisen helpottamiseksi ja lasten sosiaali-
sen ja kognitiivisen kehityksen edistdmiseksi erityisesti heikommassa asemassa olevien
lasten osalta.

Numeeristen tavoitteiden osalta alkuperaisessa ehdotuksessa suositellaan jasenmaita
tarjoamaan varhaiskasvatuspalveluita niin, ettd vuoteen 2030 mennessa a) vahintaan 50
prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen (tydéryhmakasitte-
lyn my6td muutetussa ehdotuksessa vahintdan 45 prosenttia); b) vahintaan 96 prosent-
tia kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaisista lapsista osallistuu varhaiskas-
vatukseen.

Koskien lasten viikoittaista osallistumistuntimaaraa varhaiskasvatukseen jasenvaltioiden
olisi edistettava sellaista lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen kestoa, joka on so-
pusoinnussa vanhempien, erityisesti ditien, mielekkaan tyémarkkinoille osallistumisen
kanssa. Alkuperaisessa esityksessa tuntimaarid koskevat suositukset ovat: a) vahintaan
25 tuntia viikossa alle kolmevuotiaille lapsille; ja (b) vahintdan 35 tuntia viikossa kolme-
vuotiaille ja sitd vanhemmille lapsille.

Suositusehdotuksessa on tavoitteet koskien heikommista lahtokohdista tulevien lapsien,
vammaisten lasten ja tukea tarvitsevien lasten osallistumisen lisdamista varhaiskasva-
tukseen. Lisaksi suosituksessa on omat osionsa koskien varhaiskasvatuksen laadun,
alueellisen jakautumisen, kohtuuhintaisuuden ja saavutettavuuden edistamista. Ehdo-
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tuksessa myO0s esitetaan, etta jasenmaat ottaisivat kayttoon lakisaateisen oikeuden var-
haiskasvatukseen. Liséksi ehdotukseen sisaltyy suosituksia kouluajan ulkopuolisen hoi-
don kehittdmiseksi, ml. kohtuuhintaisen ja laadukkaan kouluajan ulkopuolisen hoidon
saatavuuden helpottaminen.

Ehdotuksessa on myds oma osionsa koskien vanhempien tietoisuuden lisddmista oi-
keuksistaan ja varhaiskasvatuspalveluista tiedottamisen kehittamista. Samoin ehdotus
sisaltda suosituksia varhaiskasvatuksen tyontekijdiden tydehdoista seka varhaiskasva-
tusalan osaamistarpeisiin ja tyontekijapulaan vastaamisesta. Ehdotuksessa kiinnitetaan
huomiota myos lasten hoidon tasapuoliseen jakautumiseen vanhempien kesken muun
muassa torjumalla sukupuolistereotypioita ja edistdmalla perheystavallisia tydaikajarjes-
telyja.

Suositusehdotus sisaltaa laaja-alaisia toimenpidesuosituksia koskien varhaiskasvatuk-
sen hallinnointia ja erityisesti tiedonkeruuta. Jasenvaltioille suositellaan kehittamistoimia
muun muassa seuraavilla tiedonkeruun alueilla: (a) lasten, my6s haavoittuvassa ase-
massa olevien tai heikommista lahtokohdista tulevien lasten, varhaiskasvatukseen osal-
listuminen; (b) naisten ja miesten, joilla on hoitovelvollisuuksia, palkkatyohon ja palkatto-
maan tyohon kayttdman ajan erot; (c) perhevapaan kaytté sukupuolittain; (d) varhais-
kasvatuksen henkildston tydolot; (e) varhaiskasvatuspalvelujen puutetta, saavutetta-
vuutta, kohtuuhintaisuutta ja laatua seka alueellista jakautumista koskevat tiedot. Lisaksi
jasenvaltioiden olisi lisattava toimia sen varmistamiseksi, etta tiedot ovat EU:n tasolla
vertailukelpoisia.

Alkuperaisessa suositusehdotuksessa esitetaan raportointia suosituksen taytantdéon pa-
nemiseksi toteutettavista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua suosituksen hyvak-
symisesta. Lisaksi jasenmaiden olisi tehtava yhteistydtd komission kanssa muun mu-
assa liittyen varhaiskasvatusta koskevaan tiedonkeruuseen ja tietojen julkaisemiseen ja
vertailtavuuden parantamiseen. Jasenmaita kehotetaan myos ottamaan kayttéon unio-
nin rahoitusta kansallisten uudistusten ja varhaiskasvatukseen tehtavien investointien
tukemiseksi seka helpottamaan uusien indikaattorien kehittdmista sosiaalisen suojelun
komiteassa ja tydllisyyskomiteassa. Lopuksi suosituksessa kannustetaan EU:n virastoja,
kuten Euroopan tasa-arvoinstituuttia ja Eurofoundia, keradmaan saanndllisesti tietoja,
kehittdmaan indikaattoreita ja tekemaan analyyseja muun muassa hoitovastuun epata-
saisesta jakautumisesta, sukupuolten valisesta palkkaerosta seka palkkatyéhon ja pal-
kattomaan tyohon kaytetysta ajasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Neuvoston suosituksen perustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
292 artikla yhdessa sen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan kanssa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Perusmuistiota kasiteltiin Koulutus (30) —jaostossa 17.11. ja Sosiaaliasiat (25) —jaos-
tossa kirjallisessa menettelyssa 22.-24.11.2022.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Ei vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Tybéryhmakasittelyn aikana annetuissa muokatuissa suositusehdotuksissa keskeiset
muutokset koskevat alle 3-vuotiaiden lasten osallistumisastesuosituksen laskemista 45
prosenttiin ja kansallisten vanhempainvapaajarjestelmien kaytén ja varhaiskasvatuksen
tarjonnan mallien huomioonottamista tassa yhteydessa. Lisaksi niille jasenmaille, jotka
ovat nykyisen alle 3-vuotiaita koskevan tavoitteen (33 %) tai sitakin alemman osallistu-
misasteen prosenttimaaran (20%) alla, on asetettu erillissuositukset prosenttimaaran
kasvattamisen osalta. Muokatuissa ehdotuksissa esitetaan myds viikoittaisen osallistu-
mistuntimaarasuosituksen yksinkertaistamista vahintdan 25 viikkotuntiin kaikille lapsille.
Ehdotuksen kieltd on myds muokattu suosituspohjaiseksi (Member States should ->
Member States are recommended). Varhaiskasvatusta koskevan tilastoinnin osalta sa-
namuotoja on lievennetty ja yksityiskohtaisuutta vahennetty jonkin verran. Lisaksi rapor-
tointiaikaa on pidennetty vuodesta 18 kuukauteen suosituksen hyvaksymisesta. Suosi-
tuksen nimi on tyéryhmakasittelyn paattyessa “Council Recommendation on early child-
hood education and care: the Barcelona targets for 2030”.

Ehdotus neuvoston suositukseksi varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan varhaiskas-
vatustavoitteiden tarkistamiseksi COM(2022) 442 final.
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