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OSA; tilapiisen suojelun direktiivin aktivoiminen Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Venijan 24.2.2022 Ukrainassa aloittaman suurhyokkiyksen vuoksi satoja tuhansia
ihmisid on jo paennut naapurimaihin. Yliméaérdisesséd oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
27.2. komissio ilmoitti, ettd se tulee esittdmiddn tdhdn tilanteeseen vastaamiseksi
tilapdisen suojelun direktiivin aktivoimista seuraavassa neuvoston kokouksessa 3.3.

Poikkeuksellisen kiireisen aikataulun vuoksi Suomen kannan méaérittdminen tehddén ensi
vaiheessa E-asiana. U-kirjelmé laaditaan my6hemmin.

Suomen kanta

Suomi kannattaa EU:n tilapdisen suojelun direktiivin aktivoimista ja on valmis antamaan
direktiivissd tarkoitettua suojaa sen piiriin otettaville henkildille. Direktiivi tarjoaa
yhtendisen eurooppalaisen ratkaisun, jonka avulla Ukrainasta sotaa pakeneville ihmisille
taataan jdsenmaissa valitontd suojaa ja yhdenmukainen asema.

Mahdollisesti tarvittava kanta siihen, milld osuuksilla tai maéarillda Suomi osallistuu
tilapdistd suojelua saavien vastaanottamiseen, miéritetddn erikseen.

Padasiallinen sisilto

Tilapaisen suojelun direktiivin tarkoitus

Vuonna 2001 hyvéksytylld tilapdisen suojelun direktiivilld on luotu jirjestelmd sellaisia
joukottaisen maahantulon tilanteita varten, joissa EU:hun saapuu kolmansien maiden
kansalaisia, jotka eivdt voi palata kotimaahansa erityisesti sodan, vikivallan tai
thmisoikeusloukkausten takia. Se soveltuu tilanteessa, jossa unionin alueelle tulevat
henkildt ovat 1dhtdisin tietystd maasta tai tietyltd maantieteelliseltd alueelta, riippumatta
siitd, tulevatko he alueelle omasta aloitteestaan tai avustettuna, esimerkiksi
evakuointiohjelman kautta. Direktiivin tarkoitus on siis mahdollistaa suojelun
myOntdminen suuremmalle ryhmélle kerrallaan, ilman yksilollistd harkintaa suojelun
tarpeesta.
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Direktiivilld edistetddn my®0s tilapdistd suojelua saavien henkildiden vastaanottamisesta
EU-maille aiheutuvien vastuiden tasapuolista jakautumista. Direktiivin aktivoinnista
paitettdessd jdsenmaat sitoutuvat vastaanottamaan suojelua saavia henkilditd joko
yleisesti tai lukumaiidrdisesti. Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on otettava
yhteisvastuun periaatteen mukaisesti vastaan henkil6t, joille voidaan antaa tilapéisté
suojelua. Siind sdddetddn myods menettelystd henkildiden siirtdmiseksi tarvittaessa
jdsenmaasta toiseen.

Menettely direktiivin aktivoimiseksi

Direktiivid ei ole koskaan aikaisemmin sovellettu, mutta ylimédrdisessd OSA-
neuvostossa 27.2. puheenjohtajan ehdotus direktiivin aktivoimiseksi sai laajaa tukea, ja
komissiolta odotetaan sitd koskevaa ehdotusta jo seuraavassa neuvostossa 3.3. Seuraava
askel on siis komission muodollinen aloite, ja tilapdisen suojelun toteuttaminen perustuu
aloitteen pohjalta tehtivdidn neuvoston paitdkseen. Muistiota laadittaessa ei ole vield
selvdd, antaako komissio 3.3. jo muodollisen ehdotuksen péitokseksi, vai
yleisluontoisemman selvityksen direktiivin aktivoimisen pohjaksi. Joka tapauksessa
kyseisessd neuvostossa on tarkoitus saada jisenmaiden tuki aktivoimiselle.

Direktiivin aktivoimiseksi tehtdvdssd neuvoston pddtoksessd listataan seuraavat
elementit:

a) todetaan siirtymiédn joutuneiden henkildiden joukottainen maahantulo EU:hun ja
litkkkeen laajuus,

b) kuvataan ne henkiloryhmait, joihin tilapéistd suojelua sovelletaan ja paivimaiiré, josta
lahtien tilapdistd suojelua annetaan.

¢) kirjataan jdsenvaltioiden ilmoitukset valmiudesta ottaa vastaan siirtymédn joutuneita
henkilditd joko lukuméérdisesti tai yleisesti. Jisenmaat voivat my6hemmin kasvattaa
valmiuttaan.

Koska direktiivid ei ole aikaisemmin sovellettu, menettelyn juoksutuksesta EU-tasolla tai
kansallisesti ei ole aiempaa kokemusta tai valmista mallia. Onkin oletettavaa, ettd ensi
vaiheessa (torstaina 3.3.) tehdddn yleisluontoinen poliittinen pddtos direktiivin
aktivoimiseksi, ja menettelyitd ja jisenmaiden vastuita tdismennetddn mydhemmin.

Tilapiiseen suojeluasemaan liittyvit oikeudet

Suomeen saapuneille tilapdistd suojelua saaville henkil6ille myonnettdisiin oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla. Suojelun kesto on yksi vuosi, ja sen voimassaoloa
voidaan pidentdd enintdén kahdella vuodella. Suojelu voi péédttyd, jos neuvosto katsoo,
ettd henkilon on turvallista palata kotimaahansa.

Tilapdistd suojelua saava on suojelun kestiessd vastaanottopalveluiden osalta samassa
asemassa kuin turvapaikanhakija: hdn on oikeutettu majoitukseen, mutta voi jarjestda
majoituksensa myos itse, ja saa vastaanottorahaa, jos hidn on tuen tarpeessa eiki voi itse
toimeentuloaan hankkia. Tilapdistd suojelua saavalla on ulkomaalaislain 78 §:n
mukainen tyonteko-oikeus. Hénelld on my0s oikeus perheenyhdistdmiseen, edellyttden
ettd toimeentulo on turvattu.

Tilapdistd suojelua saavien henkildiden on voitava jéttdd turvapaikkahakemus. Henkilon
vastaanottava jdsenmaa vastaa hakemuksen késittelystd. Maat voivat kuitenkin vihentdd
turvapaikkajirjestelméédnséd kohdistuvaa kuormitusta lykkdamalla turvapaikkahakemusten
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késittelyd tilapdisen suojelun keston ajan. Kiaytinndssd on oletettavaa, ettei
turvapaikkahakemuksen jattimiseen ole laajamittaista halukkuutta tilapdisen
suojeluaseman kestdessd. Sen jdlkeinen tilanne riippuu erityisesti Ukrainan olosuhteiden
kehittymisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

SEUT 78(2) ajab

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 6 (maahanmuutto- ja kotouttamisasiat), kirjallinen menettely 28.2.2022
EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 28.2.2022

Eduskuntakaisittely

Hallintovaliokunta 1.3.2022
Suuri valiokunta 2.3.2022

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Tilapdistd suojelua saavien vastaanotosta voi tulla kustannuksia samaan tapaan kuin
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta, riippuen merkittdvasti siitd, kuinka moni suojelua
saavista pystyy itse turvaamaan toimeentulonsa tyonteko-oikeutensa myota.
Taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttaa myds olennaisesti se, paljonko suojelua saavia
Suomi pddtyy vastaanottamaan. Suomi ei tdssd kirjelméassd maaritettavilla kannalla vield
sitoudu minkdin tietyn henkilomédrdn vastaanottamiseen. N&in ollen taloudellisia
vaikutuksia arvioidaan tarkemmin my0hemmin annettavassa U-kirjelméssa.

Mikédli  suojelua  saavien vastaanotosta atheutuu  vaikutuksia  talousarvion
médrirahatarpeeseen, ne kasitellddn normaaliin tapaan osana talousarviomenettelyé.

EU-budjetin rahoitusvélineistd tilapdisen suojelun mekanismin tukemiseen voisi
alustavan arvion mukaan tulla kysymykseen ldhinnd turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto, ja ensi vaiheessa erityisesti sen komission hallinnoima osa.
Komissiolta odotetaan valmistelun edetesséd lisdtietoa taloudellisista vaikutuksista EU-
budjetin ohjelmiin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488 270
Katri Niskanen, SM/MMO, p. 0295 488 672
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