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Lainsaadantouudistusten
vaikutukset
tyopajatoimintaan

- tyopajatyoryhman selvitys



Tyopajatyoryhman tehtavat

Eduskunta edellytti mietinndéssaan (HE 241/2020), etta osana
lainsdadannon toteutumisen seurantaa hallitus arvioi tyépajatoiminnan
lainsdaadanndn uudistamisen tarvetta huomioiden eri
hallinnonalojen lainsdadannon yhteensovittamisen siten, etta
tyOopajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti

joustavasti ja asiakaslahtdisesti.

Sote-lainsdadanndn toimenpanossa sosiaali- ja terveysministerio
ehdotti, ettd opetus- ja kulttuuriministerio selvittda lainsdadannon
muutosten vaikutukset nuorten tydpajatoimintaan vuoden 2022 loppuun
mennessa tiiviissa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion seka tyo-
ja elinkeinoministerion kanssa.
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Tyépajatydryhmi (1.8.-31.12.2022)

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyoryhma:
* OKM: Esko Ranto pj, Henni Axelin vpj, Merja Hilpinen siht., Erno

Hyvonen
STM: Elina Palola, (varajasen Arja Ruponen)
TEM: Jani Lehto, (varajasen Janne Savolainen)
Kuntaliitto: Mari Ahonen-Walker, (varajasen Minna Antila)
INTOry/ Kohdennetun nuorisotyon osaamiskeskus: Herttaliisa
Tuure, (varajdsen Reetta Pietikainen)
+ Aluehallintovirastot: Kirsi-Marja Stewart, (varajasen Paivi

Pienmaki-Jylha)

Kokouksia yhteensa viisi, alajaostoissa kuultiin tydpajatoimijoita.
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Tyopajatoimintaan vaikuttava lainsaadanto

- TyOpajatoimintaa on toteutettu monialaisena tukipalveluna kuntien,
kuntayhtymien, yhdistysten ja sdatididen toimesta sosiaali-, tyollisyys- ja
koulutuspalveluna, siksi sen toimintaan vaikuttavat useat eri lait.

Nuorisolain (1285/2016) lisaksi tybpajatoiminnan jarjestamisesta ei
kuitenkaan ole saadosta.
13 § Nuorten tydpajatoiminta
14 § Nuoren tietojen kasittely nuorten tydpajatoiminnassa
15 8§ Huumausainetestaus nuorten tydpajatoiminnassa
21 § Valtionavustuksen myontaminen nuorten tydpajatoimintaan
Valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja —politikkasta (2017/211)
11 8§ Nuorten tyopajatoiminnan valtionavustuskelpoisuuden hyvaksyminen
12 § Valtionavustuksen myoéntdminen nuorten tydpajatoimintaan
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Muutosvaikutukset

* Muutokset palveluiden ja koulutuksen jarjestamisen, tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden, kuten palkkatuki, tydkokeilu ja tydvoimakoulutus, ja kuntouttavan
tyotoiminnan saadoksissad muuttavat heikossa tyémarkkina-asemassa inmisten,
aikuisten ja nuorten, mahdollisuuksia osallistua tydpajatoimintaan.

- Nama tehdyt tai valmisteilla olevat sdéadosmuutokset voivat koskea esimerkiksi
toiminnan jarjestamista, tarkoitusta tai tavoitetta, tyopajalla toteutettavan
toimenpiteen sisaltoa tai kestoa tai tydpajatoimintaan osallistuvan henkilon
koulutustaustaa tai ikdd. Sdadosmuutokset voivat asettaa toiminnalle sellaisia
reunaehtoja, etta toiminnan jarjestaminen hankaloituu.

- Tyo6pajavalmennukseen ei ole olemassa omaa toimenpidettd. Sosiaalipalvelujen
toimenpiteista on kaytdéssa mm. kuntouttava ty6toiminta ja sosiaalinen kuntoutus.
NyKkyisin tyopajoilla on tydhallinnon toimenpiteista kaytéssa mm. tyokokeilu,
palkkatukity0, tyévoimakoulutus ja tydhdnvalmennus. TyOpajat voivat toimia
koulutuksen jarjestgjan ja oppilaitoksen vaihtoehtoisena tai muuna
oppimisymparistona.
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6

Tyopajatoiminnan monikanavainen rahoitus

vuonna 2021

Rahoitusmuoto

Hallinnoijan rahoitus (esim. kunnan rahoitus)

AVI (OKM) valtakunnall. nuorten ty6pajatoiminta-avustus
Muu julkinen rahoitus (esim. palkkatuki, STEA rahoitus)
Valmennuspalvelujen myynti (esim. oppilaitos, TE-tstot)
Ty6pajatuotannon myynti, omat tuotteet

Ty6pajan palvelutuotanto (esim. kotiapu tms.)

Muut tulot

Yhteensa

8.2.2023

Nuoret

34 584 545

16 552 720

9598 285

2562 083

4401 164

1627 499

5027 527

74 353 822

Yli 28-vuotiaat

21738 282

16 552 720

8 277623

1817677

3336 413

1 894 004

3802312

40 866 311

56 322 827

17 875908
4379 760
7737577
3521503

8 829 838

115220 133

Yhteenséa %
48,9 %
14,4 %
15,5%
3,8%

6,7 %

3,1%

7,7 %

100 %
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Ohjaava taho 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ty6voimahallinto 5846 5486 5198 5158 5251 4507 3622 3255

Oppilaitos 1480 1367 1294 1287 1455 1612 1289 1390

Kunnan sosiaali- ja
terveystoimi , 3652 3988 4132 3895 4075 4136 3618 3380
nuorisotyo®

Suoraan tyopajalle
(mm. itse, kavereiden-
tai sukulaisen

msm pn ase e 1se 2013 e 2030
619 1005 802 423 408 408 224 158

Yhteensa 14 200 14 733 14 867 14 256 14620 14424 12 456 11 849

1470 1676 1922 1883 1903 1748 1734 1636
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Tyopajatoiminta, kunnan ja hyvinvointialueen
suhde - palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

« Tyodryhma pyysi asiantuntijalausunnot

« Valtionvarainministeriolta: sote-uudistus ja hyvinvointialueiden
perustaminen

« TyO- ja elinkeinoministeriélta: kilpailuoikeus, yhtidittamisvelvollisuus
+ Kilpailu- ja kuluttajavirastolta: kilpailulain soveltamisesta

« Sosiaali- ja terveysministerioltd: kannanotto sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausumaehdotukseen 7
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Johtopaatokset ja suositukset

TyOpajatoiminnan jarjestaminen

* Nuorisolain liséksi yleensa tyopajatoiminnan jarjestamisesta ja
rahoituksesta pitaisi saataa monialaisena palveluna, jarjestajatahojen
moninaisuus pitaisi sailyttaa.

TyOpajavalmennuksen toimenpide

- TyOpajatoiminnan toimintaedellytyksena on tydpajatoimintaan nuoria ja
aikuisia ohjaavan tahon toimenpide. TyOpajatoiminnan toteuttamisen
jatkon turvaisi se, etta tydpajavalmennuksesta luotaisiin lakeihin
perustuvia, useampia toimenpiteita tyopajajaksolle. Naiden
toimenpiteiden lisaksi olisi tyopajoilla edelleen kaytossa mm. tydkokeilu
ja palkkatukity6.
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Toimenpide pitkaan tyottomana olleiden tai monialaista tukea
tarvitsevien nuorten ja aikuistenkin ohjauksen ja tuen tarpeisiin

* joka voitaisiin sisallyttaa valmiuksia paasta koulutukseen,
tyOpajatoimintaan lahettavien tahojen suorittaa koulutus loppuun ja paasta
toimenpiteisiin avoimille tydmarkkinoille tai muuhun

_ tarvitsemaansa palveluun
 joka olisi tyOpajoilla toteutettavaa

» jonka kesto olisi joustava,

* jonka tarkoitus olisi sosiaalinen yksilélahtdinen ja riittavan pitka
vahvistaminen eli itsetuntemuksen,
arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen, + joka soveltuisi seka ilman ammatillista
elamanhallinnan seka opiskelu- ja tutkintoa oleville kuin tutkinnon
tyoelaméavalmiuksien vahvistaminen suorittaneille, seka nuorille etta

aikuisille

* Joka sisaltaisi valmennusta,
kokonaisvaltaista arjenhallinnan tukea| < johon osallistumisesta saa etuuden.
ja sosiaalista vahvistamista, joiden
avulla parannetaan osallistujan
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Tyopajojen ja koulutuksen jarjestajien valinen
yhteistyo ja opinnollistaminen

« Yhtena yhteistyon toimintamallina tydpajojen ja koulutuksen jarjestajien valilla on
opinnollistaminen. Siitd on muodostunut malli kehittda tydpajatoimintaa nuorten opiskelua
tukevaksi valmennukseksi. Tydpajatoiminnan opinnollistamisella tarkoitetaan kokonaisuutta,
joka sisaltaa tyopajan oppimisympariston tunnistamisen, valmentautujalle kertyvan
osaamisen tunnistamisen ja osaamisen osoittamisen naytoin. Opinnollistaminen edellyttaa
tybpajan ja koulutuksen jarjestajan tiivista yhteistyota.

- TyOpajatoiminnan ja koulutuksen jarjestajien yhteistyolle tulisi luoda selkeat perusteet
paremmalla ohjeistuksella.

- TyOpajatoimintaa olisi kehitettava laajemmin esimerkiksi opinnollistamalla niin, etta
koulutuksen jarjestdjat voivat paremmin hyddyntaa tydpajaa oppimisympéaristona.

« Tyopajalla tapahtuvan osaamisen tunnistamisen ja todentamisen menetelmien ja valineiden
rahoitus tulisi selvittaa.

«  Tybryhm& kannattaa "Opinnollistamisen mahdollisuudet tydllisyyspalveluissa” -selvityksen
ehdotusta, etta tyo- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion tulisi perustaa
yhteinen maaraaikainen opinnollistamisen kaytantbjen osaamis- ja kehittdmisverkosto
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Kuntouttava tyotoiminta ja tyopajat

Kunnallisten tydpajojen mahdollisuudet tuottaa kuntouttavaa tyotoimintaa:

«  Mikali kunnallinen tyopaja tuottaisi kuntouttavaa ty6toimintaa tydpajavalmennuspalveluna
maksua vastaan hyvinvointialueelle, on kyse taloudellista toiminnasta ja toiminta yhtiditettava
ja tybpajan osallistuttava palvelujen kilpailutukseen; mahdollisuudet
yhtigittdmisvelvollisuuden poikkeamiin tulee arvioida aina tapauskohtaisesti.

- Mikali on kyse kunnan ty6pajan ja hyvinvointialueen véalisesta horisontaalisesta yhteistyosta
ja yhteistyo on todellista niin, etta seka kunnallinen tydpaja etta hyvinvointialue toteuttavat
yhteistyon piiriin kuuluvaa kuntouttavaa tyOtoimintaa (typaja tyopajavalmennuksena) myos
ilman yhteistyota, niin kunnan tydpajan ja hyvinvointialueen yhteistoiminta liittyy yleiseen
etuun ja sopimus kohdistuu p&aosin sen osapuolille, ei sovellettaisi hankintalakia ja on
mahdollista sopia kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta tydpajavalmennuksena.

Asian lopullinen ratkaisu voitaisiin tehda vuonna 2025 toteutuvan tyévoimapalveluja
koskevan uudistuksen yhteydessa siten, etta kunnilla on kaytossa riittava valikoima
erilaisia toimenpiteita ja siihen asti mentéaisiin jonkinlaisen siirtymavaiheen
lainsaadannon turvin.
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