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Eduskunnan hallintovaliokunta

Eduskunnan hallintovaliokunnan asiantuntijapyynto 17.2.2023

Helsingin poliisilaitoksen asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle asiassa: Valtioneuvoston
kirjelma eduskunnalle direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta
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HELSINGIN POLIISILAITOS

Eduskunnan hallintovaliokunta on 17.2.2023 pyytanyt Helsingin poliisilai-
toksen asiantuntijalausuntoa asiassa: U 108/2022 vp Valtioneuvoston Kir-
jelma eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumi-
sesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU muuttamisesta. Lausunto on pyydetty toimittamaan to
23.2.2023 klo 12.00 mennessa.

Helsingin poliisilaitoksella (HPL) on vuoden 2021 alusta toiminut valtakun-
nallinen ihmiskaupparikosten tutkintaryhma, jonka vastuulla ovat ihmis-
kaupparikosten ennalta ehkaisy, paljastaminen ja syyteharkintaan saatta-
minen koko valtakunnan alueella. Osana toimintaa tutkintaryhma koordinoi
valtakunnallista asiantuntijaverkostoa seka osallistuu viranomaisyhteistyo-
hoén ihmiskaupparikosten torjumiseksi.

Ihmiskaupparikosten tutkintaryhma tutkii ihmiskaupparikosten kaikkia teko-
muotoja seka lahirikoksia seka itsenaisesti, etta yhteistydssa poliisilaitosten
kanssa. Tietyt ihmiskaupparikoksen tekomuodot, kuten pakkoavioliitto, oh-
jataan paasaantdisesti paikallispoliisin tutkittaviksi.

Ihmiskaupparikoksen maaritelma

Valtioneuvoston kanta ihnmiskaupparikoksen maaritelman muutoksesta on
poliisitoiminnan nakdkulmasta kannatettava. Ihmiskaupparikosten ollessa
tekotavoilta harvinaisen moninaisia ja pykalien rakenteeltaan tavallista mo-
nimutkaisempia on tarkeaa, etta rikoksen maaritelmat ja ulottuvuus on
avattu mahdollisimman selkeasti. Erityisesti pakkoavioliittoa koskeva teon
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tarkoitus, seka tekotapana tieto- ja viestintateknologian kayttdminen olisivat
toteutuessaan tarkoituksenmukaisia selkeyttamaan ihmiskaupparikoksen
soveltamiskaytantoa.

Pakkoavioliiton tyyppisia ihmiskaupparikoksia tutkitaan paaosin poliisilai-
toksille lahisuhdevakivaltatutkinnan yhteydessa. Ihmiskaupparikoksen tar-
koituksen, pakkoavioliiton, sisallyttdminen suoraan kirjoitettuun lakiin tehos-
taisi ilmiéodn puuttumista ja parantaisi esitutkintaviranomaisten kykya tun-
nistaa ilmiota. Tieto- ja viestintateknologiaa puolestaan hyodynnetaan nyt
merkittavasti ihmiskaupan ja sen lahirikosten valittamisessa, mutta myos
osaltaan etenkin lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten tekotapana.
Tasta on havaintoja ja suoritettuja esitutkintoja mm. Norjassa, jossa epail-
tya on syytetty ihmiskaupasta hanen ostettuaan lapseen kohdistuneita sek-
suaalirikoksia tietoverkon valityksellda seka paitsi seuranneen, myos ohjan-
neen rikoksen toteutusta tietoverkon valityksella. Rikoksena tietoverkon va-
lityksella tapahtuva seksuaalinen hyvaksikayttdé on tunnistettu myds Suo-
messa, eika ole epatodennakdista ettd vastaavia tekoja esiintyisi myos
taala.

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisoiminen

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisointi tahallisena on poliisin
nakokulmasta kannatettavaa, olettaen etta toteutuksessa on valtioneuvos-
ton kannan mukaisestiriittdva kansallinen likkumavara sen varmista-
miseksi, etta kriminalisointi on paitsi perusteltua, myos tehokasta. Nykyisel-
lddn voimassa oleva seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan
uhrin tai parituksen kohteen hyvaksikayton kriminalisointi on osoittanut kay-
tannon vaikeuden tahallisuuden todistamiseen rikoksessa, jonka epailty,
asiakas, ei ole osallinen paarikoksen tekemiseen, mutta joka osana omaa
toimintaansa hy6tyy samasta rikoksesta tarjottujen palvelujen muodossa.
Samoja ongelmia voidaan ennakoida esiintyvan palvelujen kayton krimi-
nalisoinnin ulottamisessa mm. tyGperaisen hyvaksikayton puolelle. Esime-
riksi ravintolan asiakkaan tietoisuuden selvittaminen ravintolan keittiohenki-
I6kunnan tydoloista ei ole tehokasta tai tarkoituksenmukaista voimavarojen
kayttoa.

Toisaalta tietoinen ihmiskaupan uhrien palvelujen kayttdminen osana omaa
liketoimintaa tulisi olla rangaistavaa, vaikka palvelujen kayttaminen ei suo-
raan osallistuisi ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistdtekojen toteuttami-
seen. Tasta poliisin suorittamissa esitutkinnoissa vastaan tulleina esimerk-
keina mainittakoon esimerkiksi alihankintaketjussa tapahtuvat rikokset,
joissa alihankkijana toimivan yrityksen tydvoimaan kohdistuu vakavaa hy-
vaksikayttoa, josta tilaaja on tietoinen mutta piittaamaton. Samoin kriminali-
soinnin soveltamisalaan kuuluisivat tapaukset, jossa hyvaksikayton paa-
paino on tydvoiman valittdmisessa esimerkiksi kausityo- tai maanviljely-
aloille, joissa tydvoiman tilaaja hydtyy siita tai suorastaan mahdollistaa ty6-
voiman hyvaksikayton.
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Talousrikoksille on tyypillista rikollisen toiminnan haivyttdminen ja naami-
ointi laillisen liiketoiminnan yhteyteen, ja esimerkiksi erilaisten alihankinta-
ketjujen ja ns. poytalaatikkofirmojen hyvaksikayttd on tavallista paitsi perin-
teisemmassa talousrikollisuudessa, myos tyOperaisessa ihmiskaupassa ja
hyvaksikaytossa. Siten tyon tilaajaan, joka osaltaan paitsi hyotyy rikok-
sesta, myos luo kysyntaa sille, puuttuminen kriminalisoinnin my6ta ei ole
vain paheksunnan osoittamista, vaan myds ilmiétorjunnallisesti merkittavaa
ja tervetta yritystoimintaa ja kilpailua tukevaa lainkayttoa.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Poliisitoiminnan nakdkulmasta tarkasteltuna muutoksilla ei ole merkittavia
tydmaaraa lisdavia vaikutuksia ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton krimi-
nalisointia lukuun ottamatta. Muutokset eivat muutoin sisalla uusia krimi-
nalisointeja tai laajenna poliisin tehtavia, eika esimerkiksi oikeushenkilolle
maarattavien erilaisten seuraamusten selvittdminen lisaa tyota nykyisesta
verrattaessa huolellisesti ja perusteellisesti suoritettuun esitutkintaan. Sa-
moin pakkoavioliitto ja tietolaite-avusteinen ihmiskauppa ovat paaosin ran-
gaistavia tekoja myos nykyisellaan, ja nimikkeen muuttaminen tai selkeytta-
minen ei osaltaan lisaa tydomaaraa.

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisointi lisaisi esitutkintare-
surssien seka koko rikosprosessin kuormitusta uuden tunnusmerkiston ja
siitd seuraavan laajemman asianosaisjoukon myota. Erityisesti riski on ka-
tegorisessa, kaikkia palveluja kayttaneitd henkildita koskevassa kriminali-
soinnissa, joka olisi omiaan teettdmaan huomattavan maaran epatarkoituk-
senmukaista selvitystyota. Selvitystyd edellyttaisi merkittavaa lisdpanos-
tusta erilaisten palvelujen ostajien tietoisuuden selvittamiseen, vahimmil-
lddn massaluontoisina tiedusteluina, jotka jo itsessaan edellyttavat huomat-
tavasti tyota, ja enimmilldadn mittavana asiakirja-aineiston lapikdymisena.
Tehdyn tydn maara olisi huomattavassa epasuhteessa rikoksesta seuraa-
vaan todenndkdiseen sakkorangaistukseen, ja olisi suoraan pois muuten-
kin kuormittuneen esitutkintajarjestelman resursseista.

Toisaalta edella kuvatussa tilanteessa, jossa palvelun tilaaja on ollut tietoi-
nen, tai voidaan epailla olleen tietoinen, tydvoiman hyvaksikaytosta palve-
luketjussa, on jo nykyiselladn perusteltua selvittaa asianosaisten tietoi-
suutta tapahtumista myos tyon tilaajan osalta paitsi paarikoksen tekijapiirin
selvittamiseksi, myos muiden mahdollisten rikosten kuten talousrikosten
selvittamiseksi. Siten oikeasuhteisella ja oikein kohdennetulla kriminalisoin-
nilla on vain vahaisia vaikutuksia tamanhetkisen lainsaadannon mukai-
seen, asianmukaisesti ja perusteellisesti suoritettuun esitutkintaan nahden.

Valtioneuvoston kantaan ei ole muilta osin lausuttavaa, ja kokonaisuutena
valtioneuvoston kanta on perusteltu ja padosin kannatettava myds poliisi-
toiminnallisesta nakdkulmasta.
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Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
21.02.2023 klo 07:14. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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