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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan ehkaisemisestd ja torjumisesta seka ihmis-
kaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (U 108/2022

vp)

Oikeusministeri® toteaa otsikkoasiassa kunnioittavasti seuraavan:

1 Yleista

Euroopan komissio on 19.12.2022 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi, jolla muutettaisiin ihmiskaupan vas-
taista direktiivid 2011/36/EU. Vuonna 2011 annettu direktiivi siséltdd nykymuodossaan rikosoikeudel-
lisen s&antelyn liséksi laajasti muutakin séantelyd, erityisesti ihmiskaupan uhrien auttamista, tuke-
mista ja suojelua koskevia sadnnoksia.

Ehdotuksen saannokset perustuvat laajoihin selvityksiin siitd, miten jasenvaltiot ovat saattaneet ih-
miskaupan vastaisen direktiivin osaksi lainsdddantoa ja muuten panneet sen taytantdoon. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus puuttua direktiivin antamisen jalkeen merkityksellisiksi ilmenneisiin haastei-
siin ja kehityssuuntauksiin.

Ehdotuksen mukaan ihmiskaupan hyvéksikayton muodot ovat kehittyneet. OikeushenkilGiden seuraa-
muksia koskeva vapaaehtoinen jéarjestelma ei riittdvasti saavuta direktiivin tavoitteita. Endotuksessa
viitataan kaynnissa olevaan omaisuuden jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista koskevan EU-
saantelyn muuttamiseen. Uhrien varhaisessa tunnistamisessa seka heidédn ohjaamisessaan avun ja
tuen pariin on ehdotuksen mukaan olennaisesti parannettavaa. Ihmiskauppaa lisaéédvéaa vaikutusta on
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ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kysynnalla&. Monimuotoiseen ihmiskaupparikokseen puut-
tumisen kannalta korostetaan johdonmukaisten ja luotettavien tilastotietojen merkitysta. Yleisesti EU-
tason saantelyn yhtenaistamisella pyritédan rajat ylittavan yhteistyon edistamiseen.

Komissio nostaa ehdotuksessaan esiin siihen vaikuttavina tekijoind myos EU:n turvallisuusunionistra-
tegian vuodelta 2020 ja ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU-strategian vuosille 2021-2025. Ehdotuk-
sen muutenkin katsotaan noudattavan unionin politiikkatavoitteita.

2 Ehdotuksen pé&aasiallinen sisaltod

Ihmiskaupparikoksen méaéaritelméa ehdotetaan tdsmennettévaksi pakkoavioliiton, laittoman lapsek-
siottamisen seka tieto- ja viestintateknologiaa kayttéen tehtyjen rikosten osalta (2 artiklan 3 kohdan
muuttaminen ja uusi 2a artikla). Direktiivi johdantokappaleensa 11 mukaan jo kattaa ihmiskaupan hy-
vaksikdyton muotoina (ihmiskaupparikoksen tekemisen tarkoituksina) pakkoavioliiton ja laittoman
lapseksiottamisen silté osin kuin ne tayttavat ihmiskaupan tunnusmerkiston. Mitéa tulee ihmiskauppa-
rikokseen tai jonkin sen osan tekemiseen tieto- ja viestintateknologiaa hyddyntéen, nykyinen direktii-
vin sdantely ei tee eroa sen suhteen, toteutetaanko ihmiskaupparikosten elementteja verkossa vai sen
ulkopuolella.

Direktiivin 6 artiklaa muutettaisiin niin, etta eréat nykyisin jasenvaltioiden harkinnassa olevat ja nykyi-
sin padosin Suomen oikeusjarjestelmaélle vieraat oikeushenkil6iden seuraamukset tulisi saataa jasen-
valtioissa ihmiskaupparikosten seuraamuksiksi koskien tapauksia, joissa oikeushenkiliden toimin-
nassa on syyllistytty ihmiskaupparikokseen (esimerkiksi oikeuden menettdminen julkisista varoista
myonnettaviin etuuksiin, oikeushenkilon asettaminen tuomioistuimen valvontaan tai purkaminen tuo-
mioistuimen paatoksella seka rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai py-
syvasti).

Rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista koskeva direk-
tiivin 7 artikla ehdotetaan korvattavaksi uudella, jossa viitattaisiin parhaillaan neuvoteltavana olevaan
varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevaan direktiiviin.

Ihmiskaupparikoksen uhrien varhaista tunnistamista, auttamista ja tukemista on tarkoitus tehostaa
kansallisen ohjausmekanismin perustamista ja kansallisen keskuspisteen nimeamisté koskevalla ehdo-
tuksella (direktiivin 11 artiklan 4 kohdan muuttaminen).

Jasenvaltioiden olisi uuden 18a artiklan mukaan sdddettava rangaistavaksi kaikkeen ihmiskaupan mu-
kaiseen hyvaksikayttoon liittyva uhrien palvelujen tietoinen (tahallinen) kayttadminen, jonka kriminali-
soiminen on direktiivin poistettavaksi ehdotetun 18 artiklan 4 kohdan mukaan nykyisin jasenvaltioiden
harkinnassa.

Lisaksi ihmiskaupan vastaiseen direktiiviin lisattéisiin tilastotietojen kerddmisté ja niiden komissiolle
vuosittain viimeistédan 1.7. tapahtuvaa toimittamista koskeva 19a artikla. Direktiivissa jo on tietojen
keraamistd ja toimittamista koskevat 19 ja 20 artikla. Uudessa artiklassa nykyista sdantelya tarkemmin
madriteltavat tiedot ovat sellaisia, joita jasenvaltiot jo nyt toimittavat ehdotetun artiklan mukaisesti.
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Direktiiviehdotuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi saatettava direktiivin noudatta-
misen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan vuoden kuluttua
direktiivin voimaantulosta.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset lainsdadantdon

Kansallisesta lainvalmisteluaineistosta (HE 103/2014 vp) on péateltévissa, etta ainakin tietyissé tilan-
teissa 2 artiklan 3 kohdan muuttamiseen liittyvat pakkoavioliitto ja laiton lapseksiottaminen voivat
kuulua ihmiskauppaa koskevan rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 8:n 1 momentin soveltamisalan piiriin,
kun teko muiltakin osin tayttaa inmiskaupan tunnusmerkiston. Saantelyn tdésmentamisen aihetta saat-
taa kuitenkin olla taytantéonpanon yhteydessa, jos direktiivia muutetaan ehdotetulla tavalla. Huomi-
oon on kuitenkin otettava myds se, miten avioliittoon pakottamisen kriminalisoimista koskeva oikeus-
ministerion hanke etenee ja mihin lopputulokseen siind mahdollisesti ehditdan paatya.

Tieto- ja viestintateknologiaa kayttéden tehtyé ihmiskaupparikosta koskevan uuden 2a artiklan lisaéami-
sessa on kysymys sellaisesta sdantelyn tdsmentémisestd, josta ei tassa vaiheessa oleteta aiheutuvan
kansallisia lainsaadantémuutoksia.

Oikeushenkildiden seuraamuksia koskeva 6 artikla muutettuna johtaisi merkittaviin kansallisiin lain-
saadantdomuutoksiin, joiden laajuus ja toteuttamistapa eivat ole viela téssa vaiheessa tarkemmin arvi-
oitavissa. Liiketoimintakielto kattaa vain yhden nyt pakollisesti seuraamusjarjestelmaan ehdotettavan
seuraamuksen eli valiaikaisen kiellon harjoittaa liiketoimintaa. Sekaan ei ole oikeushenkil6lle vaan tie-
tyssa asemassa oikeushenkildssa olevalle luonnolliselle henkilolle maarattava seuraamus.

Rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemisesta koskevasta viit-
tauksesta muutettavaksi ehdotetussa 7 artiklassa ei ole nahtévissa lainsdadantémuutoksia.

Mit& tulee direktiivin 11 artiklan 4 kohdan muuttamiseen, perustettavaksi ehdotetun kansallisen oh-
jausmekanismin suhdetta direktiivin nykyisen kohdan sdéntelyyn voidaan pitéa jossakin maarin epé-
selvana. Uhrien ohjausmekanismia koskevasta muutoksesta ei voida kuitenkaan tassa vaiheessa kat-
soa selvasti aiheutuvan kansallisen lainsdddannon muutostarpeita, kun otetaan huomioon kansainva-
list& suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tun lain (746/2011) mukainen saéntely.

Direktiiviin lisattavaksi ehdotetun uuden 18a artiklan mukaan Suomessa tulisi sdatéa rangaistavaksi
muukin ihmiskaupan hyvaksikayttomuotoihin liittyva uhrin palvelujen kaytto kuin seksuaaliseen hy-
vaksikayttoon liittyva kaytto. Viimeksi mainittu on rangaistava seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa koskevan rikoslain 20 luvun 8 8:n mukaisesti. Kansallisella tasolla uusi artikla johtaisi
erityisesti tyoperaisen ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisoimiseen. Muiden ihmiskaupan
uhrien kohdalla palvelujen kaytdsté ei voida puhua samassa maarin.

Tilastotietojen kerd&dmista ja komissiolle toimittamista koskeva uusi 19a artikla ei edellyta lainsdadan-
tomuutoksia, koska sen tarkoittamasta toiminnasta ei Suomessa saadeta lailla.
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3.2 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten tyomaaraa lisddvaa ja mahdollisesti myos tietojarjestelmédmuutoksia edellyttavia vai-
kutuksia olisi sillg, ettd ihmiskaupparikosten kasittelyn yhteydessé tulisi voida méarata oikeushenki-
I6ille seuraamuksia, joiden kayttéon ottaminen on nykyisin jasenvaltioiden harkinnassa. Tarkemmat
vaikutukset viranomaisten toimintaan ja taloudelliset vaikutukset eivat ole vield arvioitavissa. Ehdo-
tuksen edellyttdmaé valtion rahoitus joka tapauksessa toteutetaan lahtokohtaisesti valtiontalouden ke-
hysten puitteissa. Mahdollisista lisdmé&aratarpeista paatetaan julkisen talouden suunnitelman ja val-
tion talousarvion valmistelun yhteydessa.

Kansallisen ohjausmekanismin perustamista ja uhrien ohjaamista koskevan kansallisen keskuspisteen
nimeamista koskevan ehdotuksen ei tassa vaiheessa arvioida vaikuttavan viranomaisten toimintaan
niiden tehtavia liséamalla tai tehtévia muuttamalla. Endotuksista ei ndytad seuraavan tarvetta perustaa
uusia viranomaisia tai muuten muuttaa ihmiskaupan auttamisjarjestelméan rakenteita.

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisoiminen koskemaan kaikkea ihmiskaupparikoksissa
tapahtuvaa hyvaksikayttoa liséisi rikosprosessissa kasiteltéavien asioiden lukumaéaréaa ja nain ollen ri-
kosprosessissa toimivien viranomaisten (poliisi, syyttgjat ja tuomioistuimet) tydomaaraa. Tyomaaraa
lisddvaa vaikutusta voisi olla my6s ihmiskaupparikoksen méaaritelméa koskevilla muutoksilla. Viran-
omaisten tydmaarad ja seuraamusten taytantdonpanoa koskevia vaikutuksia on vaikeata tarkasti ar-
vioida tassa vaiheessa.

Ehdotetun 19a artiklan mukaiset uhreja, epdiltyja, syytettyjd, syyteratkaisuja, tuomittuja ja tuomiois-
tuinratkaisuja koskevat tiedot ovat sellaisia, joita myds Suomi jo toimittaa Eurostatin ja jasenvaltioiden
valilla sovitun mukaisesti direktiivin 19 ja 20 artiklan perusteella. Endotetun artiklan perusteella kerat-
tavien tietojen suhteen ei ole tésséa vaiheessa nédhtavissa viranomaisten tydmaaraa lisaavia vaikutuksia
tai tarvetta kustannuksia aiheuttaviin tietojarjestelmamuutoksiin. Tama kasitys perustuu siihen, etta
toimitettavat tiedot ja niiden kerddmistapa sailyisivat suurin piirtein nykyisind. Huomioon on kuitenkin
otettava se, etta osittain kysymys on sellaisista Tilastokeskuksen tiedoista, jotka edellista vuotta kos-
kien koostetaan syksyisin eik& ehdotuksen mukaiseen heindkuun alkuun mennessa.

4 Muiden jasenvaltioiden kannat ja asian kasittely EU:ssa

Direktiiviehdotusta on kasitelty kahdessa rikosasiayhteistyon tyéryhman (COPEN) kokouksessa, jotka
pidettiin 18.-19.1.2023 ja 17.2.2023. Noissa kokouksissa jasenvaltiot ovat padosin esittaneet vasta
alustavia kantoja, jotka ovat myos hajonneet esimerkiksi oikeushenkilGille maarattavia seuraamuksia
koskevan ehdotuksen osalta. Uhrien palvelujen k&yton kriminalisoimista koskeva ehdotus on heratta-
nyt runsaasti kysymyksia. Seuraavan kerran ehdotusta kasitellaan tyéryhmasséd 17.3.2023. Tavoitteena
on neuvoston yleisndkemykseen paaseminen kesakuussa 2023.

5 Ehdotuksen kansallinen kéasittely
Luonnos U-kirjelméksi on kasitelty EU-asioiden komitean oikeus- ja sisaasiat -jaoston (EU 7) ja tyo-

oikeusjaoston (EU 28) kirjallisissa menettelyissa. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeridlle on erikseen
varattu tilaisuus lausua luonnoksesta.



5(6)

6 Valtioneuvoston kanta

Ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi niiden torjunnan seka ihmiskaupan uhrien tunnistamisen,
auttamisen ja tukemisen tehokkuus on tarkeata.

Ehdotuksessa on kohtia, joiden ei valtioneuvoston kannan perusteella arvioida olevan tassa vaiheessa
ongelmallisia. Tam& koskee tdsmentémisluonteisia muutoksia, jotka liittyvat ihmiskaupparikoksen
madritelmaan ja viittaukseen neuvoteltavana olevaan varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuo-
mitsemista koskevaan direktiiviin.

Ehdotuksessa on kuitenkin kohtia, joiden osalta on pyrittava riittavan kansallisen liikkkumavaran saa-
miseen. Tama koskee ensinnékin oikeushenkilGille m&arattavia seuraamuksia. EU-tason rikoslainsaa-
dannon valmistelussa on kunnioitettava kansallisten oikeusjarjestelmien perinteitd ja erityisesti seu-
raamusjarjestelman sisaista johdonmukaisuutta. Olennaista on se, etté oikeushenkildille méaarattavien
seuraamusten jarjestelma muodostaa selkedn kokonaisuuden, jossa valtetdan seuraamusten paallek-
kaisyytta ja kaksinkertaista rankaisemista. Sinallaan nykyista direktiivin séantelyd on mahdollista tar-
vittaessa tiukentaa esimerkiksi niin, etta velvoitetaan taytantdonpanovaiheessa harkitsemaan uusien
seuraamusten kayttoon ottamista.

Jossakin maéarin epéselvaa on se, milla tavoin ehdotetut kansallisen uhrien tunnistamisen ja ohjaami-
sen mekanismin perustaminen ja kansallisen keskuspisteen nimeaminen tehostaisivat ihmiskaupan
uhrien asemaa, kun otetaan huomioon direktiivissa jo oleva saéntely. Valtioneuvoston kannan mukaan
tdma ei kuitenkaan esté neuvotteluissa hyvaksymasta muutoksia, jotka ovat perusteltuja inmiskaupan
uhrien tunnistamisen ja palveluihin ohjautumisen parantamiseksi. Neuvotteluissa on kuitenkin pyrit-
tava siihen, etté saantely ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja on mahdollisimman hyvin
sovitettavissa yhteen jo olemassa olevan kansallisen jarjestelmén kanssa.

Myds direktiiviehdotuksen mukaiseen jasenvaltioiden velvollisuuteen séataa inmiskaupan uhrien kaik-
kien ihmiskaupan hyvaksikayttoon liittyvien palvelujen kaytto rangaistavaksi liittyy erityisesti tyope-
raisen ihmiskaupan uhrien osalta useita rikosoikeuden kéytén perusteltavuutta koskevia kysymyksia,
jotka liittyvat rikosoikeuden kayton viimesijaisuuteen ja kriminalisointien toimivuuteen (rikosoikeu-
delliselta saantelylta edellytettavaan tehokkuuteen). Tama liittyy siihen, etté tyoperaisessa ihmiskau-
passa palvelujen kayttéja ei ole valttamatta tekemisissa uhrin kanssa toisin kuin Suomessa jo rangais-
tavaksi sdadetyssé seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvéksikaytossa. Nain ollen palvelun kayt-
té4ja ei voi tehda johtopaatoksia esimerkiksi uhrin tydskentelyolosuhteista.

Valtioneuvoston kannan mukaan lahtokohtaisesti perusteltu on direktiivissé nykyisin oleva saantely,
jonka mukaan jasenvaltioiden on harkittava kaikkien ihmiskaupan hyvaksikayttoon liittyvien uhrien
palvelujen kayton kriminalisoimista. Sindllaan valtioneuvoston kanta ja Suomen lainsdadanndllinen ti-
lanne mahdollistavat sen ndkemyksen ajamisen neuvotteluissa, ettd jasenvaltiot velvoitetaan krimi-
nalisoimaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva uhrien palvelujen kaytto ja ettd muiden hyvaksi-
kayttbmuotojen osalta jasenvaltiot velvoitetaan harkitsemaan palvelujen kayton kriminalisoimista.

Tilastotietojen keraadmista ja toimittamista koskevan ehdotetun artiklan osalta on tarke&a sen varmis-
taminen, ettd ehdotuksen mukaisten tietoluokkien puitteissa tietojen tarkkuustaso séilyy vaadittavan
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tydomaaran ja tilastointijarjestelmien kannalta kohtuullisena. Lisaksi on aihetta kiinnittda huomiota ti-
lastotietojen toimittamisen ajankohtaan.

Neuvottelujen edetessa on myds kiinnitettava huomiota siihen, osoittautuuko ehdotettu yhden vuo-
den méaaraaika lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten voimaan saattamista varten liian lyhy-
eksi.



