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Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa valtio-
neuvoston kirjelmasta eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (U 108/2022 vp).

Direktiivin muutokset koskevat useita aiheita, joista ty6- ja elinkeinoministeri6 lausuu kah-
desta: ihmiskaupan uhrien tunnistus- ja ohjausjarjestelmasta seka ihmiskaupan uhrien tar-
joamien palvelujen kaytdn saatamisesta rangaistavaksi.

Ihmiskaupan uhrien tunnistus- ja ohjausjarjestelma

Kirjelman mukaan muutettaisiin ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja tukemista
koskevaa direktiivin 11 artiklan 4 kohtaa niin, etta tulisi perustaa kansallinen ohjausmeka-
nismi ja nimeta uhrien ohjaamista hoitava kansallinen keskuspiste.

Kirjelmdssa todetaan oikein, ettda ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva lainsaadanto ei
nimenomaisesti tunne uhrien ohjaamista hoitavaa kansallista keskuspistetta. Tyo- ja elinkei-
noministerio toteaa, samoin kuin kirjelmaan on kirjattu, ettd Suomessa ihmiskaupan uhrien
palvelut ja niiden rahoitus on jakautunut usealle hallinnonalalle: auttamistoimien jarjesta-
misesta ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa,
vastaa Joutsenon vastaanottokeskus. Auttamistoimien jarjestamisestd ihmiskaupan ubhrille,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa hyvinvointialue, Helsingin
kaupunki tai HUS-yhtyma4, jonka alueella hdnen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikuntansa si-
jaitsee.

Ehdotusten vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta ehdotuksista ei ndyta seuraavan tarvetta
perustaa uusia viranomaisia tai muuten muuttaa ihmiskaupan auttamisjarjestelman raken-
teita. On hyva, ettd vaikutuksiin on kirjattu, ettd arviot ovat vield alustavia, koska kohdan
muuttamista koskevat ehdotukset kaipaavat selvennyksia myds suhteessa kohdassa nykyisin
olevaan saantelyyn.

Ty06- ja elinkeinoministerio yhtyy esitettyyn valtioneuvoston kantaan.
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Ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kdyton sadtaminen rangaistavaksi

Tyoperaista ihmiskauppaa ja hyvaksikayttdéa on ehkaisty ja torjuttu poikkihallinnollisesti ku-
luvalla hallituskaudella muun muassa uhrien asemaa parantavilla lakimuutoksilla, kehitta-
malla viranomaisten yhteistoimintaa ja koulutusta seka lisaamalla valvovien viranomaisten
toimivaltuuksia ja resursseja. My0Os uhrien neuvontaa ja viranomaisviestintda on parannettu.

Direktiiviehdotuksen mukaan Suomessa tulisi saataa rangaistavaksi myos muuhun hyvaksi-
kayttoon kuin seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ihmiskaupan uhrien tarjoamien palve-
luiden kayttd vahintaankin tahallisena tehtyna. Keskeisesti rangaistavuuden alan laajenta-
minen tulisi koskemaan tyoperaista ihmiskauppaa, jota katsotaan keskeisesti esiintyvan ra-
vintola-, siivous- ja rakennusaloilla sekda maataloudessa. |hmiskaupan uhrien palveluiden
kayton saataminen rangaistavaksi voi sisaltaa U-kirjelmassa kuvattuja ongelmia, erityisesti
silloin kun on kyse tyoperaisesta hyvaksikaytosta. Siksi tyd- ja elinkeinoministerio pitaa kan-
natettavana valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan asiassa on syyta sailyttaa kansallinen
liilkkumavara.

Neuvotteleva virkamies Anna Bruun
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