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Asiantuntijalausunto asiassa U 108/2022 vp (Valtioneuvoston kirjelméa
eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan ehkadisemisesta ja torjumisesta sekéa
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU
muuttamisesta)

Hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministeridlta asiantuntijalausuntoa 24.2.2023
pidettavaan kuulemistilaisuuteen koskien valtioneuvoston kirjelm&éa eduskunnalle Euroopan
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan
ehkéaisemisestd ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU muuttamisesta.

Yleista

Euroopan komissio on 19.12.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2011/36/EU ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/YOS
korvaamisesta.

Direktiivin muutokset koskisivat ihmiskaupparikoksen hyvaksikaytén muotoja,
ihmiskaupparikoksen tekemista informaatio- tai kommunikaatioteknologiaa kayttaen,
oikeushenkildiden seuraamuksia, rikoshyodyn ja rikoksentekovalineiden jaadyttamista ja
menetetyksi tuomitsemista, ihnmiskaupan uhrien tunnistus- ja ohjausjarjestelmaa,
ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kayton saatamisté rangaistavaksi seka tiedon
keraamista ja tilastoja ihmiskaupparikoksista.

Sisaministerion poliisiosaston lausunto asiassa

Sisaministerion poliisiosasto pitéaé valtioneuvoston kirjelmassa esitettyja kannanottoja
direktiivin 2011/36/EU muutosehdotuksista varsin perusteltuina. Poliisiosasto pitaa
ihmiskaupparikollisuutta vakavana ilmiona, jolla voi olla uhrille pitkavaikutteisia seurauksia.
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Poliisiosasto pitda tasta syysta tarkeana inmiskaupan torjunnan, uhrien tunnistamisen ja
auttamisen tehokkuutta, joihin komission muutosehdotukset liittyvat.

Poliisiosasto yhtyy Euroopan komission nakemykseen siitd, ettd edellinen vuodelta 2011
oleva direktiivi vaatii sen voimaantulon jalkeisten ihmiskaupparikollisuuden
toimintaymparistoon liittyvien muutosten takia uudistamista. Kuten puheena olevan
ehdotuksen perusteluissa todetaan, on ihmiskaupan ja uhrien varhaisen tunnistamisen ja
ohjaamisen kaytannoissa jasenvaltioissa kehitettdvaa. Poliisiosaston nakemyksen mukaan
tama koskee edelleen myds suomea, joskin eri viranomaisten ja myds poliisihenkildston
osaamista ihmiskaupan ja sen uhrien tunnistamiseksi sek& avun piiriin ohjaamiseksi on
kehitetty viimeisten vuosien aikana ja toimia on tehty rangaistusvastuun toteutumiseksi
aiempaa paremmin. Poliisiosasto nostaa esille ihmiskaupan ilmituloon liittyvien ongelmien
osalta, etteivat ne liity ainoastaan esitutkintaviranomaisten osaamisen kehittamistarpeisiin,
vaan liséksi uhrien tekijoitd kohtaan kokemaan pelkoon tai seksuaalipalveluita myyneiden
osalta pelosta joutua kdannytetyiksi, mikali heita ei tunnisteta uhreiksi. Ehdotetun uhrien
ohjaamisesta vastaavan keskuspisteen perustamisen osalta poliisiosasto yhtyy
valtioneuvoston nakemykseen, jonka mukaan suomessa toimii jo talla hetkella
vastaanottolakiin perustuva ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, joka vastaa
merkittavilté osin direktiivin muutosehdotuksissa perustettavaksi ehdotettua uhrien
ohjaamista hoitavaa keskuspistetta. Valtakunnallinen auttamismekanismi on siten
suomessa jo olemassa.

Sisaministerion poliisiosasto pitéaa perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena valtioneuvoston
esittdmia ndkemyksia koskien oikeushenkiltille méaarattavia seuraamuksia.
Valtioneuvoston kannan mukaisesti myds poliisiosasto pitaé tarkedné kansallisen
likkumavaran sailyttamista ja nykyista oikeushenkildiden seuraamuksia koskevaa artiklaa
ehdotusta parempana.

Sisaministerion poliisiosasto pitéé valtioneuvoston tapaan perusteltuna direktiivin
takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista koskevan artiklan korvaamista uudella
rikoshyddyn ja rikoksentekovalineiden jaadyttamisté ja menetetyksi tuomitsemista
koskevalla artiklalla. Poliisiosasto toteaa, etta ehdotetun kaltaista saatelya olisi mahdollista
hyodyntaa ihmiskaupparikosten lisdksi myds muiden rikosten kohdalla.

Direktiiviin ehdotetaan lisattavéaksi uusi tiedonkeruuta ja tilastoja koskeva artikla 19a.
Poliisiosasto pitdda tilastoinnin kehittamistéa inmiskaupan parissa tydskentelevien
viranomaisten jarjestelmissd kannatettavana, samoin kuin esitysta siitd, etté tiedot kerataan
kootusti ja ettd taméa toimi on selke&sti jonkin tietyn tahon vastuulla. Pelkastaan
poliisitoiminnan osalta poliisiosasto toteaa kattavan, faktoihin perustuvan ja kerattéavissa
olevan tilastotiedon mahdollistavan poliisitoiminnan johtamisen tietojohtoisesti myds
ihmiskaupan torjunnassa. Kerattavan tiedon tulisi tukea seké strategista etta operatiivista
johtamista. Poliisiosasto yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siitd, etteivat tietojen
keraamista ja tilastoja koskevat velvoitteet edellyttaisi lainsd&d&annén muutoksia.

Sisaministerion poliisiosasto yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen, jonka mukaan
ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisoinnin laajentaminen kattamaan kaikkea
ihmiskaupparikoksissa tapahtuvaa hyvaksikayttoa lisaisi rikosprosessissa kasiteltavien
asioiden lukumaaraa ja siten myos poliisin tydmaaraa. Poliisiosasto toteaa, ettei tydmaaran
lisddntymisen vaikutuksia voida tdssa vaiheessa arvioida. Poliisin tutkittavaksi tulevien
ihmiskaupparikosten méaraan vaikuttaa osaltaan myds ihmiskaupan tunnistaminen, minka
tehostamiseksi yhteiskunta talla hetkelld tyoskentelee laaja-alaisesti. Poliisiosasto pitaa
kannatettavana ja perusteltuna valtioneuvoston kantaa siita, etta ihmiskaupan uhrien
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palvelujen kayttdmisen kriminalisoimisen osalta rikoslainsaadannon kayttamisen tulisi olla
viimesijainen keino. Poliisiosaston kannan mukaan rikoslainsaadantoa ei tule kayttaa
ainoastaan symbolisessa mielessa osoittamaan yhteiskunnan paheksuvan tiettya
toimintaa. Puheena oleva muutosesitys siséltaisi varsin todennakdisesti rikosprosessissa
merkittavid nayttdon liittyvia ongelmia rikoksesta epdillyn tietoisuuden toteen nayttdmisen
osalta.

Muilta osin poliisiosastolla ei ole lausuttavaa.

Poliisitarkastaja Arto Hietanen
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