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Liikenne- ja viestintaministerion kirjallinen asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle;
Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksiksi lentomatkustajia koskevien ennakkomatkustustietojen keraamisesta ja
siirtamisesta (APl-asetukset), U 111/2022 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintaministeriolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitusta valtioneuvoston U-kirjelmasta.

U-kirjelm& on valmisteltu poikkihallinnollisessa yhteistydssa, johon seka liikenne- ja
viestintAministerio etté liikenne- ja viestintavirasto Traficom ovat osallistuneet aktiivisesti.
Liikenne- ja viestintaministerid yhtyy esitettyyn valtioneuvoston kantaan ja Kiittda
siséaministeriota hyvasta yhteistydsta valmisteluvaiheessa.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

API-direktiivia  2004/82 sovelletaan nykyisellaan vaihtelevasti  eri
jasenvaltioissa, joten suoraan sovellettavana saadoksend asetus
yhtendistaisi oikeustilaa ja kaytantdja jasenmaissa. Asetusehdotukset
saattaisivat voimaan aiempaa yhdenmukaisemmat saannot keskitetylle EU-
jarjestelmalle (reitittimelle) lentolikenteen matkustajien  API-tietojen
kattavammalle ja  tarkemmalle keraamiselle ja  siirtamiselle
ulkorajatarkastusten asianmukaiseksi jarjestdmiseksi ja tehostamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerid Kiinnitti valmisteluvaiheessa huomiota siihen,
ettd asetusehdotukset koskevat vain lentoliikenteen matkustajia. Lentoyhtitt
joutuisivat maksamaan kustannukset API-tietojen kerdadmisesta ja
toimittamisesta eteenpdin, mika asettaa lentoliikenteen eriarvoiseen
asemaan verrattuna muihin likennemuotoihin.

Pohjoismaiden valilla on ollut olemassa passivapaus jo vuodesta 1954 asti
(valtiosopimus 17/1954), joka vapauttaa pohjoismaiden kansalaiset
velvollisuudesta pitdd mukana passia tai muuta matkustusasiakirjaa
pohjoismaiden valilla matkustettaessa. Ministeri6 kiinnittd& huomiota siihen,
ettd ehdotettu lainvalvontaviranomaisia koskeva APIl-ehdotus vaikuttaisi
olevan ristiriidassa taman kanssa, silla matkustajien API-tiedot kerattaisiin
heidan matkustusasiakirjoistaan myds valikoiduilla Pohjoismaiden valisilla
lennoilla.
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Liikenne- ja viestintaministerio korostaa erityisesti kantoja, joissa
painotetaan henkildtietojen suojan huomioimista myos jatkovalmistelun
aikana. Erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen PNR-direktiivia koskeva
ratkaisu (C-817/19 Ligue des droits humains) on arvioinnissa
merkityksellinen, silla ratkaisussa unionin tuomioistuin on arvioinut sita,
millaisia rajoituksia unionin oikeudesta seuraa PNR-tietojen kasittelylle.
Valmistelussa on tarkeda varmistua siita, ettéd asetusehdotukset vastaavat
EU:n perusoikeusjarjestelman ja tietosuojalainsdddannon vaatimuksia. API-
tietojen kéasittelya koskevat vaatimukset linkittyisivat uusissa ehdotuksissa
PNR-vaatimuksiin.

Ministerio korostaa, etté asetusehdotusten kasittelyssa on tarkeaa kiinnittaa
huomioita siihen, ettd henkilotietojen suojaa koskevat poikkeukset ja
rajoitukset toteutetaan taysin valttaméattoman rajoissa
suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen
ei myoskaan voida pyrkia ottamatta huomioon sitd, etta se on sovitettava
yhteen niiden perusoikeuksien kanssa, joita toimenpide koskee, saattamalla
yleisen edun mukainen tavoite ja toisaalta kyseessa olevat oikeudet
keskenddn harmoniseen tasapainoon. Unionin tuomioistuimen mukaan
oikeasuhteisuusvaatimuksen tayttamiseksi sdannodstdssa, joka merkitsee
perusoikeuksiin puuttumista, on sdadettava selvistd ja tadsmallisista siina
saadettyjen toimenpiteiden laajuutta ja soveltamista koskevista saannoista,
joissa asetetaan vahimmaisvaatimukset, jotta henkildilla, joiden tietoja on
siirretty, on riittavat takeet, joiden avulla heidan henkilttietojaan voidaan
tehokkaasti suojata vaarinkayton vaaroilta. Siind on erityisesti mainittava,
missa olosuhteissa ja milla edellytyksilla tallaisten tietojen kasittelya koskeva
toimenpide voidaan toteuttaa, jotta taataan, ettd puuttuminen rajoittuu taysin
valttamattomaan. Tarve téllaisista takeista on tarkea varsinkin silloin, kun
henkilotietoja kasitelldadn automaattisesti. Nama nakokohdat patevat
erityisesti silloin, kun PNR-tiedot ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne voivat
paljastaa matkustajia koskevia arkaluonteisia tietoja. (C-817/19 Ligue des
droits humains kohta 115 ja 117)

Liikkenne- ja viestintdministerio  kiinnittdd huomiota siihen, etta
asetusehdotuksilla laajennetaan matkustajista kerattavien henkilttietojen
maaraa ja lisataan henkildtietojen kasittelya niin liikenteenharjoittajan kuin
kansallisten viranomaisten toimesta. Liikenne- ja viestintaministerit korostaa
myods sitd, ettd valmistelussa on varmistettava matkustajatietojen
keraamisen ja saildmisen tietoturvallisuus ja huomioitava ilmailutoimijoihin
sovellettava voimassaoleva seké tuleva tietoturvasaantely.

Ministerid korostaa téssd yhteydessd myds perustuslakivaliokunnan
kayttétarkoitussidonnaisuutta koskevaa lausuntokaytantdéa, jonka mukaan
kayttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan tehda vain tasmallisia ja vahaisiksi
luonnehdittavia poikkeuksia eikd saantelyn tule johtaa siihen, ettd muu kuin
alkuperaisen kayttétarkoituksen mukainen toiminta muodostuu rekisterin
paaasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi (PeVL 40/2021 vp ja
PeVL 23/2022 vp).

Liikenne- ja viestintaministerio pitdd keskeisena, ettd valmisteluiden
edetessa kiinnitetddan huomiota siihen, ettei lentoliikenteen harjoittajille
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asetettavista velvoitteista aiheutuvat kustannukset ja kokonaisvaltainen
hallinnollinen taakka nouse liian suuriksi suhteessa ehdotuksen tavoitteisiin.
On myds keskeistd, ettd kerattdvia ja siirrettavia tietoja koskevista
vaatimuksista tehdaan mahdollisimman yhdenmukaisia niin, etta
matkustajatiedot  voidaan toimittaa eri  valtioiden viranomaisille
yhdenmukaisella tavalla.

Krista Widerholm
Erityisasiantuntija

Pauliina Penttila
Ylitarkastaja
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