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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Suomen puheenjohtajakaudella vuonna 2019 hyvaksytyissa neuvoston paatelmissa
pyydettiin komissiota valmistelemaan biotalousstrategian edistymiskertomus. Komissio
julkaisi biotalousstrategian edistymiskertomuksen 9.6.2022 (COM/2022/283 final).

Ruotsin puheenjohtajakaudella valmistellaan neuvoston paatelmat biotaloudesta otsi-
kolla "Paatelmat biotalouden tarjoamista mahdollisuuksista nykyisten haasteiden va-
lossa erityisesti maaseutualueiden osalta” (Conclusions on the opportunities of the
bioeconomy in the light of current challenges with special emphasis on rural areas).
Paatelmat pohjautuvat biotalousstrategian edistymiskertomukseen. Paatelmat on tarkoi-
tus hyvaksya 24.-25.4.2023 pidettavassa maatalous- ja kalastusneuvostossa.

Suomen kanta
Suomi tukee biotalouden edistamista EU:ssa.

Suomi on tyytyvainen, ettd Ruotsin puheenjohtajakaudella valmistellaan neuvoston paa-
telmat biotaloudesta. On tarkeaa, etta jasenvaltiot keskustelevat siita, miten kestavaa
biotaloutta voidaan edistdd muuttuneessa toimintaymparistéssa. Suomi nakee, etta paa-
telmien valmistelu edesauttaa mahdollista vuoden 2018 biotalousstrategian paivitysta
seka myotavaikuttaa innovatiivisen biotalouden entista vahvempaan sisallyttamiseen
seuraavan komission tydohjelmaan.

Suomi katsoo, ettd puheenjohtajavaltio Ruotsin toimittama luonnos neuvoston paatel-
miksi (tausta-asiakirja 6384/23) on hyva pohja jatkokeskustelulle.
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Suomi katsoo, etta biotalous on oikeudenmukaisen vihrean siityman mahdollistaja, joka
edistad kestavaa kehitystd maaseutualueilla ja kaupungeissa. Uudistuvan biotalouden
innovatiiviset tuotteet ja palvelut tarjoavat kestavia ratkaisuja vihrean siirtyman materiaa-
litarpeeseen (mm. tekstiilit, |Adketiede, pakkausmateriaalit, kuljetusvalineet, akkumateri-
aalit, kierratysravinteet seka ilman- ja vedenpuhdistusjarjestelmat). Innovaatioiden laa-
jempi kayttéonotto lisaa myds biotalouden arvonlisan kehitysta. Kiertotalouden periaat-
teita noudattava biotalous lisad my06s toiminnan resurssitehokkuutta. Biotalouden ja ve-
tytalouden kehitys tukevat toisiaan. Puhtaasta ja uusiutuvasta vedysta ja biopohjaisesta
hiilidioksidista on mahdollista valmistaa esimerkiksi ilmastoystavallisia sahkopolttoai-
neita.

Suomen tavoitteena on, etta biotalouden ja uusiutuvien luonnonvarojen tarjoamia kesta-
via ratkaisuja vahahiilisyyteen sekad EU-alueen huoltovarmuuteen tunnistetaan ja tun-
nustetaan merkittdvana osana erilaisia Euroopan vihrean kehityksen suunnitelmia ja
strategioita, seka niiden toteutusta, huomioiden kestavasti hyddynnettavissa olevan
raaka-aineen maara. Biotalous on keskeisessa roolissa Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa auttaen samalla I6ytamaan ratkaisuja vallitseviin
ruokaturva- ja energiakriiseihin, jos seka ekologisesta, taloudellisesta etta sosiaalisesta
ja kulttuurisesta kestavyydesta pidetaan huolta. Euroopassa hankitut, tuotetut ja valmis-
tetut biopohjaiset tuotteet lisdavat myds EU:n resilienssia, kokonaisturvallisuutta ja stra-
tegista autonomiaa. Kehityksen kiihdyttdmiseksi biotalouden valtavirtaistamisen tarve
tulisi tunnustaa vahvemmin muissa EU-politiikoissa ja eri rahoitusinstrumenteissa. Li-
saksi Suomi korostaa tarvetta vaikutusarviointien kehittamiselle, jotta biotalouteen liitty-
vien politiikkojen ja lainsdadannon johdonmukaisuus voidaan varmistaa.

Biotalouden tulisi olla keskeinen osa EU:n teollisuuspolitikkaa ja sen olemassa olevia
tydkaluja, jotta panostukset nakyisivat investointeina. Tama lahestymistapa puuttuu ny-
kyisen komission katsannosta. Biotalous on keskeinen elementti vihrean siirtyman ja te-
ollisuuden kilpailukyvyn toteutumisessa, jotta EU voi paasta irti fossiilisista raaka-ai-
neista ja polttoaineista vahvistaen strategista autonomiaa ja resilienssia. Kestavan biota
louden potentiaalin hyddyntamiseksi Suomi ndkee selkean roolin eri toimijoista koostu-
valle biotalouden yhteenliittymalle.

Suomi katsoo, etta biotalous luo mahdollisuuksia maaseutualueiden elinkeinotoiminnan
monipuolistamiselle, tydpaikkojen luomiselle ja sailyttamiselle, seka elinvoiman lisdami-
selle ja paikallisiin resursseihin perustuvien arvoketjujen kehittdmiselle. Biotalouden ke-
hittdmiselld voidaan parantaa alkutuotannon seka laajemmin maaseudun ja muiden alu-
eiden elinkeinojen kannattavuutta seka ekologista, taloudellista seka sosiaalista ja kult-
tuurista kestavyytta esimerkiksi integroimalla alkutuottajat entistd paremmin biotalouden
arvoketjuihin. Tama voidaan saavuttaa lisdamalla resurssitehokkuutta ja alihyddynnetty-
jen sivuvirtojen kayttda maa-, elintarvike-, metsa- ja kalataloudessa seka vesiviljelyssa
ja jalostavassa yritystoiminnassa. Kestavyytta tulisi pystya seuraamaan ja todentamaan
kulloinkin voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti yrityksen tai toimijan kokoluok-
kaan suhteutetulla tavalla ja koko arvoketju huomioiden.

Suomi katsoo, etta biokaasun ja biometaanin avulla voidaan vauhdittaa maatilojen ja
maaseutuyritysten siirtymista fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energiamuotoihin.
Jotta tdma voidaan saavuttaa, biokaasun ja biometaanin tuotannon ja kaytén mahdolli-
suudet pitdd huomioida muun muassa maatalouteen, ymparistdon, ilmastoon ja liiken-
teen vaikuttavissa EU:n politiikoissa.

Suomi huomioi, etta biotalous on otettu uutena tavoitteena kayttédn EU:n yhteisessa
maatalouspolitikassa (YMP) ja nakee hyodyllisend, ettd komissio seuraa, miten biota-
loutta uutena YMP:n erityistavoitteena on edistetty jasenvaltioissa.
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Suomi néakee, etta biotaloudella on tarked merkitys innovaatioiden syntymiselle ja jal-
kauttamiselle erityisesti maaseudulla. EU:n maaseutuvisio luo pohjaa biotalouden kesta-
vien ratkaisujen kayttoon ottamiselle.

Suomi pitaa tarkeana panostusta innovatiiviseen ravinteiden hallintaan ja kierratykseen,
seka biopohjaisten lannoitteiden kayton edistamiseen. Tavoitteena tulee olla ravinneha-
vikin vdhentadminen ja mineraalilannoitteiden korvaaminen biomassoista ja jate- ja sivu-
virroista tuotetuilla lannoitevalmisteilla. Nama toimet vahvistavat pitkalla aikavalilla EU:n
ruokaturvaa ja ravinneomavaraisuutta.

Suomi pitaa tarkeana investointeja biotalouden tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, joka
on korkeatasoista Euroopassa. Kattavat ja laadukkaat koulutuspolut ovat biotalouden
osaajien saatavuuden ja osaamisen kehittamisen varmistamiseksi tarkeita, kuten myds
jatku-van oppimisen kaytannot. Jatkossa tulisi myos varmistaa entista paremmin osaa-
misen tehokas siirtyminen kaytantdéon siten, etta tutkimus ja innovaatiot realisoituvat in-
vestointeina, arvonlisdna ja uusina tydpaikkoina EU:n alueella. EU:n tutkimus- ja inno-
vaatiokumppanuudet seka testaus- ja pilotointiymparistot luovat nayttéja kestavan biota-
louden ratkaisujen kaupalliseksi edistamiseksi myés EU:n ulkopuolella.

Suomi korostaa koko arvoketjun kattavaa ja sektorikohtaisiin vahvuuksiin perustuvaa
lahestymistapaa biotaloudessa. Tuotteita ja palveluita voidaan kehittda niin biomassojen
kuin muiden ekosysteemipalveluiden pohjalta. Kehityksessa tulee huomioida kestavam-
mat kulutusvalinnat seka tyovoimaan liittyvat kysymykset ottaen huomioon maaseutu- ja
kaupunkiymparistét seka niiden valiset vuorovaikutussuhteet. Biotalouden uudistami-
sessa tulisi tunnistaa eri biomassojen ja uusiutuvien luonnonvarojen jalostamisen talou-
dellinen merkitys. Raaka-aineiden tuotannon lisaksi muut ekosysteemipalvelut tarjoavat
mahdollisuuksia biotaloudessa. Ekosysteemipalveluja tulee hoitaa ja hyddyntaa kesta-
vasti luonnon kanto- ja uusiutumiskyvyn rajoissa.

Suomi pitaa tarkeana pitkan aikavalin kehyksen ennakoitavuutta ja toimenpiteiden jatku-
vuutta EU-politiikoissa ja rahoitusinstrumenteissa biotalouden edistamiseksi koko arvo-
ketju huomioiden. Suomi pitaa myos tarkeana huolehtia olemassa olevan teollisuuden
kannattavuudesta ja kilpailukyvysta, mikd mahdollistaa uudistumisen ja uusien tuottei-
den ja palveluiden kehittdmisen.

Suomi nakee, etta kansalliset biotalousstrategiat ovat valine ohjata strategisesti biota-
louden kestavan arvonlisan kasvattamista. On tarkead, ettd mahdollisimman moni ja-
senvaltio tai alue valmistelee oman strategian, lIdhtdkohtana kansalliset tai alueelliset
vahvuudet. Komissio voi tukea biotalousstrategioiden valmistelua.

Suomi ndkee, ettd EU on vahva osaaja biotaloudessa ja kannattaa kansainvalisen yh-
teistydn vahvistamista ja biotalousdiplomatiatoimien tehostamista.

Suomi kannustaa komissiota valmistelemaan paivitetyn EU:n biotalousstrategian ja toi-
mintasuunnitelman vuoteen 2025 mennessa huomioiden EU:n biotalousstrategian edis-
tymiskertomus seka muutokset toimintaymparistossa.

Paaasiallinen sisalto
EU:n biotalousstrategia ja Biotalousstrategian edistymiskertomus

EU:n biotalousstrategia julkaistiin vuonna 2012 ja se paivitettiin vuonna 2018. Suomen-
puheenjohtajakaudella vuonna 2019 hyvaksytyissa neuvoston paatelmissa pyydettiin
komissiota valmistelemaan biotalousstrategian edistymiskertomus. Edistymiskertomus
valmisteltiin Suomen puheenjohtajakaudella hyvaksyttyjen neuvoston paatelmien mukai-
sessa aikataulussa ja komissio julkaisi sen 9.6.2022 (COM/2022/283 final).
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Edistymiskertomus raportoi biotalousstrategian toimeenpanon toteutumisesta ja ylei-
sesta biotalouden tilasta EU:ssa, sekd asemoi biotalouden uuteen poliittiseen konteks-
tiin. Kertomuksen mukaan tarvitaan enemman politikkakoordinaatiota vastauksena
maa-alueiden ja materiaalien kysyntaan liittyviin paineisiin seka tyévoiman uudelleen-
kohdentamista ja osaamisen kehittdmista. Lisaksi huomio kiinnittyy biomassan (sis. ma-
teriaali ja energia) kestavan saatavuuden ja kysynnan valiseen epatasapainoon, jonka
suuruus on arviolta 40-70 % kysynnan ylittdessa tarjonnan.

Kertomus heijastaa biotalouden kasvanutta merkitysta uudessa poliittisessa konteks-
tissa, jota maarittelee Euroopan vihredn kehityksen ohjelma. Nykyisen fossiilipohjaisen
talouden saavuttaessa rajansa on yhdeksi EU:n ydintehtavaksi noussut siirtyma kohti
uutta yhteiskunta- ja talousmallia, joka perustuu biologisten luonnonvarojen kestavaan ja
kiertotalouden periaatteita noudattavaan kayttdon. Biotaloudella on mahdollisuuksia pa-
rantaa politikkakoherenssia ja tunnistaa ja ratkaista eri tavoitteiden yhteensovittamista
(trade-offs), mika mahdollistaa jasenvaltioille ja alueille omiin haasteisiin ja mahdolli-
suuksiin perustuvan muutospolun suunnittelun. Biotalous on siten keskeisessa roolissa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa auttaen samalla
I6ytamaan ratkaisuja vallitseviin ruokaturva- ja energiakriiseihin.

Kertomuksen mukaan vuoden 2018 EU:n biotalousstrategian maarittelemat paatavoit-
teet ovat toteutumassa strategiassa esitetyin toimenpitein. Toisaalta kertomuksessa tun-
nistetaan myds strategian toimeenpanossa olevia puutteita, jotka vaativat lisatoimia. On
panostettava siihen, miten maa-alueiden ja biomassan kysyntaa voidaan paremmin hal-
lita vastaten ymparisto- ja talousvaatimuksiin iimastoneutraalissa Euroopassa. Toisaalta
on pyrittava kehittamaan biologisten luonnonvarojen kestavampia kulutusmalleja.

Péaételméaluonnos (asiakirja 6384/23)

Puheenjohtajavaltio Ruotsi on toimittanut jasenvaltioille luonnoksen neuvoston paatel-
miksi (tausta-asiakirja 6384/23). Paatelmaluonnoksessa korostetaan biotalouden merki-
tysta nykyisten haasteiden ratkaisemisessa. Paatelmaluonnos on jaettu osioihin, joissa
kasitelldan biotaloutta konseptina, biotaloutta ja maaseutua, biotalouden sektoreita,
seka innovaatioita ja rahoitusta. Lopuksi Muut -osion alla kasitellddn muun muassa yh-
teistydta seka komission tekemaa tyota biotalouteen liittyen pyytaen komissiota arvioi-
maan EU-tason toimien tarvetta seka paivittdmaan EU:n biotalousstrategian ja sen toi-
mintasuunnitelma.

Biotalous konseptina -osioissa tunnustetaan, etta biotalous on seka vihrean etta oikeu-
denmukaisen siirtyman mahdollistaja, joka edistaa kestavan kehityksen tavoitteita huo-
mioimalla samalla ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden. Luonnoksessa
tuodaan esille, ettd Venajan provosoimattoman Ukrainaan hyokkayksen vaikutukset esi-
merkiksi ruoka- ja energiaturvallisuuteen on otettava huomioon biotalousstrategian toi-
meenpanossa. Biotalous ja maaseutu -osiossa korostetaan biotalouden roolia elinvoi-
maisen maaseudun seka tydpaikkojen ja kasvun luomisessa koko EU:ssa ja sen alu-
eilla, ja painotetaan kestavien ratkaisujen tarkeytta maaseudulla ja sen varmistamista,
etta alkutuottajille ja muille maaseudun toimijoille syntyy biotalouden alalla entistd enem-
man ja monipuolisempia tulonlahteitd muun muassa uusien arvonlisaverkostojen avulla.
Lisaksi tunnistetaan biotalouden arvo EU:n maaseutualueiden pitkan aikavalin vision toi-
meenpanossa. Paatelmissa mainitaan yhtena hyodyllisena valineena biotalouden kay-
tanndn toimeenpanossa eurooppalaisen YMP-verkoston yllapitdma Euroopan laajuinen
maatalouden tuottavuutta ja kestavyytta koskeva innovaatiokumppanuusverkosto EIP-
AGRI.

Biotalouden sektoreita koskevassa osassa painotetaan biotalouden ja sen raaka-ainei-
den roolia muun muassa ruokajarjestelmissa, kemianteollisuudessa, ja ravinnekierrossa.
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Luonnoksessa todetaan, etta biotalous on sisallytetty erottamattomana osana EU:n yh-
teisen maatalouspolitikan (YMP:n) 2023-2027 erityistavoitteeseen, ja pyydetdan komis-
siota seuraamaan, miten biotaloutta on kasitelty jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunni-
telmissa. Lisaksi korostetaan osallistavan lahestymistavan merkitysta biotalouden kehit-
tamisessa ja erityisesti tarvetta osallistaa ja tehda tiivista yhteisty6ta alkutuottajien
kanssa. My0s kestavasti tuotetun bioenergian ja sinisen biotalouden, mukaan lukien le-
vat, merkitys tunnustetaan.

Luonnoksessa tunnistetaan tarve tuoda tutkimus ja innovaatiot lahemmas markkinoita,
seka osaavan tyovoiman ja koulutuksen merkitys. Tutkimus, innovaatiot, koulutus ja in-
vestoinnit ovat EU:n kestavaan biotalouteen siirtymisen mahdollistajat. Paatelmissa tun-
nustetaan EU:n ja jasenvaltioiden rahoituksen merkitys kestavan biotalouden edistami-
sessa erityisesti mainiten Horisontti Eurooppa ja sen kumppanuudet, kuten Circular Bio-
based Europe Joint Undertaking (CBE JU).

Luonnoksessa tunnustetaan BIOEAST-aloitteen (11 Keski- ja Ita-Euroopan maan yhtei-
nen ohjelma biotalouden vahvistamiseksi) edistys ja kannustetaan yhteistyon lisdami-
seen jasenvaltioiden valilla parhaiden kokemusten, tiedon ja kaytanteiden jakamiseksi.
Lisaksi toistetaan tarve tukea kestavien biotalouksien syntymista jasenvaltioissa.
Luonnoksessa pyydetaan komissiota parantamaan biotalouteen liittyvia vaikutusarvioin-
tejaan, jotta voitaisiin paremmin ottaa huomioon politiikan johdonmukaisuus. Lisaksi ko-
missiota pyydetaan, edellyttaen syvallista tarvearviointia, valmistelemaan paivitetty
biotalousstrategia ja toimenpidesuunnitelma naihin biotalouden paatelmiin perustuen ja
huomioiden biotalouden edistymiskertomus seka muutokset Euroopassa ja ymparoi-
vassa maailmassa.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttdd jasenvaltioiden yksimielisyytta.
Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti ei valmistele mietintda biotaloudesta.
Kansallinen valmistelu
Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU-18) ja metsdjaosto (EU-14) 2.3.2023 (yhteiskokous)
Eduskuntakasittely
MMM:n kirje eduskunnalle 3.3.2023 (EJ X/2023 vp)

EU:n biotalousstrategian paivityksesta on annettu eduskunnalle E-kirje E 99/2018 vp ja
siita laadittujen neuvoston paatelmien luonnoksesta E-jatkokirje EJ 15/2019 vp

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Biotalouden arvonlisdys oli vuoden 2021 (Luonnonvarakeskuksen ennakkotietojen mu-
kaan) 27 mrd euroa vastaten 12 % kansantalouden arvonlisasta. Vuoden 2020 ennak-
kotiedon mukaan biotalouden osuudet kansantaloudesta olivat seuraavat: tuotos oli 16
%, investoinnit 10 %, tavaravienti 29 % ja tyolliset 11 %.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suomi laati alkuvuodesta 2022 kansallisen biotalousstrategian paivityksen, jonka keskei-
sena tavoitteena oli biotalouden arvonlisan kasvattaminen ja siihen liittyen biotalouden
BKT-osuuden vahvistaminen merkittavasti vuoteen 2035 mennessa. Strategian paivityk-
sen yhteydessa kestavan biotalouden katsottiin tarjoavan ratkaisuja muun muassa il-
mastohaasteisiin. Biotalouden uudet innovaatiot avaavat biopohjaisille materiaaleille
kayttékohteita uusilla sovellusalueilla ja poikkileikkaavasti eri sektoreilla.

Osana biotalousstrategian toimeenpanoa tyo- ja elinkeinoministerié on maaritellyt biota-
louden EU-vaikuttamistavoitteet. Suomen keskeinen tavoite on nostaa biotalous EU:n
teollisuuspolitikan keskiodn. Tata tarkoitusta varten tyd- ja elinkeinoministerié on valmis-
tellut biotalouden vaikuttamispaperin, jossa kuvataan, millaisin biotalouteen liittyvin toi-
min EU voi vahvistaa resilienssiaan ja kilpailukykyaan.

Vuoden 2023 alusta Suomessa aloitti toimintansa riippumaton monitieteellinen metsa-
biotalouden tiedepaneeli, joka tarkastelee metsabiotaloutta koko arvoketjun osalta ja
kestavyyden kaikki osa-alueet huomioiden.

Suomi on toiminut EU:ssa aktiivisesti sen eteen, ettd neuvostossa keskusteltaisiin ja val-
misteltaisiin paatelmat biotalousstrategian roolista seuraavan komission toimikaudella
edistymiskertomuksen pohijalta.

Euroopan strateginen autonomia on valine, jolla halutaan tiivistaa Euroopan unionia ja
sen talouspoliittisia painopisteita. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa rooli korostuu
my0s strategisessa merkityksessa, kun halutaan vahentaa riskialttiiksi osoittautunutta
EU:n riippuvuutta EU:n ulkopuolisista maista.

Euroopan maaseutualueilla asuu pysyvasti 137 miljoonaa ihmista ja maaseutualueet
kattavat 80 % EU:n alueesta. Maaseutualueilla on tarkea rooli luonnonvarojen hoidon
varmistamisessa ja ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa seka rat-
kaiseva rooli Euroopan vihreassa siirtymassa.

Asiakirjat

EU:n biotalousstrategiaa koskeva edistymiskertomus (COM(2022) 283 final)
Paatelmaluonnos (asiakirja 6384/23)
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Joel Jarvinen, erityisasiantuntija, MMM LVO metsa- ja bioenergiayksikko, puh.
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