Puolustusministerio Perusmuistio EU/1230/2022-PLM-2

Seppala Pasi 27.2.2023

Komission ja korkean edustajan tiedonanto koskien soti-
laallisen liikkuvuuden paivitettya toimintasuunnitelmaa ja
muut ajankohtaiset sotilaallisen liikkuvuuden asiat

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja an-
toivat 10.11.2022 yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle koskien
sotilaallisen litkkuvuuden péivitettyd toimintasuunnitelmaa, Action plan on military mo-
bility 2.0, (JOIN(2022) 48 final). Tiedonannossa tarkennetaan sotilaallista litkkuvuutta
koskevia tavoitteita, toimia ja niiden tavoiteaikatauluja. Sotilaallisen liikkuvuuden péivi-
tetty toimintasuunnitelma ohjaa sotilaallisen litkkuvuuden kehittdimisen toimeenpanoa
huomioiden strategisen kompassin antaman ohjauksen ja siind asetetut tavoitteet.

Sotilaallisen litkkuvuuden kansallinen suunnitelma vuodelle 2023 on allekirjoitettu Puo-
lustusministeriossd 5.1.2023. Suunnitelma on laadittu poikkihallinnollisessa yhteistydssé
sotilaallisen litkkuvuuden kansallisen koordinaatioryhmén puitteissa. Ryhma koordinoi ja
valmistelee Suomen kantoja sotilaalliseen liikkuvuuteen ja laatii vuosittain kansallisen
suunnitelman. Suunnitelmassa kuvataan tyon tavoitteet, tydvaiheet ja kehitysndkymét osa-
kokonaisuuksittain.

EU:n puitteissa sotilaallisen liikkuvuuden tehostamista koskeva ty6 jatkuu edelleen Alan-
komaiden johtamassa, pysyvadn rakenteelliseen yhteistyohon (PRY) liittyvissé sotilaalli-
sen liitkkuvuuden projektissa (PESCO project Military Mobility), Saksan johtamassa logis-
titkkkakeskusverkkoprojektissa (PESCO project Network of LogHubs) seki Euroopan puo-
lustusvirasto EDA:n puitteissa toimivissa hankkeissa, kuten esimerkiksi rajanylityksia
koskevien lupamenettelyjen tehostamista koskevassa CBMP (Optimizing Cross Border
Movement Permission Procedures in Europe) hankkeessa.
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Suomi on allekirjoittanut CBMP -hankkeen maa- ja ilmaliikkuvuuden tekniset jirjestely-
asiakirjat sekd tukee aktiivisesti vastaavan meriliikkuvuutta koskevan teknisen jarjestely-
asiakirjan (CBMP Sea TA) kdynnissd olevaa valmistelua. Meriliikkuvuutta koskeva jér-
jestelyasiakirja on tavoitteena allekirjoittaa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Euroopan unionin pysyvin rakenteellisen yhteistyon sotilaallisen liikkuvuuden projektiin
hyvéksyttiin kevéalld 2021 kolmasmaajéseniksi Norja, Kanada ja Yhdysvallat. Turkki on
ilmaissut huhtikuussa 2021 ja Iso-Britannia heindkuussa 2022 halunsa liittya projektin kol-
masmaajiseneksi. Suomen ohella kaikki jdsenmaat ovat suhtautuneet myonteisesti Iso-
Britannian kolmasmaajésenyyteen ja tdménhetkisen suunnitelman mukaan liittymissopi-
musten allekirjoitusvalmius pyritddn saavuttamaan maaliskuussa 2023. Suomi on Madri-
dissa kesdkuussa allekirjoitetussa julkilausumassa yhdessd Ruotsin kanssa ilmaissut tuke-
vansa Turkin kolmasmaajdsenyyttid. Turkin kolmasmaajidsenyys ei ole toistaiseksi saanut
kaikkien jisenmaiden kannatusta.

Euroopan unionissa Sotilaallista liikkuvuutta koskevaa rahoitusta hallinnoidaan Verkkojen
Eurooppa —rahoitusvélineen (Connecting Europe Facility, CEF) kaksoiskdyttohankkeisiin
(TEN-T) osoitetun rahoituksen kautta. Vuoden 2021 hausta Suomelle myonnettiin 18,12
miljoonaa euroa kahdelle sotilaallisen liikkkuvuuden CEF-hankkeelle. Meneillddn on Suo-
men ja Ruotsin yhteishanke Laurila-Tornio-Haaparanta -radan sdhkdistamiseksi seké Orit-
karin kolmioraiteen rakentaminen Oulun satamaan. Vuoden 2022 hausta Suomelle myon-
nettiin 25,13 miljoonaa euroa Rissalan lentokentin tieyhteyksien parantamiseen valtatielld
9.

Komissio on esittinyt, ettd vuoden 2023 hakukierroksen rahoitus kaksinkertaistettaisiin
660 miljoonaan euroon. Etupainotteisuuden seurauksena hankkeet pystyttdisin saamaan
nopeasti litkkeelle, mutta varoja ei jaisi tdhian hakuprioriteettiin loppukaudelle 2024-2027.
Vuoden 2023 CEF-liikennehaku avautuu toukokuussa 2023 ja sulkeutuu syyskuussa 2023.
Komission informaation mukaan se harkitsee monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) vi-
liarvioinnissa kesélld 2023 tehtdvan painopisteiden uudelleenarvioinnin yhteydessd soti-
laallisen litkkuvuuden budjettimiirirahojen kasvattamista.

TEN-T-asetusuudistus on edelleen kdynnissad. Neuvosto saavutti yleisndkemyksen asetus-
ehdotuksesta liikenneministerineuvostossa joulukuussa 2022, mutta kisittely Europan par-
lamentissa on edelleen kesken. Ennakkotietojen mukaan trilogi-neuvottelut alkavat arvi-
olta huhtikuussa 2023. Uusi asetus tulisi voimaan mahdollisesti aikaisintaan vuoden 2024
alusta. Komission heindkuussa 2022 julkaiseman muutetun asetusehdotuksen johdosta rai-
deleveyden muutosta koskeva selvitys on kdynnistetty liikenne- ja viestintdministeriossa
syksylld 2022. Alustavan selvityksen médrdaika on maaliskuussa 2023.

Suomi on allekirjoittanut Naton kanssa isdntdmaatukea koskevan teknisen jirjestely-
asiakirjan (Nato HNS TA) toukokuussa 2022. Suomen ja Ruotsin vélinen iséntimaatukea
koskeva yhteisymmarryspdytékirja (FISE HNS MOU) on allekirjoitettu kesdkuussa 2022.
Isdntdmaatuen kansallista toimintamallia on valmisteltu poikkihallinnollisesti usean vuo-
den ajan ja se on tarkoitus saattaa loppuun vuoden 2023 kuluessa.

Suomen kanta

Suomi tukee EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamista maaliskuussa 2022
hyvéksytyn strategisen kompassin mukaisesti. Strateginen kompassi sisiltia tavoitteita
yhteistydlle sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmiseksi, kriisinsietokyvyn vahvista-
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miseksi, EU:n nopean toiminnan ja kriisinhallinnan tehostamiseksi, sotilaallisen litkku-
vuuden parantamiseksi sekd EU:n yhteisen strategisen kulttuurin ja yhteistoimintakyvyn
parantamiseksi. Sotilaallisen litkkuvuuden edistiminen vahvistaa Suomen puolustusky-
kyd ja tukee osallistumistamme kansainviliseen puolustusyhteistyohon. Sotilaallisen liik-
kuvuuden edistdminen vahvistaa my0s Naton puolustuskykya ja pelotetta sekd Suomen
puolustuskykyi tulevana liittokunnan jisenena.

Sotilaallisen liikkuvuuden kehittdminen on yksi Suomen ajamista EU-Nato-yhteistyon
merkittivimmisté aloitteista.

Suomi tukee sotilaallisen liikkuvuuden edistdmisté paitsi Euroopan unionissa, Natossa ja
EU-Nato-yhteistyossd myos Nordefcon ja Pohjoisen ryhmén puitteissa sekd kahdenvali-
sesti erityisesti Ruotsin, Norjan ja Yhdysvaltojen kanssa. Sotilaallisen liikkuvuuden kah-
denvilisen kehittdmisen merkitys Yhdysvaltojen kanssa tulee kasvamaan valmisteilla
olevan kahdenvélinen puolustusyhteistyosopimuksen (DCA) myota.

Suomi pitdd tarkedna, ettd sotilaallista liikkuvuutta koskevien eri aloitteiden sisélto koor-
dinoidaan.

Suomi tukee EU:n sotilaallisen liikkuvuuden péivitetyn toimintasuunnitelman (Action
plan on military mobility 2.0) toimeenpanoa. Suomi pitdd tarpeellisina suunnitelman si-
sdltyvid lisdtoimia, jotka tukevat entistd tiivilmman sotilaallisen liikkuvuuden verkoston
kehittamisti, reaktioaikojen lyhentdmistd sekd entistd suorituskykyisemman, turvallisem-
man ja kestivimman liikenneinfrastruktuurin kehittdmisti. Suomi pitdé tarpeellisina
suunnitelmaan lisdttyjd uusia pilareja (tyélinjoja) valmius ja hiiridonsietokyky (prepared-
ness and resilience) sekd kumppanuus (partnerships).

Suomi tukee uusien pilarien mukaisia toimia yhteiskdyttdisen litkkenneinfrastruktuurin ja
-jarjestelmien hiirionsietokyvyn ja suojautumisen parantamiseksi kyberhyokkayksié ja
hybridiuhkia vastaan, energiaturvallisuuden parantamista, resilienssin parantamista kos-
kien ilmastonmuutosta seka sotilaallista liikkkuvuutta edistdvien kumppanuksien seka sii-
hen liittyvén yhteistoiminnan ja liitettdvyyden kehittamista.

Suomi korostaa valmiuden, varautumisen ja huoltovarmuuden merkitysti sotilaallisen
litkkkuvuuden kehittdmisessa. Sotilaallinen litkkuvuus parantaa myds sotilaallista huolto-
varmuutta. Suomi on riippuvainen puolustusmateriaalin ja varaosien saatavuudesta ulko-
mailta.

Suomi tukee Iso-Britannian ja Turkin kolmasmaajisenyyttd EU:n sotilaallisen liikkkuvuu-
den PRY-projektissa (PESCO project on Military Mobility).

Suomi tukee Euroopan puolustusviraston EDA:n rajanylityksid koskevien lupamenettely-
jen tehostamista koskevaa (CBMP) hanketta seké osallistuu aktiivisesti meriliikkuvuutta
koskevan teknisen jirjestelyasiakirjan (CBMP Sea TA) valmisteluun. Pinta- ja ilmaliik-
kuvuuden maahantulolupamenettelyja koskevat tekniset jarjestelyasiakirjat (CBMP SUR-
FACE TA & CBMP AIR TA) ovat valmistuneet jo aiemmin.

Yleiseurooppalaisten liitkenneverkkojen (TEN-T) toteuttamista tukeva Verkkojen Eu-
rooppa -litkkenneohjelman sotilaallisen litkkuvuuden kaksoiskdyttohankehaku nihddan
Suomen kannalta tidrkeénd. Hakukohteiden tulee palvella sekd puolustushallinnon etté



4 (14)

litkkennesektorin TEN-T-verkolle kohdistuvia tarpeita. Valtakunnallinen liikennejarjestel-
misuunnitelma (Liikenne 12) sekd sen toimeenpanoon liittyva investointiohjelma, suun-
nitteluohjelma ja litkenneverkon strateginen tilannekuva maéérittelevét ne litkenneinfra-
struktuurin hankkeet, joiden pohjalta kansalliset talousarviovalmistelut tehdéén. Lii-
kenne- ja kuljetusjirjestelmén toimintavarmuus on taattava erilaisissa hiiriotilanteissa.
Suomen kannalta mm. hiiriot Itimeren liikenteessa voivat aiheuttaa voimakkaitakin kul-
jetusvirtojen ja -reittien muutoksia.

Suomi tukee digitalisaation hyddyntdmistd sotilaallisen litkkuvuuden kehittdmisessé seké
EU:n laajuista logistiikkatietoverkkoa koskevien yhteisten standardien kehittamista.
Suomen kannalta on tarkeés, etté tietojarjestelmid kehitetddn kansainviliset standardit ja
yhteentoimivuus huomioiden. EU:n sdhkoisié rahtitietoja koskevan eFTI-sddntelyn kehi-
tystyOssd tulee huomioida sotilaallisen litkkuvuuden edellyttamat tullauksen ja logistii-
kan tietotarpeita koskevat vaatimukset.

Paaasiallinen sisalto

Sotilaallisen liikkuvuuden péivitetty toimintasuunnitelma (Action plan on military mobi-

lity 2.0)

Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja an-
toivat 10.11.2022 yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle koskien
sotilaallisen litkkuvuuden péivitettyd toimintasuunnitelmaa (JOIN(2022) 48 final). Paivi-
tetty toimintasuunnitelma huomioi maaliskuussa 2022 vahvistetussa EU:n turvallisuus- ja
puolustusyhteistyotd ohjaavassa strategisessa kompassissa todetun kiireellisen tarpeen
vahvistaa merkittdvésti asevoimien sotilaallista litkkuvuutta unionissa ja sen ulkopuo-
lella:

“Russia’s military aggression against Ukraine has confirmed the urgent need to substan-
tially enhance the military mobility of our armed forces within and beyond the Union.”
In view of “new commitments with the aim to substantially enhance and invest in military
mobility”, it called for an “ambitious, revised Action Plan by the end of 2022”. This
Action Plan on Military Mobility 2.0 responds to this call.”

Strategisessa kompassissa todetaan tarve vahvistaa EU:n kykya toimia erilaisissa kriisiti-
lanteisiin aiempaa nopeammin ja paittdviisemmin sekd tahtotila kehittdd EU:n nopean
toiminnan kyky (EU Rapid Deployment Capacity), joka on mahdollista keskittdd nopeasti
erityyppisissa kriisitilanteissa. Kompassissa todetaan tarve sitoutua kasvattamaan soti-
laalliseen liikkuvuuden kehittdmiseen liittyvid investointeja sekd tarve kehittdd sotilaal-
lista litkkkuvuutta mm:
- Vahvistamalla EU — Nato strategista kumppanuutta ja kahdenvélisid kumppa-
nuuksia erityisesti sotilaallisen litkkuvuuden kehittdmisessa.
- Vahvistamalla kaksikayttoistd liikenneinfrastruktuuria mahdollistamaan laajamit-
taiset joukkojen ja materiaalin nopeat siirrot.
- Harmonisoimalla rajanylittdmisiin liittyvéit menettelytavat 2025 mennessa.
- Kiihdyttdmailld kaksoiskdyttoinfrastruktuurihankkeiden toimeenpanoa.
- Huomioimalla uusimman teknologian, kuten esimerkiksi tekodlyn mahdollisuu-
det, ilma- ja merikuljetuskyky, energiatehokkuus ja kybersietoisuuden kasvatta-
minen.
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Toimintasuunnitelman johdannossa todetaan, ettd jasenvaltioiden Ukrainan sodan yhtey-
dessd saamat kokemukset osoittavat, ettd unioni on edistynyt sotilaallisessa liikkuvuu-
dessa. Epétavallisten olosuhteiden vuoksi jasenvaltiot ovat usein olleet valmiita tekemaan
poikkeuksia ja ratkaisemaan ongelmia tapauskohtaisesti kansallisten rajoituksiensa pois-
tamiseksi, mutta myos ongelmia on tullut esiin. Néistd esimerkkind on rautatiejérjestel-
mien erot EU:n jisenvaltioiden ja Ukrainan vililld ja my6s Euroopan unionin sisélld, mikéa
on haitannut optimaalisten kuljetusratkaisujen hyddyntdmistd. Samassa yhteydessd on
tullut ilmi my6s voimakas riippuvuus siviilialihankkijoiden tarjoamista kuljetusratkai-
suista.

Péivitetty toimintatoimintasuunnitelma asettaa sotilaallisen litkkuvuuden kehittdmiselle
strategisen kompassin ohjauksen mukaisesti kunnianhimoiset tavoitteet. Suunnitelmaan
sisdltyy lisdtoimia, jotka tukevat entistd tiiviimmaén sotilaallisen litkkuvuuden verkoston
kehittdmisti, reaktioaikojen lyhentdmistd sekd entistd suorituskykyisemman, turvallisem-
man ja kestivimman liikenneinfrastruktuurin kehittimista:

“Building on the progress made since the military mobility initiative was launched in
20172, this new Action Plan opens the next chapter of work on military mobility for the
period 2022-2026. Enlarged in scope and proposing additional measures, it will contrib-
ute to a well-connected military mobility network, with shorter reaction times and capa-
ble, secure, sustainable and resilient transport infrastructure and capabilities.”

Suunnitelman mukaan liikenneinfrastruktuuria on kehitettivd nopeaksi ja tehokkaasti
mahdollistamaan tarvittaessa suurten joukkokokonaisuuksien siirrot. Kehittdmisessa tu-
lee huomioida raskaan ja ylipitkdn sotilasmateriaalin kuljetukset sekd polttoaineiden toi-
mitusketjulle asetettavat vaatimukset. Suunnitelman mukaan kansallisten menettelytapo-
jen yhdenmukaistamista, yksinkertaistamista ja prosessien digitalisointia jatketaan. Ta-
voitteiden todetaan olevan linjassa marraskuussa 2020 julkaistussa CARD-raportissa
(Coordinated Annual Report on Defence) todettujen suositusten kanssa.

Toimintasuunnitelmassa keskitytdin tarpeeseen kehittdd yhteyksiltddn tiivis sotilaallisen
litkkkuvuuden verkko, joka koostuu:

- Multimodaaliliikennekéytavistd, kuten maanteistd, rautateisté, lentoreiteisti ja
sisdvesivaylistd, joissa on sotilaskuljetuksiin soveltuvaa kaksikédyttoista litken-
neinfrastruktuuria.

- Liikenteen solmukohdista ja logistiikkakeskuksista, jotka mahdollistavat tarvitta-
van isintd- ja kauttakulkuvaltion tuen ja yllapidon, joilla helpotetaan joukkojen
ja materiaalin toimintavalmiuteen saattamista

- Yhdenmukaistetuista sddnnoistd, médrdyksistd ja menettelyistd sekd digitalisoi-
duista hallinnollisista jarjestelyista.

- Siviili- ja sotilaskdyttoon tarkoitettujen kuljetus- ja logistiikkavalmiuksien pa-
remmasta kestdvyydestd, hdirionsietokyvystd ja valmiudesta.

Suunnitelmassa tunnistetut toimenpidetarpeet on jaoteltu neljdin pilariin (ty6linjaan):
multimodaalikdytdvat ja logistiitkkakeskukset (multi-model corridors and logistical
hubs), sddntelyyn liittyvét tukitoimenpiteet (regulatory support measures), hairionsieto-
kyky ja valmius (resilience and preparedness) sekd kumppanuudet (partnerships). Tyo-
linjoista kaksi ensin mainittua sisédltyivit my0s aiempaan toimintasuunnitelmaan ja kaksi
jalkimmadisti ovat uusia.
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Péivitetyn toimintasuunnitelman keskeisend tyolinjana on edelleen monikéyttoiset multi-
modaaliset litkennekéytdvit ja logistiikkakeskukset. Sotilaallisen liikkuvuuden keskidssé
on tarve parantaa kaksikéyttoistd litkenneinfrastruktuuria koko sotilaallisen liikkuvuuden
verkossa, joka muodostuu logistiikkakeskusten yhdistdmistd multimodaalisista kuljetus-
reiteistd siten, ettd my0s raskaat ja laajamittaiset sotilaskuljetukset voivat kayttda verkkoa
lyhyelldkin varoitusajalla. EU:n jésenvaltiot kédyttdvit pddosin samaa liikenneinfrastruk-
tuuria sekd siviili- ettd sotilastarkoituksissa tapahtuvaan liikkumiseen ja kuljetuksiin.
Kaksikéyttoisen liitkenneinfrastruktuurin vahvistaminen Euroopan laajuisen litkennever-
kon (TEN-T) kaikissa osissa edellyttdd sen vuoksi multimodaalisten liikennekédytévien ja
litkenteen solmukohtien kehittdmistd. Néin ollen kaksikéyttdisen liikenneinfrastruktuurin
kehittiminen Verkkojen Eurooppa -vélineestd myonnettivén yhteisrahoituksen avulla on
edelleen toimintasuunnitelman olennainen pilari.

Toimintasuunnitelmassa jasenvaltioita kehotetaan ylldpitimddn ja kehittimédan kansal-
lista sotilaallisen liitkkuvuuden yhteyspisteiden verkostoa sekd laatimaan ja toimittamaan
ehdotuksia kaikilla liikenteen aloilla toteutettavista kaksikayttdisistd infrastruktuurihank-
keista Verkkojen Eurooppa —vélineen (Connecting Europe Facility, CEF) mukaisesti ja
erityisesti tekemddn toimenpiteitd, joissa kiinnitetddn huomiota myds ilmastotoimiin ja
energiaturvallisuuden parantamiseen.

Toimintasuunnitelman mukaan soveltamisalaa olisi laajennettava kattamaan myos polt-
toaineiden toimitusketjun infrastruktuuri. Fossiilista polttoaineista riippuvuuden vihenti-
minen myds sotilaallisen litkkuvuuden osalta ndhdéédn olevan EU:n geostrategisen edun
mukaista. Jasenmaita pyydetdén my0s tutkimaan energiatehokkuuteen liittyvid synergi-
oita kansallisissa strategioissaan, joilla parannetaan asevoimien valmistautumista ilmas-
tonmuutokseen.

Toimintasuunnitelman mukaan vuonna 2020 péivitetyn puuteanalyysin perusteella on ar-
vioitava, missd madrin EU:n sotilaallinen litkenneverkko ja fyysinen infrastruktuuri kéy-
tannossi tayttavit sotilaalliset vaatimukset. Jisenmaita pyydetddn lisdksi esittiméién vuo-
den 2023 puoliviliin mennessé kansalliset arvionsa fyysisten verkkojen kyvysté tayttaa
sotilaallisissa vaatimuksissa mééritetyt infrastruktuuria koskevat vaatimukset.

Toimintasuunnitelman toisella Sdintelyyn liittyvét tukitoimenpiteet (regulatory support
measures) —tyolinjalla jatketaan jasenvaltioiden menettelytapojen, kuten esimerkiksi rajo-
jen ylittdmistd koskevien lupamenettelyjen, yhdenmukaistamista ja hallinnollisten pro-
sessien digitalisointia. Toimenpiteissa tulee edelleen kunnioittaa EU:n jdsenvaltioiden su-
vereniteettia. Kansallisten logistiikkajérjestelmien ja prosessien eroavaisuuksien tode-
taan olevan suuri haaste ja tastd syystd EDA tukee EU:n laajuista tietoverkkoa koskevien
standardien kehittdmista.

Uuden resilienssi ja valmius (resilience and preparedness) -tydlinjan tarkoituksena on
arvioida sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvid uhkia, riskeja ja kehittimistarpeita sekd pa-
rantaa varautumista kyberhyokkéyksiin, hybridiuhkiin ja ilmastomuutokseen. Tydlinjalla
pyritddn parantamaan sotilaallisen litkkuvuuden ja sotilaallisen infrastruktuurin energia-
turvallisuutta huomioiden vihred siirtyma4 ja tarve vahentdd riippuvuutta fossiilisista polt-
toaineista. Tyolinjalla selvitetdén myds strategisen kuljetuskyvyn parantamista seké ava-
ruudellisten jérjestelmien ja harjoitusten hydodyntdmisté sotilaallisen liikkuvuuden kehit-
tamisessa.
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Hyvin toimivan sotilaallisen liikkuvuuden verkon on kyettidva selviytymdédn muun mu-
assa kyberuhkista, ilmastonmuutoksesta ja muista hybridiuhkista, jotka voivat kohdistua
asevoimien kdyttdman liikennejérjestelman kriittisiin solmukohtiin. Néin ollen prosessien
ja menettelyjen digitalisointi, mukaan lukien tarvittava siviili- ja sotilasyhteistyd, edellyt-
tdd viestinté- ja tietojdrjestelmien suojan tehostamista kyberuhkia vastaan.

Suunnitelman mukaan EU:n on tunnistettava logistisen kapasiteettinsa puutteet esimer-
kiksi maa-, meri- ja ilmakuljetusvalmiuksissa sekd parannettava mm. ylimittaisen tai eri-
koisrahdin strategisia ilmakuljetusvalmiuksia. Liséksi on kyettdvé ottaman kéytt6on me-
nettelyjd, joiden avulla EU:n tasolla tunnustetussa turvallisuuskriisitilanteessa asevoimat
voivat saada etuoikeuden kéyttda liikenneinfrastruktuuria, kuljetuskapasiteettia ja —reit-
teja.

Uuden kumppanuus (partnerships) —tyolinjan tarkoituksena on vahvistaa dialogia, yhteis-
toimintaa ja liitettdvyyttéd laajasti eri kumppanitahojen kanssa. Kumppanuus Naton kanssa
on olennainen osa toimintasuunnitelmaa. Tavoitteena on varmistaa johdonmukainen 14-
hestymistapa ja synergiat EU:n ja Naton vélilld ja puuttua tehokkaasti olemassa oleviin
esteisiin, myos oikeudellisiin sekd infrastruktuuriin ja menettelyihin liittyviin.

Suunnitelmassa todetaan Ukrainan sodan nostaneen esiin uusia kysymyksié tarpeesta yh-
distdd kuljetusreitit naapurimaiden ja —alueiden valilld. Téhén liittyen toimintasuunnitel-
massa mukaan komission yksikot ja EUH tutkivat mahdollisuuksia liittd4 jasenvaltioiden
padasialliset kuljetusreitit entistd kiinteimmin erityisesti Ukrainaan ja Moldovaan.

Suunnitelmaan on kirjattu ty6linjoittain eriteltynd lukuisia tavoitteiden edellyttdmia toi-
menpiteitd EU-tasolla sekd toimenpidesuosituksia jisenmaille.

EU-tasolla tehtdvid toimia ovat mm:

- EUH yhdessé komission palvelujen ja EDA:n kanssa jatkaa strukturoitua sotilaal-
lista litkkkuvuutta koskevaa dialogia Naton kanssa koherenssin varmistamiseksi eri
tyolinjoilla.

- EUH ja komission palvelut tutkivat pailiikenneviylien kaksikdyttoisyyden kehit-
tamismahdollisuuksia, jotka parantaisivat EU-maiden liikenneyhteyksid avain-
kumppanimaihin, erityisesti Ukrainaan ja Moldovaan.

- EDA tutkii vuoteen 2023 mennessd mahdollisuutta mukauttaa ylimittaisen rahdin
siviilikuljetuskalusto sotilaallisiin tarkoituksiin.

- Komissio arvioi osana MFF viliarviointia tarvetta CEF- vélineen sotilaallisen liik-
kuvuuden rahoituksen kasvattamiseen.

- Komissio maédrittelee Euroopan puolustusrahaston (EDF) tydohjelmissa aiheita,
jotka parantavat sotilaallista liikkuvuutta.

- EDA laatii vuoteen 2024 mennessd mallin EU:n laajuisesta logistiikkatietover-
kosta, joka mahdollistaa logistiikkatietojen vaihdon eri osallistujien vililla.

- Komission yksikot, EDA ja EUH tutkivat kiireellisid toimenpiteitd, joilla asevoi-
mille annettaisiin tarvittaessa etuoikeus kéyttdd litkenneinfrastruktuuria, kuljetus-
valmiuksia ja kuljetusreittejd, kun kdynnissd on EU:n tasolla tunnustettu kriisiti-
lanne.

Jasenmaita suositellaan mm:
- Tekemédidn ehdotuksia sotilaallista liikkkuvuutta edistivistd kaksikayttdisen infra-
struktuurin hankkeista huomioiden Verkkojen eurooppa -vélineen prioriteetit.
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- Laatimaan vuoden 2023 puolivéliin mennessi kansallisen arvion miten fyysiset
litkkenneverkot ja niiden infrastruktuuri vastaavat sotilaallisiin vaatimuksiin.

- Pyrkiméan vuoden 2023 loppuun mennessd saamaan aikaan energiatehokkuuteen
liittyvid synergioita kansallisissa strategioissaan, joilla parannetaan asevoimien
valmistautumista ilmastonmuutokseen

- Saavuttamaan 2023 kuluessa tavoite sotilasjoukkojen ja -materiaalin rajanylitysti
koskevien lupien kisittelemiseksi viiden tyOpdivan kuluessa ja tutkimaan mahdol-
lisuuksia lyhentdd tétd madrdaikaa nopean toiminnan yksikoiden osalta kolmeen
tyOpdivain.

- Varmistamaan EDAn tyon pohjalta tulevien digitaalisten prosessien ja menettely-
jen kyberuhkien sietokyky.

Suunnitelman toteutumista koskeva ensimmadinen seurantaraportti tullaan julkaisemaan
marraskuussa 2023.

Nato liittoutumisen vaikutuksista sotilaalliseen liikkuvuuteen

Suomi ja Ruotsi hakivat puolustusliitto Naton jisenyyttd 17.5.2022 ja hallitus antoi
5.12.2022 eduskunnalle esityksen Pohjois-Atlantin sopimuksen seké Pohjois-Atlantin lii-
ton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen
hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Pohjois-Atlantin sopimus sitoo Naton jdsenval-
tiot yhteistyohon ja keskindiseen avunantoon tilanteessa, jossa yhteen tai useampaan ja-
senvaltioon kohdistuu aseellinen hyokkays.

Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus edellyttdd joukkovahvistusten ja materiaalin
tehokasta perille saamista ja operointia kohdealueella asettaen vaatimuksia sekd lupame-
nettelyille, konkreettiselle liikenneinfrastruktuurille ettd isdntdmaatukitoimille. Sotilaal-
linen litkkuvuus on edellytyksend Naton suorituskykyjen ja joukkojen kaytettivyydelle
ja siten valttdmaton edellytys yhteisen puolustuksen toimeenpanolle. Sotilaallisen litkku-
vuuden edistiminen vahvistaa Naton puolustuskykya ja pelotetta sekd myds Suomen puo-
lustuskykyd tulevana liittokunnan jdsenena.

Suomi tulee jdsenend osallistumaan tdysimadrdisesti Naton tyohon joukkojen ja kaluston
litkkkuvuuden parantamiseksi sekd muiden yhteisen puolustuksen toimeenpanoedellytys-
ten kehittdmiseksi. Liittoutumisen myo6td muodostuvia uusia sotilaallista liikkuvuutta
koskevia tarpeita ja vaatimuksia on arvioitava laaja-alaisesti ja ennakoivasti osana Naton
puolustussuunnitteluprosessia (NATO Defence Planning Process, NDPP), johon Suomi
osallistuu jo tarkkailijajdsenend, ja jdsenyyden toteuduttua osana operatiivista suunnitte-
lua. Uusia vaatimuksia ja tavoitteita voidaan tunnistaa myos Naton kriisivastejarjestelmén
(Nato Crisis Response System, NCRS) suunnittelun kautta.

Uudet vaatimukset voivat liittyd mm. Suomelle NDPP-prosessin mydtd médritettdvien
Naton yhteisiin suorituskykyihin kuuluvien joukkojen keskittdmiseen tai operointiin
Suomen ulkopuolelle tai alueellisen operatiivisen tarpeen mukaisen operointikyvyn luo-
miseen Naton yhteisten suorituskykyjen joukoille tai liittolaismaiden muille joukoille
Suomessa.

Sotilaallista liikkkuvuutta ja isdntdmaatukea koskevia asioita tullee tarkasteltavaksi myos
Nato SOFA (Nato Standing of Forces Agreement) —sopimusta laadittaessa. Suomi on si-
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toutunut voimaansaattamaan Nato SOFA —sopimuksen vuoden kuluessa jisenyyden al-
kamisesta. Nato SOFA —sopimusta koskevaa valmisteluty6td ollaan parhaillaan kdynnis-
tdmassa.

Sotilaallisen litkkuvuuden tarpeita ja vaatimuksia tullaan arvioimaan laaja-alaisesti ja en-
nakoivasti huomioiden mm. infrastruktuuria koskevien rakentamishankkeiden toimeen-
panon vaatima aika sekd mahdollisuudet hyodyntda kollektiivisia rahoitusmekanismeja,
kuten esimerkiksi EU:n Verkkojen Eurooppa vélineen (CEF) kaksoiskdyttohankkeisiin
osoitettu rahoitus ja Naton turvallisuusinvestointiohjelmaa (Nato Security Investment
Program, NSIP).

Ajankohtaista isdntdmaatuen kdytinnon valmiuksien kehittimisen osalta

Suomi on allekirjoittanut Naton isdntdmaatukea koskevan teknisen jdrjestelyasiakirjan
(NATO HNS TA) toukokuussa 2022. Naton HNS yhteisymmarryspoytékirja allekirjoi-
tettiin vuonna 2014. Suomen ja Ruotsin vélinen isdntdmaatukea koskeva yhteisymmar-
ryspoytikirja (FISE HNS MOU) allekirjoitettiin kesdkuussa 2022. Kaikki kolme asiakir-
jaa ovat tarked osa isdntdmaatuen sopimusjarjestelyiden ja kdytdnnon valmiuksien kehit-
tdmistd.

Suomen ja Ruotsin isdntdmaatukijérjestelyjd koskevaa tyotd jatketaan 2023. Vastavuoroi-
sia liittymisid (NATO HNS MOU) yhteisymmarryspoytikirjoihin pyritdén jatkamaan.
Samoin tarkastellaan jasenmaiden liittymistd Nato HNS TA-asiakirjaan. Liséksi arvioi-
daan Suomen Nato-jdsenyyden ja Naton isdntdmaatukijérjestelyiden kehittymisen vaiku-
tuksia.

Isdantdmaatuen kansallista toimintamallia on valmisteltu poikkihallinnollisesti usean vuo-
den ajan. Valmistelu on tarkoitus saattaa loppuun vuoden 2023 kuluessa. Puolustusvoi-
mien sisdisen ohjeen valmistelua on jatkettu, siind tullaan huomioimaan vuoden 2022 ko-
kemukset ja se méari ottaa kiyttdon kansallisen toimintamallin kdyttdonoton jilkeen.

Ajankohtaista rajanylityksid koskevien lupamenettelyjen tehostamisesta

Kesdkuun 2018 neuvoston turvallisuutta ja puolustusta koskevissa padtelmissi linjattiin
ja niitd seuranneissa kesdkuun Eurooppa-neuvoston paitelmissi perddankuulutettiin toi-
menpiteitd, joita jisenvaltioiden tulee sotilaallisen liikkuvuuden osalta toteuttaa vuoteen
2024 mennessd. Neuvoston padtelmien mukaisesti EU-maiden tulisi nopeuttaa rajanyli-
tysmenettelyitd ja pyrkid rajanylityslupien kasittelemiseen viiden tyopaivén kuluessa.

Aluevalvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (971/2000) mukaan hakijavaltion
sotilaan, sotilasosaston, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen ja valtionaluksen Suomen
alueelle tuloa koskeva lupahakemus toimitetaan Pdédesikunnalle viimeistién kuusi tyopéi-
vdd ennen suunniteltua Suomen alueelle saapumista. Asetusmuutosta, jolla edelld mai-
nittu kuuden tyOpdivén kisittelyaika lyhennettiisiin viiteen tyopdivéddn, on valmisteltu
mutta toistaiseksi se on jaényt hallinnonalan kiireellisempien lakiuudistusten vuoksi
odottamaan. Kdytinnon esteitd kisittelyajan lyhentdmiselle ei ole, ja yhdenmukaiset me-
nettelytavat Euroopan maiden kesken ovat lupaviranomaisen ndakdkulmasta perustellut.

Suomen Nato-jdsenyyden myo6td on arvioitava myds muut aluevalvontalainsdadantoa
koskevat muutostarpeet koskien esimerkiksi toistuvaan maahantuloon oikeuttavia lupia ja
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lisddntyvid kansainvilistd operatiivista yhteistoimintaa. Suomen liittyessd Natoon toistu-
vaan maahantuloon oikeuttava lupa on tarpeellista myontdd aiemmin kirjattujen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden tai Schengenin sddnndstod soveltavien valtioi-
den lisdksi myos kaikille Nato-jdsenmaille. Nato-jdsenmaiden lisddmiselld toistuvaan
maahantuloon oikeutettujen maiden joukkoon yksinkertaistettaisiin lupamenettelyjé ja
vihennettiisiin lupahallinnon tydmairda niiden maiden osalta, joiden kanssa Suomi tekee
tiivistd puolustusyhteistyotd. Pddosa Nato-jdsenmaista kuuluu jo aiemmin toistuvaan
maahantuloon oikeuttavan luvan piiriin ETA-jdsenyyden tai Schengen-sdanndston sovel-
tamisen kautta.

Euroopan puolustusviraston EDA:n johtamassa CBMP-hankkeessa (Optimizing Cross
Border Movement Permission Procedures in Europe) hankkeessa pyritdédn yhdenmukais-
tamaan ja yksinkertaistamaan rajanylitysti koskevia lupamenettelyja.

Puolustusministeri6 allekirjoitti 15.11.2021 pinta- ja ilmaliikkuvuuden maahantulolupa-
menettelyjd koskevat tekniset jarjestelyasiakirjat (CBMP SURFACE TA & CBMP AIR
TA).

Pintaliikkuvuuden (Surface TA) teknisen jarjestelyasiakirjan ovat allekirjoittaneet seu-
raavat EDA-maat: AT, BE, BG, HR, CY, CZ, EE, FI, FR, DE, EL, HU, IT, LV, LT, LU,
NL, NO, PL, PT, RO, SK ja ES. Slovenian odotetaan allekirjoittavan asiakirjan ldhiai-
koina. Ruotsi on kansallisen lainsddddnnon uudistamishaasteisiin vedoten ilmoittanut jét-
tdytyviansa toistaiseksi pois.

IImaliikkuvuuden (Air TA) teknisen jarjestelyasiakirjan ovat allekirjoittaneet seuraavat
EDA-maat: AT, BE, BG, HR, CY, CZ, EE, FI, FR, DE, EL, IT, LV, LT, LU, NL, NO,
PL, PT, RO, SK ja ES. Slovenian odotetaan allekirjoittavan asiakirjan ldhiaikoina. Ruotsi
ja Unkari ovat ilmoittaneet jattaytyvénsa toistaiseksi pois.

CBMP-hankkeessa on aloitettu meriliikkuvuuden teknisen jarjestelyasiakirjan (CBMP
SEA TA) valmistelu. CBMP SEA TA:n luonnos on tarkoitus saada valmiiksi 2023 vuo-
den loppuun mennessa.

Valtionilma-alusten osalta Suomi on liittynyt EDA:n DIC TA (Diplomatic Clearance
Technical Arrangement) -menettelyn optioon 2. Lisdksi Suomi voi myontdd ETA/Schen-
gen-maille vuosilupia hakemuksesta. Vuosiluvan piirissi olevilta valtion ja sotilasilma-
aluksilta edellytetddan kahden vuorokauden notifikaatiota ennen suunniteltua Suomen alu-
eelle saapumista.

Nordefco-yhteistyon puitteissa on Pohjoismaiden puolustusministerididen kesken laa-
dittu Easy Access —yhteisymmarryspdytékirja (Memorandum of Understanding on the
Establishment of an Easy Access Framework Applicable in Peacetime) vuonna 2016 seka
kansalliset toimeenpanoasiakirjat.

Ajankohtaista Verkkojen Eurooppa -vélineen sotilaallisen liikkuvuuden hankekokonaisuudesta

Heindkuussa 2021 hyvaksytty CEF-2 -asetus ((EU) 2021/1153)) sisdltdd ensimmaisti
kertaa sotilaallisen liikkuvuuden ohjelmakokonaisuuden, johon on osoitettu 1,69 miljar-
dia euroa vuosille 2021-2027 (1,5 miljardia vuoden 2018 hinnoissa). CEF-tukea voidaan
myOntdd liikkennesektorin sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeisiin, jotka palvelevat seka
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sotilaallisen litkkuvuuden etté liikenteen siviili-infrastruktuurin tarpeita perustuen Euroo-
pan laajuiseen litkenneverkkoon, TEN-T. Sotilaallisen liikkuvuuden CEF-hankkeisiin
voidaan myoOntdd rahoitusta, jotta erot siviili- ja sotilaskdyttoon tarkoitetun infrastruktuu-
rin osalta saadaan poistetuksi. Tatd on kuvattu erilliselld kriteeristolld sotilas-siviili-infra-
struktuurivaatimuksia koskevassa asetuksessa (EU) 2021/1328.

Suomi on saanut CEF:n vuosien 2021 ja 2022 sotilaallisen liikkuvuuden hauista yhteensa
43,25 miljoonaa euroa kolmelle hankkeelle. Padtokset ensimmaéisestd v. 2021 sotilaalli-
sen litkkuvuuden hausta saatiin 7.4.2022, jolloin Suomelle myonnettiin 18,12 miljoonaa
euroa kahdelle sotilaallisen liikkuvuuden CEF-hankkeelle. Yhteensi rahoitusta jaettiin
339 miljoonaa euroa. Meneillddn on Suomen ja Ruotsin yhteishanke Laurila-Tornio-Haa-
paranta -radan sdahkoistdmiseksi sekd Oritkarin kolmioraiteen rakentaminen Oulun sata-
maan. Suomi sai joulukuussa vuoden 2022 hausta rahoituksen Rissalan lentokentén tie-
yhteyksien parantamiseen valtatielld 9, yhteensé 25,13 miljoonaa euroa.

CEF2 -asetusta tdydentdvéssi liikenteen vuosien 2021-2023 monivuotisessa tyoohjel-
massa sotilaallisen liikkuvuuden hakuprioriteettiin osoitettiin 330 miljoonaa euroa vuo-
sien 2021, 2022 ja 2023 hakukierroksille. Ukrainan sodan ja Euroopan muuttuneen tur-
vallisuuspoliittisen tilanteen johdosta komissio paitti aikaistaa vuoden 2022 hakukier-
rosta ja esitti samalla, ettd hakuun allokoitua rahoitusta lisdttdisiin kdyttden hyvikseen
tyoohjelman joustavuuslauseketta, joka mahdollistaa 20 prosentin lisiyksen tyoohjelman
kehyksen puitteissa v. 2021-2027. Témin mukaisesti komissio esitti, ettd sotilaalliseen
litkkkuvuuteen siirrettdisiin v. 2022 ja 2023 hakuihin kumpanakin vuonna 330 M€ lisdi.
CEF-liikennekomitean kokouksessa 20.12.2022 komission esitys vuoden 2022 haun
osalta hyvéksyttiin ja 35 hankkeelle myonnettiin yhteensd 616 miljoonaa euroa.

Komissio on esittinyt, ettd vuoden 2023 hakukierros toteutettaisiin samalla periaatteella
ja rahoitus kaksinkertaistettaisiin 660 miljoonaan euroon. Etupainotteisuuden seurauk-
sena hankkeet pystyttdisin saamaan nopeasti litkkeelle, mutta varoja ei jéisi tdhin haku-
prioriteettiin loppukaudelle 2024-2027. Hankkeiden kansallinen rahoitus tulee varmistaa
ennen tukihakemuksen jattamistd. Hankehakemusten laatimisesta vastaa valtion vay-
ldomaisuuden osalta Vaylédvirasto yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa, mutta myds
muut toimijat, kuten satamat tai lentokenttdtoimijat, voivat hakea rahoitusta. Kansallisesti
hakemuksia on valmisteltu puolustushallinnon ja liikkenneviranomaisten yhteistyona.
Vuoden 2023 CEF-liitkennehaku avautuu toukokuussa 2023, ja haku sulkeutuu syys-
kuussa 2023. Komission informaation mukaan se harkitsee monivuotisen rahoituskehyk-
sen (MFF) véliarvioinnissa kesélld 2023 tehtdvin painopisteiden uudelleenarvioinnin yh-
teydessd sotilaallisen liikkkuvuuden budjettimiérarahojen kasvattamista.

Muuta ajankohtaista sotilaallisessa litkkkuvuudessa

Pohjoismaisen puolustusyhteistyon (NORDEFCO) puitteissa on laadittu sotilaalliseen
litkkkuvuuteen liittyvéd yhteisymmaérryspoytikirja. Myds muun muassa ns. Pohjoisen ryh-
mén (Northern Group) kokouksissa on sotilaallinen litkkuvuus ollut késiteltdvana ai-
heena.

Eduskunnan kisittelyssd on hallituksen esitys laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 220/2021 vp), jota on tdydentidnyt (HE 231/2022 vp). Esi-
tyksen mukaisesti uuden kansallisen VAK-lain on tarkoitus koskea vain vaarallisten ai-
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neiden siviilikuljetuksia. Puolustusministerio perusti 31.3.2021 tyéryhmaén, jonka tehté-
véind on selvittdd Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sddnndsten
nykytila ja valmistella ehdotus tarvittaviksi saddoksiksi hallituksen esityksen muotoon.

EU:ssa on luotu tullauslomake 302 sotilaallisen toiminnan yhteydessa siirrettavien tai
kiytettdvien tavaroiden tullauksen yksinkertaistamiseksi ja helpottamiseksi. Euroopan
puolustusvirasto on kdynnistdnyt hankkeen, jonka tarkoituksena on selvittid sotilaalli-
seen toimintaan liittyvien tullimenettelyiden digitalisoimista seka tietojen hyddyntdmisté
tullin jérjestelmissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Toimintasuunnitelman sisiltdva tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova, eika silld ndin
ollen ole varsinaista oikeusperustaa. Tiedonannossa kuvattuja toimenpiteitd on EU:n ta-
solla toteutettu, ja tullaan toteuttamaan, erityisesti seuraavien perussopimusten maariys-
ten nojalla: SEU 42 artiklan 6 kohta, SEU 45 ja 46 artiklat sekd SEUT 171 artikla.

Lisdksi toimintasuunnitelman kannalta merkityksellisid ovat etenkin neuvoston paitos
(YUTP) 2015/1835 puolustusvirasto EDA:n perussddannosti sekd neuvoston paatokset
(YUTP) 2017/2315 ja (YUTP) 2020/1639 pysyvistd rakenteellisesta yhteistyOstid ja kol-
mansien valtioiden osallistumisesta siihen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Parlamenttikisittelystd ei ole vield saatavilla tietoa.

Kansallinen valmistelu

Suomen sotilaallisen litkkuvuuden kansallinen tavoitetila pohjautuu EU-ministerivalio-
kunnassa linjattuihin Suomen kantoihin (E 6/2018 vp, UTP 5/2018 vp, EJ 17/2018 vp E
67/2018 vp, EJ 10/2019 vp, UTP 32/2021 vp).

Puolustusjaoston kirjallinen menettely 6.-9.2.2023.
EU-ministerivaliokunnan kasittely 3.3.2023.

Annettu tiedoksi tasavallan presidentille ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
selle ministerivaliokunnalle 6.3.2023.

EU-ministerivaliokunta linjaa Suomen kannoista liittyen sotilaallisen litkkuvuuden kysy-
myksiin Euroopan unionissa. Muodostettaessa kantaa merkittdviin ulko- ja turvallisuus-
poliittisiin unioniasioihin valtioneuvoston tulee kuitenkin toimia ldheisessd yhteistydssa
tasavallan presidentin kanssa Suomen ulkopolitiikan yhtendisyyden ja johdonmukaisuu-
den turvaamiseksi.

Kansallinen sotilaallisen litkkuvuuden koordinaatioryhmé (LVM, PLM, SM, STM,
TEM, UM, VM, VNK sekid Huoltovarmuuskeskus, Pddesikunta, Rajavartiolaitos, Tra-
ficom, Tulli ja Viylavirasto) késittelee sotilaallisen liikkkuvuuden kysymyksia poikkihal-
linnollisesti ja valmistelee vuosittain sotilaallisen litkkkuvuuden kansallisen suunnitelman.

Eduskuntakasittely
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Eduskuntaa on aiemmin informoitu E-kirjeilla: E 6/2018 vp, 30.1.2018; EJ 17/2018 vp,
12.6.2018; E 67/2018 vp 3.7.2018; EJ 10/2019 vp, 3.7.2019. UTP 32/2021 vp,
20.10.2021.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Sotilaallisen litkkuvuuden hankkeilla ei ole vaikutusta Ahvenanmaan demilitarisoituun ja
neutralisoituun asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Koordinaatioryhma on arvioinut tyolinjoittain sotilaallisen litkkuvuuden vaikutuksia, ml.
taloudelliset vaikutukset ja viranomaisvaikutukset. Arviointitydssé tunnistettiin, etti
hankkeiden vaikutukset voivat olla erilaisia pitkélld aikajinteelld tarkasteltuina, ja etti
niilld voi olla taloudellisten vaikutusten liséksi vaikutusta myos toimintaan ja toimintata-
poihin.

Useiden ty6linjojen on todettu, ettd sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden mydta syntyvit
hallinnonalojen sisdiset, poikkihallinnolliset seké kansainviliset jarjestelyt vihentivit hal-
linnollista ty6kuormaa ja ettd tydméédran viheneminen voi tuoda myds tydaikakustannuk-
sellisia sddstoja.

Suunnitteilla oleva EDF Digitalisation -hanke sotilaallisen liikkuvuuden maahantuloon
liittyvien toimintojen digitalisoimiseksi toteutuessaan vihenténee vilillisid kustannuksia.
Maahantuloon liittyvien jirjestelyiden digitalisointi tulee vihentiméén byrokratiaa ja siten
tuottamaan kustannussdéstoja. Mikéli hankkeeseen pditetiddn osallistua, sen toteuttami-
sesta tulee aiheutumaan kustannuksia jirjestelmén rakentamisessa ja sovelluttamisessa
kansallisiin toimintoihin ja jarjestelmiin. Namé kustannukset eivét kuitenkaan muodostu
merkittdviksi.

Sotilaallisen litkkkuvuuden rahoitusta saavat kaksoiskdyttohankkeet aiheuttavat litkkennein-
frastruktuurikustannuksia. CEF 2-rahoitusmekanismin sotilaallisen liitkkuvuuden rahoi-
tuksen yksi kriteeri on, ettd kaksoiskdyttohankkeiden tulee olla sellaisia, jotka joka tapauk-
sessa toteutettaisiin. Sotilaallisen litkkuvuuden rahoitusta saavat hankkeet eivit tule ole-
maan kokonaisuudessaan EU -rahoitteisia, vaan niissid on kansallinen omarahoitusosuus.
EU:n enimmaistuki on 50%. Niin ollen voitaneen tulkita sotilaallisen litkkuvuuden aiheut-
tavan vélillisid kustannuksia. Vilillisiksi vaikutuksiksi voitaneen ndhdd my6s hankkeiden
tyollistavit vaikutukset yksityisen sektorin yrityksille, jotka suunnittelevat ja toimeenpa-
nevat hankkeita.

Tullausmenettelyjen osalta EDA Customs -hanke sotilastullauksen digitalisoimiseksi saat-
taa vihentda vilillisid kustannuksia. Tullausjérjestelmin digitalisoinnin arvioidaan vdhen-
tavén hallinnollista taakkaa ja siten tuottavan kustannussiéstdjd. Itse hankkeen toteuttami-
sesta tullee atheutumaan joitakin kustannuksia jarjestelmén sovelluttamisessa kansallisiin
toimintoihin ja jérjestelmiin. Hankkeesta Suomelle koituvia taloudellisia vaikutuksia on
vaikea tdssd vaiheessa arvioida. Niiden arvioidaan kuitenkin jadvén melko vidhaisiksi.

Puolustushallinnolle luotavalla vaarallisten aineiden kuljetusta koskevalla lailla tullee ole-
maan toimintoja helpottava ja sujuvoittava vaikutus sekd kansallisella ettd monikansalli-
sella tasolla. Ndin ollen taloudellinen vaikutus tullee olemaan byrokratian vdhentymisen
johdosta sddst6jd muodostava.



14 (14)

Suomen tuleva Nato-jdsenyys tulee asettamaan uusia sotilaallista litkkuvuutta koskevia
tarpeita ja vaatimuksia, joiden tdyttdmisestd syntyy kustannuksia. Muodostuvia tarpeita on
pyrittdva arvioimaan huomioiden mahdollisuudet hyodyntia kollektiivisia EU:n (CEF) ja
Naton (NSIP) rahoitusmekanismeja.

EU:n ja Naton puolustustoimien verokohtelun yhdenmukaistamiseksi EU:n neuvosto antoi
16.12.2019 direktiivin ((EU) 2019/2235). Sen mukaan EU:n jésenvaltion puolustusvoi-
mien hankinnat ja maahantuonnit vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta ja val-
misteveron alaisten tuotteiden luovutukset valmisteverosta, kun ndmi puolustusvoimat
osallistuvat puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuulu-
vien unionin toimien toteuttamiseksi oman valtionsa ulkopuolella. Arvonlisé- ja valmiste-
verodirektiivid koskevien kansallisten lainsdddantomuutosten yhteydessd arvioitiin myos
niiden taloudellisia vaikutuksia.
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