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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 8.3.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdeva-
kivallan torjumisesta.

Ehdotusta on kasitelty Ranskan, TSekin ja Ruotsin puheenjohtajakausilla neuvoston ri-
kosoikeustyoryhmassa maaliskuusta 2022 [ahtien.

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisndkemyksen hyvaksyminen oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa 8.-9.6.2023.

Tybéryhmatason neuvottelut direktiiviehdotuksesta jatkuvat toukokuussa, eika oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa kasiteltavaa asiakirjaa ole vield saatavilla. Tama kirjelma pe-
rustuu viimeisimpaan kompromissiehdotukseen.

Tassa eduskuntakirjelmassa tdydennetaan valtioneuvoston kantoja tuleva OSA-neuvos-
ton kasittely huomioiden etenkin niiden saaddsten osalta, joihin eduskunta (ks. asian U
32/2022 vp valiokuntien lausunnot) on kiinnittdnyt huomiota.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksen direktiiviehdotukseen aikaisemmin edus-
kuntakirjelmassa U 32/2022 vp:

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin mydnteisesti. Valtioneuvosto
pitda yleisesti tarkeana toimia tehokkaasti naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdeva-
kivallan torjumiseksi. Valtioneuvosto pitaa periaatteellisesti kannatettavana, etta EU:ssa



2(6)

on yhteiset vahimmaissaannokset vakavista naisiin ja lapsiin kohdistuvista seksuaaliri-
koksista.

Valtioneuvosto katsoo, etta direktiiviehdotuksen rikosten maarittelya koskevien vahim-
maissaantojen tulee olla soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten perusoi-
keuksien rajoitusedellytysten mukaisia. Lisaksi tulee varmistua siita, etta sdanndkset on
mahdollista antaa oikeusperustansa nojalla. Rangaistusten tulee olla rikosoikeudellisen
suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja syyteoikeuden vanhentumisaikojen tulee olla riitta-
van pitkia rikosvastuun toteutumiseksi.

Valtioneuvosto pitada tarkeana, ettd uhrien suojelua ja oikeussuojan saatavuutta seka
uhrien tukemista koskeva saantely on tarkoituksenmukaista ja sovitettavissa yhteen
kansallisen jarjestelman kanssa. Rikokseen perustuvan vahingonkorvausvastuun van-
hentumisen osalta tulisi vastuun toteutumisen ohella kiinnittdd huomiota saantelyn riitta-
vaan selkeyteen ja ennakoitavuuteen seka pyrkia siihen, etta saantely voidaan sovittaa
yhteen kansallisen vanhentumissaantelyn kanssa.

Valtioneuvosto tadydentaa aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen direktii-
viehdotuksen kasittelyyn neuvostossa:

Suomi on johdonmukaisesti tuonut neuvotteluissa esiin, etta tietokoneen kaytto rikoksen
tekemisen apuvalineena ei pelkastaan riita tekemaan teosta SEUT 83 artiklan 1 kohdan
mukaista tietokonerikosta, vaan tietokoneen tai viestintateknologian kayton tulee olla
olennaista teon luonteelle. Direktiiviluonnoksessa tietokonerikosten tunnusmerkistdissa
ja johdanto-osassa on tallaisia tekojen erityisluonnetta koskevia elementteja. Direktiivin
viimeisin versio vastaa riittavasti Suomen neuvottelutavoitteita oikeusperustan osalta.

Uhrien suojelua ja oikeussuojan saatavuutta koskevia sdannoksia (3 luku) on keskeisilta
osin joustavoitettu seka muutettu siten, etta saannokset ovat alkuperaista ehdotusta hel-
pommin yhteen sovitettavissa kansalliseen lainsdadantdon. Direktiivin uhrin maaritelma
vastaa muutoin tavanomaista muissakin EU-instrumenteissa, kuten uhridirektiivissa
(2012/29/EU), omaksuttua maaritelmaa, mutta se kattaisi lisaksi sellaiset lapset, joille on
aiheutunut haittaa, koska he ovat joutuneet todistamaan Iahisuhdevakivaltaa. Uhrin
maaritelman laajentaminen sanotulla tavalla saattaa johtaa kansallisen lainsdadannén
perusratkaisujen muuttamiseen tavalla, jota ei voida pitaa taysin tarkoituksenmukaisena,
mutta neuvotteluiden pyrkimyksista huolimatta vaikuttaa silta, etta riittavan liikkumava-
ran sailyttdminen ei ole mahdollista. Siten Suomen on oltava valmis hyvaksymaan tallai-
nen laajennus.

Niin ikdan uhrien tukipalveluita ja rikosten ennaltaehkaisya koskevia saanndksia (4 ja 5
luvut) on paaosin tarpeellisilla tavoilla tdsmennetty ja joustavoitettu. Valtioneuvosto to-
teaa, ettd sadnnodkset muodostavat kompromissiehdotuksessa tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden.

Valtioneuvosto katsoo kokonaisarvionaan, ettd Suomi voi osana neuvoston yleisnake-
myksen mukaista kokonaiskompromissia hyvaksya puheenjohtajavaltion laatiman komp-
romissiehdotuksen, vaikka kaikki Suomen neuvottelutavoitteet eivat ole toteutumassa.
Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta jatkoneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa
pyritaan turvaamaan neuvostossa ehdotuksen sisaltoon saavutettu joustavuus.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotettu direktiivi sisaltda vahimmaissdannokset suostumuksen puutteeseen perustu-
van raiskauksen, naisten sukuelinten silpomisen seka verkossa tapahtuvaa hairintaa
koskevien tekojen saatamisesta rangaistavaksi. Direktiiviehdotuksessa saanneltaisiin
myds rikosten uhrien oikeussuojan saatavuudesta, uhrien suojelua ja tukea koskevista
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palveluista, rikosten ehkaisysta seka eri toimijoiden koordinaatiosta ja yhteistydsta. Ko-
mission direktiiviehdotuksen sisaltéa on kuvattu tarkemmin U-kirjelmassa U 32/2022 vp.

Neuvottelujen kuluessa direktiiviehdotukseen on tehty muutoksia. Valtioneuvoston kan-
nasta ja eduskunnan valiokuntien lausunnoissaan esiin nostamista seikoista muun mu-
assa seuraavat kysymykset on ehdotuksessa asianmukaisesti otettu huomioon:

- Direktiivin kriminalisointeja koskevat saannodkset (6-10 art.) eivat keskeisilta osil-
taan ole ristiridassa rikoslain sdannésten kanssa, vaikkakin joiltain osin joudutta-
neen tarkistamaan rikoslain sdanndksia direktiivin lopullisen sanamuodon va-
lossa. Direktiivistd on myds poistettu edellytys sdatda naisten ja tyttdjen su-
kuelinten silpomisen kriminalisoinnista erillissaannoksella, mikd mahdollistaa tay-
tantédnpanotavan osalta kansallisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan.

- Rangaistusasteikkoja, koventamisperusteita ja vanhentumisaikaa koskeviin
saannodksiin on saatu kansallista joustonvaraa eivatka mainitut sdannokset edel-
Iyta kajoamista rikoslain systematiikkaan. (12, 13 ja 15 art.)

- Direktiivin uhrien oikeuksia ja uhrien tukemista koskevia saannoksia sovelletaan
kaikkiin naisiin kohdistuvan véakivallan ja lahisuhdevakivallan uhreihin riippumatta
heidan sukupuolestaan. Ehdotuksessa ei siten suljeta pois esimerkiksi muunsuk-
puolisten henkildiden mahdollisuutta hyoétya uhrien oikeuksista, jos he joutuvat
esimerkiksi l[ahisuhdevakivallan uhreiksi.

- 8Saannds, joka koskee naisiin kohdistuvista vakivaltarikoksista tai [ahisuhdevaki-
valtarikoksista ilmoittavaan uhriin yhteydessa olevia viranomaisia koskevaa kiel-
toa siirtda uhrin oleskelustatusta koskevia henkil6tietoja maahanmuuttoviranmai-
sille, on poistettu, joten sddnnoksesta ei aiheudu ongelmia Suomen viranomais-
toiminnan rakenteiden nakokulmasta. (16 art. 5 kohta)

- Uhrin suojelutarpeiden tarvetta koskevaa arviointia on soveltamisalaltaan rajoi-
tettu tarkoituksenmukaisuusperusteisesti ja menettelya joustavoitettu. (18 art.)

- Tukipalveluiden tarjoamista ja uhrin tietojen siirtamista tukipalvelulle koskevaa
artiklaa on muutettu niin, etta tuen tarjoaminen ja tietojen siirtdminen voidaan
tehda uhrin suostumuksesta riippuvaiseksi. (20 art.)

- Uhrin aiempaa seksuaalista kayttaytymista koskevia kysymyksia, tutkimuksia tai
todisteita koskevien kysymyksien sallittavuuden saantely on muotoiltu pitkalti ns.
Istanbulin sopimuksen (SopS 52 ja 53/2014) vastaavaa saanndsta (54 art.) vas-
taavalla tavalla, joka ei velvoita jasenvaltioita sdatdmaan nimenomaista todistus-
oikeudellista ja naytdn arviointia koskevaa saanndésta. (22 art.)

- Rikoksen tunnusmerkiston tayttdvan materiaalin poistamista verkosta koskevaa
saantelya on pelkistetty ja jasenvaltioille on jatetty alkuperaista ehdotusta enem-
man joustavuutta saantelyn toimeenpanemiseen. (25 art.)

- Vahingonkorvausvastuuta koskevaa saantelya on yksinkertaistettu ja joustavoi-
tettu ja korvausvaatimuksen esittdmisen vanhentumisaikoja koskeva saantely on
poistettu kokonaan. (26 art.)

- Saannodkset tukipalveluista ja rikosten ennaltaehkaisysta ovat muuttuneet koko-
naisuudessaan joustavammiksi ja kansallisen jarjestelman kanssa yhteensopi-
vammiksi. (4 ja 5 luvut)

- Direktiivin sanamuodot ovat muuttuneet myos yleisesti selkeammiksi.

Muista Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta keskeisista kysymyksista voidaan mai-
nita seuraavat:

- Oikeusperustaa koskevien kysymysten osalta tyéryhmassa on paadytty poista-
maan raiskausta koskeva rikossaannds (5 art.), koska siihen liittyvaa, ehdotettua
oikeusperustaa on pidetty riittamattomana. Vaikka Suomi on sisalténsa puolesta
suhtautunut sdanndkseen mydnteisesti ja pitanyt [ahtokohtaisesti mahdollisena
sen sisallyttamista direktiiviin oikeusperustansa nojalla, on oikeusperustan riitta-
mattdmyydesta neuvotteluissa esitetty varteenotettavia nakodkohtia.
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- Uhrin maaritelmaa laajennetaan direktiivissa perinteisesta uhrin maaritelmasta.
Maaritelman mukaan uhreiksi katsottaisiin myos lapset, jotka ovat karsineet va-
hinkoa todistettuaan lahisuhdevakivaltaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustoiksi on maaritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta. Tavallinen lainsaadantome-
nettely.

Asiassa on neuvoston tyéryhmakasittelyn aikana ollut oikeusperustaan liittyvia kysymyk-
sid. Neuvoston oikeuspalvelua pyydettiin tata varten antamaan lausuntonsa.

Neuvotteluissa enemmistoé on paatynyt kannalle, ettd SEUT 83 artiklan 1 kohdassa mai-
nittu ihmiskauppa ja naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttoé koskee rikoksia, jotka
ovat luonteeltaan hyvaksikayttorikollisuutta. Siten artikla ei kata raiskausrikosta, jonka
keskeinen tunnusmerkistotekija on seksuaalivakivalta. Mahdollisena on toisaalta pidetty
myos nakemysta, etta hyvaksikayton maaritelmaa on kuitenkin tulkittu laajentavasti jo
direktiivissa lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja seksuaalisesta riistosta tavoitteena
suojella lapsia, neuvosto voi tulkita, ettd seksuaaliseen hyvaksikayttoon voi sisaltya mui-
takin seksuaalivakivallaksi katsottavia rikoksia, kuten raiskaus. Enemmisto ei ole tata
nakemysta tukenut.

Naisten sukuelinten silpomista (6 artikla) on neuvotteluissa pidetty lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon sisaltyvana siltd osin kuin se vaikuttaa hyvin suurissa maarin alaikais-
ten lasten haavoittuvaan asemaan.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan sanamuodon "tietokonerikos” on neuvotte-
luissa katsottu mahdollistavan tietokoneavusteista rikollisuutta koskevat vahimmais-
saannot, johon voi kuulua intiimin tai manipuloidun materiaalin luvaton jakaminen, verk-
koahdistelu, verkkohairinta ja vakivaltaan tai vihaan yllyttdminen verkon kautta. Tietoko-
nerikosten osalta neuvotteluissa suuri enemmistd on katsonut oikeusperustan riittavaksi.

Liittyen syrjimattdmyyden vaatimukseen neuvotteluissa on katsottu, etta direktiiviehdo-
tuksen 3-5 lukujen sdannoksien osalta tulee tdsmentaa, mihin uhriryhmiin sdanndksia
sovelletaan, jotta uhrien erilainen kohtelu voidaan perustella asianmukaisesti ja jotta
saannosten soveltamisalat ovat selkeitd. Taman johdosta direktiiviin on tehty joitain tar-
peellisia tdsmennyksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Vastuuvaliokunnat ovat LIBE, jossa raportoija on Evin Incir (SE, S&D) ja FEMM, jossa
raportoija on Frances Fitzgerald (IE, EPP). Lausuntovaliokuntia ovat EMPL, BUDG ja
JURI.
Talla hetkella ei ole tietoa siitd, milloin asiaa kasitellddn parlamentin taysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Luonnos U-jatkokirjelmaksi on kasitelty oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU 7) kirjallisessa
menettelyssa 8.-9.5.2023.

Eduskuntakasittely

U 32/2022 vp, LaVL 17/2022 vp, TyVL 7/2022 vp
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivi aiheuttaisi muutoksia ainakin rikoslakiin (38/1889) ja esitutkintaa seka rikospro-
sessia koskeviin lakeihin (mm. esitutkintalaki 805/2011). Muutoksia aiheutuisi myds sa-
nanvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa annettuun lakiin (460/2003).

Lisaksi uhrin maaritelman laajentaminen edelld mainitulla tavalla aiheuttaa muutostar-
peita vahingonkorvauslainsadadantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lain-
saadantévaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa saadetyin
poikkeuksin. Jalkimmaisen kohdan mukaan maakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvat
asiat, jotka koskevat teon rangaistavaksi saatamista ja rangaistuksen maaraamista, kun
kysymys on maakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Direktiivissa
saanneltava rikosoikeudellinen lainsdadanto ei 18 §:n muiden kohtien perusteella kuulu
maakunnan lainsdadantdvaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mu-
kaan lainkayttoa ja esitutkintaa koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lainsaadantdvaltaan
erain sellaisin poikkeuksin, joista direktiiviehdotuksessa ei ole kysymys.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadanto-
valta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa
saadetyin poikkeuksin. Saman pykalan 13 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadan-
tovalta asioissa, jotka koskevat sosiaalihuoltoa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29
kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantévalta asioissa, jotka koskevat oikeuslaa-
ketieteellisia tutkimuksia. Direktiiviehdotuksen 27 ja 28 artikloissa tarkoitetut oikeuslaa-
ketieteelliset tutkimukset kuuluvat siis valtakunnan lainsdddantévaltaan, ja muilta osin
direktiiviehdotuksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat ehdotukset kuuluvat maa-
kunnan lainsdadantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivin rikoslainsaadantoa koskevilla saannoksilla tullee olemaan paaosin vahaisia
vaikutuksia Suomen rikosasian kasittelya hoitavien viranomaisten eli 1ahinna poliisi-,
syyttdja- ja tuomioistuinviranomaisten seka julkisten oikeusavustajien toimintaan, vaikka
voimassa oleva lainsaadanto on jo paaosin ehdotuksen mukainen.

Uhrien suojelun ja oikeussuojan saavuuden lisaksi, erityisesti artiklojen 18 ja 19 mukai-
sesta henkilokohtaisen arvioinnin toteuttamisesta uhrin suojelutarpeen ja tukitarpeiden
maarittdmiseksi aiheutuu resurssivaikutuksia toimivaltaiselle viranomaiselle. Nykyisessa
uhridirektiiviin pohjautuvassa arviointimenettelyssa (esitutkintalain 11 luvun 9 a §) arvioi-
daan uhrin suojelutarpeita vain esitutkinnan ja asian oikeuskasittelyn osalta. Ehdotus
edellyttaisi vahintdan seksuaalivakivallan ja Iahisuhdevakivallan uhrien osalta nykyista
jarjestelmallisempaa vakivallan riskin arviointia, joka olisi tarvittaessa tehtava yhteis-
tydssa eri viranomaisten ja tukipalvelujen kanssa. Ehdotuksesta aiheutuisi henkil6sto-
kustannuksia sisaministerion, oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonaloille, erityisesti esitutkintaviranomaisille ja syyttdjille. Sdantelysta aiheutuvia talou-
dellisia vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin vasta jatkovalmistelussa.

Direktiivin uhrien tukemista seka eri ammattilaisten pakollista koulutusta koskevilla saan-
noksilla tulee todenndkoisesti olemaan joitain taloudellisia vaikutuksia. Vaikutus aiheu-
tuu ainakin palveluiden resurssien riittavyyden varmistamisesta, riskiryhmien ja erityis-
tarpeita omaavien uhrien tarpeiden huomioon ottamisesta tukipalveluissa seka koulutus-
toimenpiteista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Talla hetkella vaikuttaa silta, etta tarvittava maaraenemmisté kompromissiehdotuksen
hyvaksymiseksi on saavutettavissa OSA-neuvoston kokouksessa 8.-9.6.2023.
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