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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 13.12.2022 asetusehdotukset 1) matkustajien ennakkotietojen keraami-
sesta ja siirtdmisesta ulkorajavalvonnan helpottamiseksi, asetusten 2019/817 ja
2018/1726 muuttamisesta seka direktiivin 2004/82/EY kumoamisesta (COM(2022)729
final) (jaliempana raja-API ehdotus) ja 2) matkustajien ennakkotietojen kerdamisesta ja
siirtdmisesta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamista, paljastamista
ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten ja asetuksen 2019/2018
muuttamisesta (COM(2022) 731 final) (jaliempana lainvalvonta-API ehdotus).
Asetusehdotuksia on kasitelty tiiviisti neuvoston tietojenvaihtotyéryhmassa (1XIM) ke-
vaan 2023 aikana. Ruotsi tavoittelee neuvoston yhteisymmarrysta viela puheenjohta-
juuskautensa aikana.

Asetusehdotukset ovat paaasiallisesti edenneet Suomen kantojen mukaiseen suuntaan,
mista johtuen U-jatkokirje on rajattu kasittelemaan lainvalvonta-APIn APl-matkustajatie-
tojen keradmista koskevien saaddsten ja pohjoismaisen passivapauden valista suhdetta
seka puheenjohtajan kompromissiesitysta ko. artiklan osalta seka tyéryhmaneuvotte-
luissa esiin noussutta kysymysta liittyen muiden matkustusmuotojen sisallyttamiseen
asetusehdotuksiin.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksiéa asiakokonaisuuteen aikaisemmin eduskun-
takirjelméassé U111/2022 vp seuraavasti:
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Valtioneuvosto pitaa tarkeina toimia, joilla pyritdan parantamaan unionin sisaista turvalli-
suutta kehittdmalla vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjutaan hyédynnettavia tyoka-
luja. Valtioneuvosto painottaa EU:n vahvojen ulkorajojen merkitysta ja pitaa tarkeana
EU-tason toimia, joilla voidaan helpottaa ulkorajojen valvontaa. Annettujen lainsaadanto-
ehdotusten tavoite on valtioneuvoston nakemyksen mukaan kannatettava.

Valtioneuvosto ndkee myonteisena sen, ettd API-tietojen ja PNR-tietojen yhdistetty
kayttd ja rinnakkainen kasittely mahdollistaa lainvalvontaviranomaisten suorittaman arvi-
oinnin ja tarkemman seulonnan objektiivisten arviointikriteerien ja -kaytantdjen perus-
teella ja vahentaa riskia, ettd matkustajat joutuvat tarkastettavaksi harkinnanvaraisten
tekijdiden perusteella. Valtio-neuvosto tukee tavoitetta matkustajien yhdenvertaisuuden
lisdamiseksi.

Valtioneuvosto pitda ehdotusta uudesta reitittimesta kannatettavana. Matkustajatietojen
valittdmisessa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntada muiden EU:n tietojarjestelmien
tarjoamat hyddyt siten, ettd ne palvelevat toimivaltaisten viranomaisten paivittaistyota ja
vahentavat liikenteenharjoittajille ja viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa seka
rajoittavat siirrettavan tiedon kokonaismaaraa.

Valtioneuvosto pitda API-tietojen kerdamista ja siirtdmista koskevien sdanndsten yhden-
mukaistamista ja matkustajatietojen rinnakkaista kasittelya yhdessa PNR-tietojen
kanssa kannatettavana.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettd matkustajatietojen kaytto ulkorajavalvonnassa ja
lainvalvontatarkoituksessa tapahtuu perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Val-
tioneuvosto korostaa vahvan tietosuojan tarkeytta. On tarkeda parantaa API-tietojen ka-
sittelyn valvontaa ja tietosuojaa korkeilla turvallisuusstandardeilla seka lisata oikeusvar-
muutta matkustajien ja liikenteenharjoittajien nakokulmista. Valtioneuvoston arvion mu-
kaan sdaddsehdotukset ovat henkilbtietojen suojan ndkodkulmasta |ahtékohtaisesti hy-
vaksyttavia. Neuvottelujen yhteydessa on varmistettava, ettd asetusehdotukset ovat Eu-
roopan unionin tuomioistuimen PNR-direktiivistd antaman tuomion mukaisia ja vastaavat
EU:n tietosuojalainsdadannon vaatimuksia.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuksen toimiin, joilla vahennetaan lentolii-
kenteen harjoittajille tietojen keraamisesta ja valittamisesta aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa. Valmistelun edetessa tulee kiinnittad huomiota siihen, etta lentoliikenteen har-
joittajille asetettavista velvoitteista aiheutuvat kustannukset ja kokonaisvaltainen hallin-
nollinen taakka eivat nouse liilan suuriksi suhteessa ehdotuksen tavoitteisiin. Kerattavia
ja siirrettavia tietoja koskevien vaatimusten tulisi olla kansainvalisesti mahdollisimman
yhdenmukaisia niin, ettd matkustajatiedot voidaan toimittaa eri valtioiden viranomaisille
yhdenmukaisella tavalla.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettad kansallisesti voidaan méaaritella API-tiedot vastaanot-
tava yhteyspiste, joita voi olla yksi tai useampia.

Ennakkomatkustustietojen kerdamiseen liittyvan esityksen osalta valtioneuvosto pitaa
tarpeellisena selvittda neuvottelujen yhteydessa, onko tahan liittyvat muotoilut ristirii-
dassa pohjoismaisen passivapauden kanssa. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta asetus
ei vaaranna pohjoismaisen passivapauden kaytannon toteutumista.

Eu-LISA-viraston rahoitus sekad BMVI-ja ISF-ohjelmien rahoitus tulee pyrkia ensisijai-
sesti jarjestamaan kohdentamalla uudelleen varoja EU-budjetin sisalla. Neuvottelujen
kuluessa on pyrittdva varmistumaan, ettd ehdotukset voidaan rahoittaa kokonaisuudes-
saan kohdentamalla uudelleen varoja EU:n rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
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sisalla. Valtioneuvosto katsoo, etta EU:n toimielinten, elinten ja laitosten hallintomenojen
taso seka henkildstomaara on pidettava maltillisena.

Valtioneuvosto tdydentéé aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetuseh-
dotusten késittelyyn neuvostossa:

Valtioneuvosto painottaa tarvetta huomioida pohjoismaisen passivapauden toteutumi-
nen neuvotteluissa. On tarkeda tehda tiivista yhteisty6td Pohjoismaiden kanssa kysy-
myksissa, jotka liittyvat Pohjoismaiden sisaisten matkustajatietojen keraamiseen. Val-
tioneuvosto on ensisijaisena tavoitteenaan pyrkinyt sailyttdmaan passivapaussopimuk-
sen kaytannon soveltamisen sellaisenaan. Valtioneuvosto voi hyvaksya puheenjohtajan
kompromissiehdotuksen, joka edelleen mahdollistaa pohjoismaisen lentomatkustajan
matkustamisen Pohjoismaiden alueella ilman matkustusasiakirjan mukana pitamista.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana APl-asetuksien tavoitteiden saavuttamista ja kerattavien
APIl-matkustajatietojen luotettavuuden parantamista pohjoismaisen passivapauden mu-
kaisesti.

Valtioneuvosto pitda hyvaksyttavana, etta API-matkustajatietoja kerataan asetusehdo-
tusten mukaisesti matkustusasiakirjasta ennakollisesti myds Pohjoismaiden kansalaisilta
heidan matkustaessaan lentden Pohjoismaiden valilla.

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti komission suunnitelmiin selvittaa muiden mat-
kustusmuotojen mahdollinen ulottaminen API-saantelyn piiriin. Suhtautumista API-saan-
telyn laajentamiseen tulee arvioida komission selvityksen perusteella tarkemmin ja kun-
kin matkustusmuodon osalta erikseen. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta selvityksessa
arvioidaan tarkasti sdantelyn mahdollisesta laajentamisesta liikenteenharjoittajille aiheu-
tuvia vaikutuksia seka vaikutuksia liikkumisvapauteen. Lahtokohtaisesti valtioneuvosto
suhtautuu varauksella saantelyn laajentamiseen siten, etta silla perustettaisiin liiken-
teenharijoittajille uusia velvoitteita keratd matkustajien henkilétietoja tilanteissa, joissa
matkustaminen ei ole edellyttanyt lipun yhdistamista tiettyyn henkilddn. Kansalaisiin koh-
distuvaa valvontaa lisadavaa saantelya tulisi tarkastella kokonaisuutena sen varmista-
miseksi, ettei valvonnan maara kokonaisuutena kasva liian suureksi.

Paaasiallinen sisilto
1. Lainvalvonta-API:n liityntdakohdat pohjoismaiseen passivapauteen

Asetusehdotuksien tavoitteena on saattaa voimaan aiempaa yhdenmukaisemmat saan-
noét lentoliikenteen matkustajien API-tietojen kattavammalle ja tarkemmalle kerdamiselle
ja siirtdmiselle. API-tietojen keraaminen matkustusasiakirjasta koneluettavasti on yksi
keskeisista parannuksista, mika parantaa kerattyjen tietojen eheytta ja luotettavuutta
merkittavasti. Asetusehdotusten keskeisena tavoitteena on, etta lainvalvontaviranomais-
ten PIU-yksikot saisivat kattavammat matkustajien arviointitulokset EU-alueen sisaisilta
lennoilta, joilta jo nyt keratdan PNR-tietoja. API-tietojen ja PNR-tietojen yhdistetty kaytto
antaisi toimivaltaisille kansallisille lainvalvontaviranomaisille mahdollisuuden varmistaa
matkustajien henkildllisyys aiempaa paremmin ja luotettavammin. Edelleen yhdistetty
ennakkomatkustustietojen kerays luotettavasti ja eheasti antaa toimivaltaisille viranomai-
sille aiempaa paremmat keinot ennalta ehkaista rikoksia ja tunnistaa rikollisia.

Lainvalvonta-API saataa lentoliikenteenharjoittajien velvollisuudesta kerata ennakkomat-
kustustiedot matkustajien matkustusasiakirjoista myds EU:n sisaisilta lennoilta. Suomi
on lainvalvonta-APIn kasittelyn yhteydessa tuonut esiin asetusehdotuksen API-tietojen
kerdaamista koskevan artiklan olevan ristiriidassa pohjoismaista passivapautta koskevan
valtiosopimuksen kanssa.



4(7)

Pohjoismainen passivapaussopimus (poytakirja Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaisten vapauttamisesta velvollisuudesta omata passi seka oleskelulupa muussa
pohjoismaassa kuin kotimaassa oleskellessaan SopS 17/1954) takaa pohjoismaiden
kansalaisille oikeuden matkustaa Pohjoismaiden sisalla ilman passin tai muun matkus-
tusasiakirjan mukana pitamista. Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan hallitukset ovat
kukin erikseen paattaneet 1 paivasta heindkuuta 1954 |ahtien vapauttaa Suomen, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kansalaiset velvollisuudesta omata passi tai muu matkahenkildl-
lisyystodistus heidan matkustaessaan jostakin naista maista toiseen. Islanti on liittynyt
sopimukseen 1.12.1955 alkaen. Suomenkielinen sopimuksen kieliversio vapauttaa poh-
joismaalaisen velvollisuudet omata passi tai muut matkustusasiakirja matkustaessaan
Pohjoismaiden valilla. Vastaava vapautus matkustusasiakirjan mukana pitamisesta on
todettu passivapaussopimuksen muissa kieliversioissa. Neuvotteluissa Pohjoismaat kat-
sovat, ettd passivapaus vapauttaa ainoastaan siita, ettd matkustusasiakirja tulisi olla
pohjoismaan kansalaisen mukana hanen matkustaessaan Pohjoismaiden valilla. Passi-
lain (2006/671) 2 §:ssa saadetaan, ettd Suomen kansalainen saa matkustaa ilman pas-
sia Islantiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan.

Pohjoismaat ovat yhdessa pyrkineet I6ytamaan pohjoismaista passivapaussopimusta
kunnioittavan ja lainvalvonta-APIn tarkoituksen tunnistavan ratkaisun. Suomi on muiden
pohjoismaisten kollegoiden kanssa keskusteltuaan esittanyt 1) lainvalvonta-APIn API-
tietojen keraamista kasittelevaan artiklaan poikkeusta pohjoismaiden kansalaisten koh-
dalla Pohjoismaiden sisaisten lentojen osalta tai 2) sit, etta asetustekstiin sisallytettai-
siin mahdollisuus kerata API-tiedot myds muista asiakirjoista kuin matkustusasiakir-
joista.

Puheenjohtaja on muotoilemassaan kompromissiehdotuksessaan paatynyt API-tietojen
kerdaamista kasittelevan artiklan alakohtaan, joka mahdollistaisi lentomatkustajalle mat-
kustusasiakirjan tietojen tietoturvallisen syottamisen koneluettavalla tavalla etukateen
esimerkiksi lentoyhtién sovellukseen. Puheenjohtajan ehdotus sailyttaisi edelleen liiken-
teenharjoittajan velvollisuuden API-tietojen kerddmiseen koneluettavasti, mika turvaisi
kerattyjen tietojen eheyden ja luotettavuuden. Kompromissiehdotus pyrkii nain huomioi-
maan pohjoismaisen passivapauden kaytannon soveltamiseen aiheutuvat mahdolliset
muutokset. Puheenjohtajan ehdotus sailyttaisi edelleen liikenteenharjoittajan velvollisuu-
den API-tietojen kerddmiseen koneluettavasti, mika turvaisi kerattyjen tietojen eheyden
ja luotettavuuden.

Valtioneuvoston voimassa oleva kanta (kts. U 111/2022 vp) toteaa, ettei asetusten tule
olla ristiriidassa passiunionin kaytannon toteutumisen kanssa. Puheenjohtajan kompro-
missiehdotus toisi muutoksia lentoliikenteen matkustajatietokaytantoihin myos Pohjois-
maiden sisalld, vaikka edelleenkdan pohjoismaisen lentomatkustajan ei tarvitsisi pitaa
matkustusasiakirjaa mukanaan matkustaessaan, mikali tama on etukateen syottanyt
passitietonsa lentoyhtion jarjestelmaan.

Pohjoismaat ovat tyéryhmaneuvotteluissa suhtautuneet puheenjohtajan kompromissieh-
dotukseen varauksella tuoden esiin kansalliset varaumat. Pohjoismaat kuitenkin jakavat
yhteisen tavoitteen siitd, kuinka tarkeaa on 16ytada pohjoismainen APIl-asetusten tavoit-
teita kunnioittava konsensus.

2. Komission selvitys muiden matkustusmuotojen siséallyttamista APl-saantelyyn

Tyoryhmaneuvottelujen edetessa keskusteluihin nousi toistuvasti toive ulottaa asetuseh-
dotukset koskemaan my0s meri-, raide- ja maantieliikennetta. Komission antamat ase-
tusehdotukset koskevat vain lentoliikenteen matkustajia. Muista matkustusmuodoista
saadetdan eri sdaddspohjalla kansainvalisesti esimerkiksi laivamatkustajia koskien



5(7)

(osana Schengenin rajasaannostda) tai kansallisesti esimerkiksi junamatkustajia kos-
kien. Suomessa matkustajatietoja keratdan muiden matkustusmuotojen osalta kattavasti
kansallisen lainsdadanndn saantelemana.

Keskusteluissa korostui tarve yhtenaiselle saantelylle ja API-tietojen myds muiden mat-
kustusmuotojen osalta keraamisen hyddyt. Realistisesti tarkasteltuna muiden matkus-
tusmuotojen sisallyttaminen asetusehdotuksiin olisi merkittava muutos nykyisiin asetus-
ehdotuksiin. Merkittavia muutoksia aiheutuisi myds nykykaytanteisiin. Edella mainittu
aiheuttaisi merkittavia viivastyksia asetusten suunnitellulle voimaan saattamiselle ja rei-
tittimen kayttoonotolle. Komissio on esityksin ja keskusteluin pyrkinyt kannustamaan ja-
senvaltioita tarkastelemaan kansallisen lainsdadantonsa suomia mahdollisuuksia mat-
kustustietojen keraamiselle.

APl-asetusten aikataulunmukainen voimaansaaminen on jasenvaltioiden yhteinen ta-
voite ja asetusehdotusten kasittelya paatettiin jatkaa matkustusmuotojen osalta sellaise-
naan. Komissio sitoutui aloittamaan selvityksen matkustusmuotoneutraalien APl-asetus-
ten edellytyksista.

Matkustusmuotoneutraali API-tietojen kerdaminen ja siirtaminen yhdenmukaistaisi eri
matkustusliikenteista kerattavat ennakkomatkustustiedot ja antaisi kansallisille matkus-
tajatietoyksikdille ja lainvalvontaviranomaisille paremmat ja yndenmukaisemmat mahdol-
lisuudet ulkorajavalvonnan suorittamiseksi, rikosten ennaltaehkaisemiseksi ja rikollisten
tunnistamiseksi. Yhdenmukaistettu matkustusmuotoneutraali matkustustietojen keraami-
nen antaisi kattavamman ja vertailukelpoisemman kuvan Suomeen suuntautuvasta ja
Suomesta lahtevasta liikenteesta. Yhdenmukaistettuun matkustustietojen keraamiseen
siirtyminen toisi mukaan muutoksia likenteenharjoittajille ja matkustajille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Komissio ehdottaa raja-API ehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloita 77(2)(b)(d) ja 79(2)(c).

Artiklan 77(2)(b)(d) kohtien nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista
lainsdatamisjarjestysta noudattaen tarkastuksista, joita tehdaan ulkorajoja ylittaville hen-
kilGille seka kaikista tarvittavista toimenpiteista, joilla otetaan vaiheittain kayttéén yhden-
netty ulkorajojen valvontajarjestelma.

Artiklan 79(2)(c) nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista lainsaata-
misjarjestysta noudattaen toimenpiteista aloilla, jotka liittyvat laittomaan maahanmuut-
toon ja luvattomaan oleskeluun, seka laittomasti maassa olevien henkildiden maasta
poistamiseen palauttaminen mukaan luettuna.

Nykyinen API-direktiivi perustuu samaan oikeusperustaan.

Komissio ehdottaa lainvalvonta-APl ehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloita 82(1)(d) ja 87(2)(a).

Artiklan 82(1)(d) kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen toimenpiteista, joiden tarkoituksena on helpottaa ja-
senvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten yhteistyota rikosasioi-
den kasittelyn ja paatosten taytantoonpanon yhteydessa.

Artiklan 87(2)(a) kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat jasenvaltioiden kaik-
kien toimivaltaisten viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten seka rikosten eh-
kaisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden muiden lainvalvontaviran-
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omaisten valista poliisiyhteistydta koskevien tietojen keraamista, tallentamista, kasitte-
lya, analysointia ja vaihtoa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotetut oikeusperustat ovat asianmukaisia. Eh-
dotuksia kasitellaan tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa ja hyvaksymisesta paate-
tdan neuvostossa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Asetusehdotukset kasitellaan parlamentissa omina asetusehdotuksinaan. Raja-API tul-
laan kasittelemaan LIBE-komiteassa raportdori Jan-Cristoph Oetjenin johdolla.

Lainvalvonta-API kasitellaan niin ikdan LIBE-komiteassa. Raportddria ei ole viela ni-
metty.

Kansallinen valmistelu

Luonnos U-jatkokirjeeksi on kasitelty EU-asioiden komitean oikeus- ja sisaasiat -jaoston
(EU 7) seka liikennejaoston (EU 22) kirjallisessa menettelyssa 6-7.6.2023.

Eduskuntakasittely
Asetusehdotuksia koskevasta U-kirjelmasta U 111/2022 vp hallintovaliokunta (HaVL
42/2022 vp) on antanut lausuntonsa suurelle valiokunnalle. Suuri valiokunta on hyvaksy-
nyt eduskunnan kannan SuVEK 213/2022 vp, jonka mukaan valiokunta yhtyy erikoisva-
liokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotuksia koskevaa kansallista lainsaadantda kasitelldan eduskuntakirjelmassa
U 111/2022 vp.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantbvalta asioissa, jotka koskevat yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa saadetyin poikkeuksin. Saman lain 27 §:n 26 ja 34
kohtien mukaan valtakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaa-
laislainsdadant6a ja Rajavartiolaitosta.

Taloudelliset vaikutukset
Asetusehdotusten taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 111/2022 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

SM / Emma Patovuori puh. 0295 488 303 emma.patovuori@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/1566/2022
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