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Valtioneuvoston selvitys komission ehdotuksesta neu-
voston paatokseksi luvan antamisesta Euroopan komissi-
olle osallistua Euroopan unionin puolesta neuvotteluihin
Euroopan neuvoston yleissopimuksesta, jolla korvataan
vuonna 1998 tehty yleissopimus ymparistonsuojelusta ri-
kosoikeudellisin keinoin (ETS nro 172), seka sen selitys-
muistioluonnoksesta

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on 7.7.2023 antanut suosituksen (ehdotuksen) neuvoston paatdkseksi luvan
antamisesta Euroopan komissiolle osallistua Euroopan unionin puolesta neuvotteluihin
Euroopan neuvoston yleissopimuksesta, jolla korvataan vuoden 1998 yleissopimus ym-
paristdon suojelemisesta rikosoikeuden keinoin (ETS nro. 172), ja sen selitysmuistion luon-
noksesta (COM(2023) 419 final). Suosituksen liitteena ovat neuvotteluohjeet.

Komissio esitteli suosituksen ja siita keskusteltiin jasenvaltioiden oikeus- ja sisaasioiden
neuvosten kokouksessa 14.7.2023.

Komission suositusta on tarkoitus kasitelld oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouk-
sessa 4.9.2023.

Neuvottelut Euroopan neuvoston ymparistérikoksia koskevasta yleissopimuksesta ovat
alkaneet Euroopan neuvoston ymparistonsuojelua rikosoikeuden keinoin koskevan asi-
antuntijakomitean (PC-ENV) kokouksessa 3.-4.4.2023. Komitean seuraava kokous on
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16.-18.10.2023, jossa on tarkoitus kasitellda ensimmaista sopimusluonnosta. EU:n neu-
voston puheenjohtajavaltion tavoitteena on, ettd neuvottelumandaatti komissiolle on hy-
vaksytty ennen kyseistd Euroopan neuvoston komitean kokousta.

Suomen kanta

Suomi pitaa tarkeadna ymparistorikosten tehokasta torjumista ja korostaa kansainvalisen
yhteistydn merkitysta rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi. Euroopan neuvoston yleis-
sopimus ymparistdnsuojelusta rikosoikeuden keinoin voi osaltaan edistda taman yhteis-
tyon toteuttamista. On tarkeaa, ettd EU ja sen jasenvaltiot osallistuvat aktiivisesti sopi-
musneuvotteluihin. Nain edistetddn myds EU-lainsdadanndén ja Euroopan neuvoston
yleissopimuksen keskinaista yhteensopivuutta.

Suomi pitda perusteltuna komission osallistumista Euroopan unionin puolesta neuvotte-
luihin Euroopan neuvoston yleissopimuksesta, jolla korvataan vuoden 1998 yleissopimus
ympariston suojelemisesta rikosoikeuden keinoin (ETS nro. 172), ja sen selitysmuistion
luonnoksesta.

Suomi katsoo, toisin kuin komissio, ettd unionilla ei ole kaikilta osin yksinomaista toimi-
valtaa osallistua neuvotteluihin vaan ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (jaliempana "SEUT”) 83 artiklan 2 kohdan maarayksesta yhdessa SEUT 4 artiklan 2
kohdan j alakohdan kanssa seuraa, ettd ymparistorikoksia koskeva yleissopimus sisaltaa
my0s jaetun toimivallan alaan kuuluvia saannoksia.

Suomen nakemyksen mukaan suosituksen liitteessa olevat neuvotteluohjeet ovat 1ahto-
kohtaisesti paaosin asianmukaiset, kun otetaan huomioon asian vaihe ja jasenvaltioiden
mahdollisuudet vaikuttaa neuvottelujen kestaessa neuvottelukierroskohtaisten Euroopan
unionin yhteisten kantojen muodostamiseen ehdotetun neuvoston paatdksen 3 artiklan
mukaisesti. Jatkokeskustelua tarvitaan kuitenkin joistakin yksityiskohdista ja valmiudesta
pyrkia ehdotettua joustavampaan lopputulokseen koskien ainakin lainkayttdvaltaa ja kan-
salaisten roolia ymparistérikosten saattamisessa tuomioistuinten ratkaistavaksi.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen tausta

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission ehdotuksen mukaisesti ymparistorikoksista ymparistolle ja ihmisten terveydelle
aiheutuvasta huomattavasta vahingosta on tullut kasvava huolenaihe EU:ssa ja maail-
manlaajuisesti. Ymparistorikollisuus on maailman neljanneksi suurin rikollisuuden ala
huumausaineiden kaupan, ihmiskaupan ja rahan vaarentamisen jalkeen ja kasvaa 5-7
prosentin vuosivauhtia. Komission ehdotuksen mukaan aiheutuvien vahinkojen maail-
manlaajuiset vaikutukset, liittyen usein rajat ylittdvaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen,
vaativat paattavaisia tekoja ja vahvaa kansainvalista yhteisty6ta, joka perustuu yhteiselle
ymmarrykselle ymparistorikoskategorioista, seuraamuksista ja rajat ylittavasta yhteis-
tydsta.

Komission ehdotuksen mukaisesti EU on viime vuosikymmenina vaiheittain tehostanut
pyrkimyksiaan saannella tekoja, jotka ovat ymparistolle vahingollisia. Direktiivi
2008/99/EC ymparistdnsuojelusta rikosoikeuden keinoin (jaliempana "ymparistérikosdi-
rektiivi’) velvoittaa jasenvaltiot kriminalisoimaan ymparistélainsdddanndén vakavimmat
loukkaukset. Direktiivi sisaltdéd muun muassa saantelya ymparistorikoskategorioista ja
edellyttda vaikuttavia, varoittavia ja oikeasuhtaisia seuraamuksia luonnollisille henkil6ille
ja oikeushenkildille. Ymparistorikosdirektiiviin vaikutti merkittavasti Euroopan neuvoston
vuoden 1998 yleissopimus ymparistonsuojelusta rikosoikeuden keinoin.
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15. joulukuuta 2021 komissio on tehnyt ehdotuksen uudeksi EU:n ymparistérikosdirektii-
viksi (COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD)) (jaliempana "ymparistdérikosdirektiiviehdo-
tus”). Direktiiviehdotuksessa ymparistorikoskategorioita on hiottu ja lisatty sen varmista-
miseksi, etta tahallisista tai térkeasta huolimattomuudesta tehdyista vakavista rikoksista
seuraa asianmukainen rangaistus. Direktiiviehdotuksessa on otettu kayttéon luonnollisille
henkilGille ja oikeushenkilGille maarattaville seuraamuksille enimmaisrangaistusten va-
himmaistasot. Oikeushenkildlle maarattavien sakkojen osalta huomioon otetaan myos oi-
keushenkilon taloudellinen suorituskyky. Direktiiviehdotus sisaltda myos koventamispe-
rusteita ja lisdseuraamuksia koskevaa saantelya ja taytantdonpanonketjun vahvistami-
seen tahtaavaa saantelya seka saantelya koskien yleison oikeuksia ja roolia.

Joulukuussa 2022 jasenvaltiot saavuttivat Euroopan unionin neuvostossa yleisnakemyk-
sen direktiiviehdotuksesta. Euroopan parlamentti sai ndkemyksensa valmiiksi maalis-
kuussa 2023. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkoivat toukokuussa 2023 ta-
voitteena saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys vuoden 2023 loppuun mennessa.

Rinnakkain EU:ssa meneillddn olevan uuden ymparistorikosdirektiivia koskevan tyon
kanssa Euroopan neuvosto on paattanyt korvata vuoden 1998 yleissopimuksensa ympa-
ristdnsuojelusta rikosoikeuden keinoin (jaljiempana "vuoden 1998 yleissopimus”). Vuoden
1998 yleissopimus oli ensimmainen kansainvalinen instrumentti, joka siséalsi vakavimpien
tahallaan tai huolimattomuudesta tehtavien ymparistorikosten maaritelmat seka saantelya
koskien toimivaltaa, seuraamuksia, konfiskaatiota, ympariston ennallistamista, yritysvas-
tuuta, kansainvalista yhteisty6ta seka ymparisténsuojeluyhdistysten oikeuksia osallistua
prosesseihin. Vuoden 1998 yleissopimus ei kuitenkaan koskaan tullut voimaan, koska
vaadittavaa vahimmaismaaraa ratifiointeja tai liittymisia ei saavutettu. Suomi ei ole ratifi-
oinut vuoden 1998 yleissopimusta.

Marraskuussa 2022 Euroopan neuvostossa perustettiin uusi ymparistonsuojelua rikosoi-
keuden keinoin koskeva asiantuntijakomitea (PC-ENV) vuoden 1998 sopimuksen korvaa-
van uuden ymparistorikoksia koskevan yleissopimuksen neuvottelemiseksi. Ensimmaista
sopimusluonnosta kasitelladn Euroopan neuvoston komitean kokouksessa 16.-18. loka-
kuuta 2023.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politikkojen sédénnésten kanssa

Euroopan unionin oikeus, etenkin nykyisin voimassa olevan ymparistdrikosdirektiivin ja
uuden ymparistorikosdirektiiviehdotuksen saantely, kattaa pitkalti uuden ymparistorikok-
sia koskevan yleissopimuksen suunnitellun soveltamisalan.

Siksi on komission ehdotuksen mukaan valttamatonta, ettd unioni osallistuu neuvottelui-
hin valttaen ristiriitoja yleissopimuksen ja valmisteltavan uuden ymparistorikosdirektiivin
valilla koskien maaritelmia, terminologiaa ja velvollisuuksia. Komission ehdotuksen mu-
kaisesti on tarkeaa, ettd Euroopan neuvoston neuvottelujen aikana unioni ottaa huomioon
ymparistorikosdirektiiviehdotuksen kehittymisen ja pysyy tiiviissa yhteydessa Euroopan
unionin neuvoston asianomaisen tydéryhman kanssa. Ehdotetun neuvoston paatéksen 3
artiklan mukaisesti nimettava erityiskomitea tulee oletettavasti olemaan COPEN-ty6-
ryhma.

Neuvottelujen tulisi komission ehdotuksen mukaan johtaa yhtenaisiin maarayksiin ympa-
ristorikoskategorioista sisaltaen rikosten maaritelmat, seuraamukset, taytantoonpanoket-
jun vahvistamisen, kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan roolin tunnustamisen, EU:n ja
yleissopimuksen ratifioivien Euroopan neuvoston jasenvaltioiden prosessuaaliset ja tut-
kinnan tydkalut ja talta pohjalta edistaa rajat ylittdvaa yhteistyota.
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Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komission ehdotuksen mukaisesti ymparistorikosdirektiivin lisdksi Euroopan unioni on hy-
vaksynyt kattavan joukon oikeudellisia instrumentteja erilaisten rikosten, niiden joukossa
myds ymparistorikosten torjumiseksi. Tallaiset sdadokset koskevat muun muassa rahan-
pesun torjuntaa rikosoikeuden keinoin, ilmiantajien suojelua, Eurojustia, Europolia, rikos-
ten uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua ja laitonta, ilmoittamatonta ja sdantelematonta ka-
lastusta. Lisaksi komissio on tehnyt ehdotuksen direktiivistd koskien varojen takaisinpe-
rintéa ja konfiskaatiota.

Lisaksi komission ehdotuksen mukaisesti unionin ymparistdoikeutta on voimassa tai par-
haillaan muutettavana kattava joukko, jonka valmisteltava uusi ymparistorikosdirektiivi ho-
risontaalisena instrumenttina kattaa. Unionin ymparistdoikeus ja ymparistorikosdirektiivi
ovat keskinaisessa vuorovaikutuksessa sikali, ettd ymparistoérikosdirektiivin mukainen ri-
koksen maaritelma edellyttaa laitonta menettelya eli unionin ymparistdoikeudessa maari-
teltyjen velvoitteiden rikkomista. Lisdksi unionin ymparistdoikeudelliset ei-rikosoikeudelli-
set seuraamukset ja rikosoikeudelliset seuraamukset muodostavat yhdessa yhtenaisen
EU:n seuraamusjarjestelman.

Suhde suhteellisuusperiaatteeseen

Suhteellisuusperiaatteen osalta komission ehdotuksessa todetaan, etta aloitteessa ei yli-
tetd sita, mikd on tarpeen politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi. Unioni on jo kayttanyt
sisdista toimivaltaansa talla alalla hyvaksymalla direktiivin 2008/99/EY ymparistorikolli-
suuden torjunnasta ja antamalla ehdotuksen uudeksi direktiiviksi, jolla korvataan direktiivi
2008/99/EY, ja tdman vuoksi neuvotteluissa olisi komission mukaan omaksuttava EU:n
yhteinen lahestymistapa, jotta valtetaan ristiriitaisuudet Euroopan neuvoston tasolla teh-
dyn yleissopimuksen ja EU:n lainsdadannon valilla.

Suhde perusoikeuksiin

Komission ehdotuksessa todetaan, ettd Euroopan neuvoston yleissopimusta koskevissa
neuvotteluissa on otettava huomioon useita Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (jal-
jempana “perusoikeuskirja”), vahvistettuja perusoikeuksia ja -vapauksia, kuten oikeus
korkeatasoiseen ymparisténsuojeluun ja ymparistdén laadun parantamiseen (perusoikeus-
kirjan 37 artikla), henkilGtietojen suoja, sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus, elinkei-
novapaus, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen
(perusoikeuskirjan 47 artikla), syyttémyysolettama ja oikeus puolustukseen (perusoikeus-
kirjan 48 artikla), laillisuusperiaate ja rikoksista maarattavien rangaistusten oikeasuhtei-
suuden periaate (perusoikeuskirjan 49 artikla) seka kielto syyttaa ja rangaista oikeuden-
kaynnissa kahdesti samasta rikoksesta (perusoikeuskirjan 50 artikla — ne bis in idem).

Suositus neuvoston paatokseksi

Suosituksen johdannossa todetaan muun ohessa, ettd suunniteltuun Euroopan neuvos-
ton yleissopimukseen sisaltyvat todennakoisesti yhteiset sdannét sopimuksen tarkoituk-
sesta ja soveltamisalasta, terminologiasta ja maaritelmistd, vakavista rikoksista, henkilGi-
den vastuista ja seuraamuksista, prosessuaalisista oikeuksista ja yhteistyosta, ehkaise-
vista toimenpiteista ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta. Johdannon mukaan unio-
nin oikeus, erityisesti ymparistorikosdirektiivi ja ehdotus sen korvaavaksi uudeksi direktii-
viksi, kattaa suunnitellun yleissopimuksen sisallon ja soveltamisalan suurelta osin, minka
vuoksi uusi yleissopimus saattaa vaikuttaa unionin oikeuteen tai muuttaa sen ulottuvuutta
SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Johdannossa todetaan, etta nain ollen unionin tulisi
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osallistua neuvotteluihin uudesta Euroopan neuvoston yleissopimuksesta, joka koskee
ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin.

Neuvoston paatdoksen 1 artiklassa komissiolle annettaisiin lupa neuvotella unionin puo-
lesta uusi ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin koskeva yleissopimus, jolla kor-
vataan vuonna 1998 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston suojelusta ri-
kosoikeudellisin keinoin.

Paatoksen liitteena oleviin neuvotteluohijeisiin viitattaisiin 2 artiklassa. Neuvottelut kaytai-
siin 3 artiklan mukaan neuvoston nimeamaa erityiskomiteaa kuullen.

Suosituksen liite neuvotteluohjeista

Neuvotteluohjeissa on ensinnakin yleisia tavoitteita, joihin unionin olisi pyrittdva. Ensim-
maisena yleisena tavoitteena on, etta yleissopimus on sopusoinnussa ymparistdnsuoje-
lua rikosoikeudellisin keinoin koskevan unionin oikeuden kanssa, mukaan lukien kayn-
nissa olevat neuvottelut komission ehdotuksesta uudeksi ymparistorikosdirektiiviksi. Toi-
sena yleisena tavoitteena on, etta yleissopimuksella varmistetaan Euroopan unionin pe-
russopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien
ja -vapauksien kunnioittaminen.

Toiseksi neuvotteluohjeissa on neuvottelujen sisaltoa koskevia yksityiskohtaisempia ta-
voitteita, joihin unionin olisi pyrittava. Niiden mukaan tavoitteena on muun ohessa, etta
neuvottelut johtavat yhteisymmarrykseen ymparistorikosten kategorioista ja luonnollisille
henkildille ja oikeushenkildille maarattavista seuraamuksista ja etta yleissopimuksessa
ymparistorikokset ja niiden ulottuvuus on maaritelty selkeasti. Tavoitteena on myos, etta
yleissopimus sisaltaa oikeushenkildiden vastuuta koskevan maaritelman, joka on yhden-
mukainen unionin sdanndstdssa esitetyn maaritelman kanssa, ja ettd yleissopimuksella
varmistetaan, etta luonnollisille henkilGille ja oikeushenkildille voidaan maarata tehok-
kaita, varoittavia ja oikeasuhtaisia seuraamuksia.

Tavoitteena on lisaksi, etta yleissopimus sisaltda asianmukaiset lainkayttovaltaa koskevat
saannot, joilla varmistetaan, etta jasenvaltioilla on lainkayttdvalta ainakin sellaisten ym-
paristorikosten osalta, joihin niiden omat kansalaiset ovat syyllistyneet tai jotka tapahtuvat
niiden alueella tai niiden lipun alla purjehtivilla aluksilla.

Tavoitteena on myos, ettd yleissopimuksella edistetdan kansainvalista ja keskinaista yh-
teistydta seka edistetdan nykyisten yhteistyd-, tietojenvaihto- ja avunantomekanismien
kayttda. Lisaksi on pyrittava siihen, etta yleissopimus sisaltda maarayksia, joilla vahviste-
taan ymparistorikoksia koskevia kansallisia rikosprosessiketjuja.

Lisaksi tavoitteena on, ettd kansalaisten rooli ymparistorikosten havaitsemisessa ja saat-
tamisessa tuomioistuinten ratkaistaviksi tunnustetaan ja heidan oikeuksiaan puoluste-
taan, ja ettd jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteita tietoisuuden lisddmiseksi ymparistori-
kosten haitallisuudesta ja ettd tunnustetaan ennalta varautumisen periaate, jolla pyritédan
estamaan ymparistorikoksia.

Neuvotteluohjeiden lopussa viela kiinnitetddn huomiota tarpeeseen huomioida maail-
manlaajuiset ja alueelliset instrumentit ja kdynnissa oleva kansainvalinen yhteistyd maa-
ilmanlaajuisessa ymparistorikollisuuden torjunnassa seka tarpeeseen sailyttaa yleissopi-
muksen taytantédnpanomekanismi ja loppumaaraykset, mukaan lukien riitojen ratkaise-
mista, allekirjoittamista, ratifiointia, hyvaksymista ja liittymista, voimaantuloa, muutta-
mista, soveltamisen keskeyttamista ja irtisanomista koskevat maaraykset.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta ja paatoksentekomenettely
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Komission suositus toimitetaan neuvostolle SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.
Kyse on prosessuaalisesta oikeusperustasta. Naistd ensimmaisen kohdan mukaan ko-
missio esittdd kansainvalisia neuvotteluja koskien suosituksia neuvostolle, joka tekee
paatdksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa nimetdan unionin neuvottelija
tai neuvotteluryhman johtaja. Jalkimmaisen kohdan mukaan neuvosto voi antaa neuvot-
telijalle ohjeita ja nimetd erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

Komission ehdotus ei sisalla ehdotusta aineelliseksi oikeusperustaksi. Sellaisena tulee
kysymykseen SEUT 83 artiklan 2 kohta, jota on kaytetty oikeusperustana annettaessa
ehdotus uudesta ymparistorikosdirektiivista.

Suomi pitda ehdotettuja sopimusmaarayksia asianmukaisina prosessuaaliseksi oikeus-
perustaksi ja lisaksi perusteltuna aineellista oikeusperustaa koskevan sopimusmaarayk-
sen eli tdssa tapauksessa SEUT 83 artiklan 2 kohdan lisdamista oikeusperustaan. Tama
lisdys noudattaa neuvoston vakiintunutta linjaa, ja asiasta on sovittu Coreperissa heina-
kuun lopulla.

Neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolla SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Neuvottelumandaattiehdotus ei edellytda Euroopan parlamentin kasittelya. SEUT 218 ar-
tiklan 10 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille kuitenkin tiedotetaan valittomasti ja
taysimaaraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.

Kansallinen valmistelu

E-kirjetta valmisteltaessa oikeusministerid on antanut Ahvenanmaan maakuntahallituk-
selle mahdollisuuden esittda nakemyksensa asiasta. Ahvenanmaan maakuntahallitus ei
ole esittanyt nakemyksia.

E-kirjeen luonnos on kasitelty EU-asioiden komitean oikeus- ja sisaasiat -jaoston (EU-7)
kirjallisessa menettelyssa 17.-21.8.2023 seka ymparistdjaoston (EU-23) suppean ko-
koonpanon kirjallisessa menettelyssa 18.-21.8.2023.

Eduskuntakasittely
Neuvottelumandaattiin liittyvia asioita ei ole viela kasitelty eduskunnassa.
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ymparistda koskevia rikoksia koskeva lainsaadanto on hajautettua seka rikoslain sisalla
etta sen ulkopuolella.

Rikoslaissa (39/1889) ymparistdrikoksia koskee 48 luku, jossa sdadetaan ymparistdn tur-
melemisen perusmuotoisesta, torkeasta ja lievasta tekomuodosta (1, 2 ja 3 §), tuottamuk-
sellisesta ymparistdn turmelemisesta (4 §), luonnonsuojelurikoksen perusmuotoisesta ja
torkeasta tekomuodosta (5 ja 5a §) ja rakennussuojelurikoksesta (6 §). Lisaksi luonnon-
vararikoksia koskee rikoslain 48a luku, jossa sdadetaan metsastysrikoksen perusmuotoi-
sesta ja torkeasta tekomuodosta (1 ja 1a §), kalastusrikoksesta (2 §), metsarikoksesta (3
§), laittomasta Etelamanneralueen mineraaliesiintymaan kajoamisesta (3a §), puutavara-
rikoksesta (3b §) ja laittoman saaliin kdtkemisen perusmuotoisesta ja torkedsta tekomuo-
dosta (4 ja 4a §). Lisaksi ymparistéa koskevaa rangaistussaantelya on aineellisessa ym-
paristda koskevassa lainsdadanndssa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan rikosoikeus kuuluu
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lahtdkohtaisesti mutta kuitenkin 18 §:n 25 kohdassa saadetyin poikkeuksin valtakunnan
lainsdadantdvaltaan. 18 § 25 kohdan mukaisena poikkeuksena on, ettd maakunnalla on
lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi saatamista ja rangaistuk-
sen maaraa, kun on kysymys maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvasta oikeu-
denalasta. Luonnon- ja ymparisténsuojelu kuuluu maakunnan lainsaadantévaltaan 18 §:n
10 kohdan nojalla.

Ehdotetusta neuvoston paatoksesta ei seuraa vaikutuksia Suomen rikoslainsdadantoon.
Sellaisia vaikutuksia saattaa tulla vasta Euroopan neuvoston ymparistorikoksia koskevan
yleissopimuksen neuvottelujen lopputuloksesta.

Taloudelliset vaikutukset
Tassa vaiheessa on vasta kysymys komission osallistumisesta Euroopan neuvoston ym-
paristorikoksia koskevan yleissopimuksen neuvotteluihin. Neuvoston paatoksesta ei ai-
heudu taloudellisia vaikutuksia Euroopan unionille tai sen jasenvaltioille.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

EU:n ia jasenvaltioiden toimivallanjako

SEUT 4 artiklan 1 kohdan mukaan unionilla on jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta,
kun unionille annetaan perussopimuksessa toimivaltaa, joka ei koske 3 ja 6 artiklassa
tarkoitettuja aloja. SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaan silloin, kun perussopimuksissa an-
netaan unionille jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta tietylla alalla, unioni ja jasenval-
tiot voivat toimia lainsaatajana ja antaa oikeudellisesti velvoittavia saadoksia kyseisella
alalla. Jasenvaltiot kayttavat toimivaltaansa siltéd osin kuin unioni ei ole kayttanyt tai on
lakannut kayttamasta omaansa.

SEUT 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan nojalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
kuuluu unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettuun toimivaltaan. SEUT 83 artiklan 2 koh-
dassa puolestaan maarataan siita, etta kun jasenvaltioiden lakien ja asetusten lahentami-
nen rikosoikeuden alalla osoittautuu valttamattdomaksi jonkin unionin politiikan tehokkaan
taytantédnpanon varmistamiseksi alalla, jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpi-
teita, talla alalla voidaan direktiivein sdataa rikosten ja seuraamusten maarittelyd koske-
vista vahimmaissaannoista.

SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta "tehda kansain-
valinen sopimus (...) siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sdantéihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta.” Euroopan unionin tuomioistuin on erityisesti selventanyt, etta "[t]allaista ris-
kia [ettd kansainvaliset sitoumukset vaikuttavat EU:n sdantdihin tai muuttavat niita] kos-
kevan toteamuksen edellytyksena ei ole se, etta kansainvalisten sitoumusten kattama ala
ja unionin saanndston kattama ala ovat taysin yhdenmukaiset’, vaan etta "tallaiset si-
toumukset voivat vaikuttaa unionin yhteisten saantéjen ulottuvuuteen tai muuttaa sita
myds silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat alaan, jonka tallaiset sdannét jo suurelta
osin kattavat” (Unionin tuomioistuimen tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto, asia C-
114/12, ECLI:EU:C:2014:2151, 69-70 kohta.)

Komissio katsoo, ettd voimassa olevat ja suunnitteilla olevat EU:n saadokset, erityisesti
ymparistorikosdirektiivi yhdessa siina viitatun lainsdadannoén kanssa, muodostavat alan,
jonka unionin oikeus suurelta osin kattaa ja johon ymparistorikollisuutta koskeva uusi
yleissopimus saattaa vaikuttaa tai jonka ulottuvuutta uusi yleissopimus saattaa muuttaa.
Komission mukaan vaarana on, etta naiden saantéjen yhdenmukainen ja johdonmukai-
nen soveltaminen vaarantuu, jos jasenvaltiot tulevat suunnitellun yleissopimuksen sopi-
muspuoliksi. Siten komissio katsoo, ettd unionilla on asiassa yksinomainen ulkoinen toi-
mivalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella.



Asiakirjat

8 (9)

EU-tuomioistuin on katsonut, ettd unionilla ei ole SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
yksinomaista toimivaltaa silloin, kun seka unionin oikeuden sdanndkset ettd kaavaillun
kansainvalisen sopimuksen maaraykset ovat vahimmaissaantelya (yhteisdjen tuomiois-
tuimen lausunto 19.3.1993, lausunto 2/91, EU:C:1993:106, kappaleet 13—-21). Tahan oi-
keuskaytantdon perustuu valtioneuvoston nakemys siita, ettd EU:lla ei ole yksinomaista
toimivaltaa neuvotella sopimusta. Seka voimassa olevassa ymparistorikosdirektiivissa
ettd ehdotuksessa uudeksi ymparistorikosdirektiiviksi on kyse vahimmaissaantelysta. Li-
saksi yleissopimuksen ensimmaisen sopimusluonnoksen 1 artiklan 1 kohdan c alakohdan
perusteella yleissopimus maaraa vahimmaisvelvoitteista.

Kun sopimuksessa pyritdan sopimaan asiasta, joka osittain kuuluu Euroopan unionin ja
osittain sen jasenvaltioiden toimivaltaan, on tarkeaa taata tiivis yhteisty6 jdsenvaltioiden
ja unionin toimielinten valilld niin sopimusneuvottelujen aikana ja sopimusta tehtdessa
kuin pantaessa sopimuksella asetettuja velvoitteita taytantdéén. Tama johtuu Euroopan
unionin kansainvalisen edustuksen yhtenaisyyden vaatimuksesta sekd Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa ilmaistusta vilpittéman yhteistydén peri-
aatteesta.

Asiaan liittyva toinen EU-asia

Valtioneuvoston U-kirjelma U 14/2022 vp: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ymparistonsuojelusta rikosoi-
keudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta: https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U 14+2022.aspx ja tahan liittyva U-jatkokirjelma UJ
31/2022 vp.

Euroopan komissio on 15. paivana joulukuuta 2021 tehnyt ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direk-
tiivin 2008/99/EY korvaamisesta (COM(2021) 851 final).

Direktiiviehdotus sisaltaa saanndkset direktiivin kohteesta ja maaritelmista, rikoksista, yl-
lytyksestd, avunannosta ja yrityksesta, luonnollisille henkil6ille maarattavista seuraamuk-
sista, oikeushenkildiden vastuusta ja oikeushenkilGille maarattavista seuraamuksista, ko-
ventamis- ja lieventamisperusteista, varojen jaadyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemi-
sesta, rikosten vanhentumisajoista, toimivallasta, ymparistorikoksista ilmoittavien ja tut-
kinnassa avustavien henkildiden suojelemisesta seka yleisén oikeuksista osallistua me-
nettelyihin. Lisaksi direktiiviehdotukseen sisaltyvat sdanndkset ymparistorikosten ennal-
taehkaisysta, resursseista, koulutuksesta, tutkintakeinoista, jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten valisesta koordinoinnista ja yhteistydsta, kansallisesta strategiasta, tiedon-
keruusta ja tilastoinnista, taytantdonpanovallasta ja komiteamenettelystd sekd tavan-
omaiset loppusaannodkset direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantéa ja
voimaantulosta.

Direktiiviehdotuksen neuvottelut ovat siind vaiheessa, ettd neuvoston yleisndkemys on
saavutettu joulukuussa 2022, Euroopan parlamentin kanta on valmistunut maaliskuussa
2023 ja trilogit ovat alkaneet toukokuussa 2023.

COM(2023) 419 final
COM(2023) 419 final - ANNEX

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_14+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_14+2022.aspx
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