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Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2021

Totean valiokunnalle annettujen vuosikertomustani koskevien asiantuntijalausuntojen
johdosta seuraavan:

Tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksen tietosisalto

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnon mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun vuo-
sikertomus ei kaikilta osin tayta niita tarkoituksia, joita tiedustelutoiminnan valvonnasta
annetun lain esitoissa kertomuksella on katsottu olevan. Olli Maenpaan lausunnossa
todetaan, etta koska tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoimintaa kuvaava osa tie-
dusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksessa on sisallollisesti niukka ja yleispiirtei-
nen, on aiheellista arvioida, vastaako esitetty vuosikertomus sille lainsaadanndssa ja
tiedustelutoiminnan valvonnasta annettua lakia valmisteltaessa asetettuja vaatimuk-
sia. Maenpaan lausunnossa todetaan mygs, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun toimin-
taa kuvaavaan tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksen osaan sisaltyy niukasti
siséllollista tietoa siitd, minkalaisia sisalléllisia valvonnallisia havaintoja tiedusteluval-
vontavaltuutettu on tehnyt tehtdvidan hoitaessaan ja valvontatoimivaltaansa kayttaes-
saan. Maenpaan lausunnon mukaan vuosikertomuksen sisaltamaa informaatiota voi-
daan pitédd pinnallisena ja puutteellisena suhteessa vuosikertomukselle asetettuihin
vaatimuksiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, ettd oikeusasiamiehella ei ole
tietoa tiedustelutoiminnan valvonnasta annettua lakia koskeneessa hallituksen esityk-
sesséa ja oikeuskirjallisuudessa mainitusta tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikerto-
muksen salaisesta osasta. Olli Maenp&an lausunnossa todetaan, etta tiedusteluval-
vontavaliokunnan lausuntopyynndsta ei kay ilmi, onko tiedusteluvalvontavaltuutettu
antanut tiedusteluvalvontavaliokunnalle tiedustelutoiminnan valvonnasta annettua la-
kia koskeneessa hallituksen esityksessa mainittua julkisen vuosikertomuksen salaista
osaa.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 19 8:n 1 momentin mu-
kaan tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, edus-
kunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle kertomuksen toiminnas-
taan. Perustuslain 40 §&:n ja eduskunnan tyojarjestyksen 32 §:n 1 momen-
tin mukaan eduskunnalle annetut kertomukset on kasiteltdva valmistele-
vasti valiokunnassa ennen niiden lopullista kasittelya taysistunnossa.
Eduskunnan tyojarjestyksen 31 b §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tie-
dusteluvalvontavaltuutetun kertomukset kasittelee valmistelevasti tiedus-
teluvalvontavaliokunta. Perustuslain 50 §:n 1 momentin mukaan edus-
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kunnan taysistunnot ovat julkisia, jollei eduskunta jonkin asian osalta eri-
tyisen painavasta syysta toisin paata. Suljetusta istunnosta sdédetdan
eduskunnan tyojarjestyksen 67 8:ssa.

Eduskunnalle annettava, eduskunnan taysistunnossa kasiteltava tiedus-
teluvalvontavaltuutetun vuosikertomus ei kasittaakseni voi siséltdd sa-
lassa pidettavia osia. Suljetun taysistunnon jarjestdminen vuosikertomuk-
sen tallaisten osien kasittelemiseksi tulisi tuskin kysymykseen. Joissakin
hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa voisi olla ajateltavissa, etta tieduste-
luvalvontavaltuutettu antaisi eduskunnalle sellaisen tiedustelutoiminnan
valvonnasta annetun lain 19 8:n 2 momentissa tarkoitetun erilliskerto-
muksen, joka kasiteltaisiin suljetussa taysistunnossa. Tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun vuosikertomuksista ja erilliskertomuksista erillisia ovat tie-
dusteluvalvontavaltuutetun tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain
18 8:n 2 momentin mukaisesti tiedusteluvalvontavaliokunnan kasitelta-
vaksi saattamat merkittavat valvontahavainnot ja tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 4 8:n nojalla tiedus-
teluvalvontavaltuutetulta pyytdmat selvitykset. Eduskunnan tyojarjestyk-
sen 43 b §:ssa sdddetyn perusteella tiedusteluvalvontavaliokunnan asia-
kirjat ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia.

Olli Maenpéaén lausunnossa todetaan, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikerto-
muksesta ei kay ilmi, etta tiedusteluvalvontavaltuutettu ei olisi tehnyt valvontaansa pe-
rustuvia havaintoja tai kayttanyt lakiin perustuvia toimivaltuuksiaan. Lausunnon mu-
kaan vuosikertomuksesta ei siten kay ilmi edes yleisella tasolla, onko tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun valvonta- ja tarkastustoiminnassa ilmennyt tarvetta puuttua johonkin tie-
dustelutoimivaltuuksien kayttamistapaan tai tiedustelutoimintaan muuten.

Vuosikertomuksessani todetaan, ettd kertomusvuonna ei ilmennyt ai-
hetta tiedustelumenetelman kayton keskeyttamista tai lopettamista kos-
kevan maarayksen antamiselle, siviili- tai sotilastiedusteluviranomaisen
menettelya koskevan asian esitutkintaan ilmoittamiselle taikka siviili- tai
sotilastiedusteluviranomaiselle huomautuksen antamiselle tai muulle si-
viili- tai sotilastiedusteluviranomaiseen kohdistettavalle laillisuusvalvon-
nalliselle seuraamukselle (s. 9).

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa toivotaan valvonnan konkreettisesta toi-
mittamisesta selostusta esimerkiksi niiltd osin, mita tiedusteluvalvontavaltuutettu tosi-
asiallisesti tekee lupa-asioiden tuomioistuinkasittelyisséd. Lausunnon mukaan valaise-
vaa olisi tieto, millaiseksi hdnen roolinsa on tosiasiallisesti ndissa kasittelyissé muo-
dostunut ja mikéa vaikutus héanen kasityksensd mukaan hénen toiminnallaan tuomiois-
tuinkasittelyssa on ollut.

Olen kuvannut tiedusteluvalvontavaltuutetun roolia tuomioistuinkasitte-
lyissa tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon verkkosivuilla 15.10.2019
julkaistussa kolumnissani. Tiedusteluvalvontavaltuutettu on nahdéakseni
kyennyt tukemaan riippumattoman tuomioistuimen ratkaisutoimintaa
lupa-asioiden kasittelya rikastavia oikeudellisia nakdkohtia esittamalla.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, ettd esimerkiksi kanteluista ja
tutkimispyynndista olisi yleisella tasolla kerrottavissa, minkélaisista seikoista niissa on
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ollut kysymys. Tama ei lausunnon mukaan edellyttéisi kanteluiden tai tutkimispyyntéjen
tekijoiden henkil6llisyyden tai salassa pidettavien seikkojen paljastamista.

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle ei ole tAh&n mennesséa saapunut yhtaan
kanteluksi tulkittua kirjoitusta ja myos tiedusteluvalvontavaltuutetulle saa-
puneiden tutkimispyynndiksi tulkittujen kirjoitusten méaara on jaanyt va-
haiseksi. Kertomusvuonna tutkimispyynttja saapui 13 kappaletta ja kulu-
vana vuonna niitd on saapunut t4han mennessa viisi kappaletta. Tutki-
mispyynnot eivat ole olleet sellaisia, joissa tutkimispyynnon tekija olisi
tiennyt olleensa tiedustelutoiminnan kohteena esimerkiksi hanelle tiedus-
telumenetelmén kaytosta tehdyn ilmoituksen johdosta, vaan sellaisia,
joissa tutkimispyynndn tekija on ainoastaan epaillyt, ettd haneen on koh-
distettu tiedustelua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, etta julkisuuslain 24 8:n 1 mo-
mentin tiedustelutoimintaan liittyvat kohdat eivat miltdéan osin sisélla ehdotonta salas-
sapitoa ja ettd kohdat koskevat niissa mainittuja asiakirjoja, eivatka ainakaan sana-
muotojensa mukaan pelkastaan lukumaaratietoja. Olli M&enpaan lausunnossa tode-
taan, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaa kuvaavaan tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun vuosikertomuksen osaan sisaltyy niukasti sisélléllista tietoa siitd, miten ja missa
maarin tiedustelulakien maarittamia toimivaltuuksia on kaytetty. Maenpaéan lausun-
nossa todetaan edelleen, etta tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien kayttamisesta,
kayttamistavasta tai kayttamatta jattdmisesta ei esiteta lainkaan edes yleisluontoisia
tietoja. Maenpaan lausunnon mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun julkisen vuosiker-
tomuksen tulisi siséltaa myds tietoja, joiden perusteella yleis6llda on mahdollisuus riitta-
vasti varmistua siita, ettd tiedusteluviranomaiset kayttavat toimivaltuuksiaan asianmu-
kaisesti ja lain maarittelemissa puitteissa.

Tiedustelumenetelmien kayttamista koskevat lukumaara- ja muut tiedot
sisédltyvat Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisen siviilitieduste-
lusta annetun valtioneuvoston asetuksen 24 §:n 1 momentin seka soti-
lastiedustelun valvonnasta puolustushallinnossa ja valvonnasta annetta-
vista kertomuksista annetun puolustusministerién asetuksen 2 8:n 1 mo-
mentin nojalla vuosittain laatimiin selvityksiin seka Suojelupoliisin salais-
ten tiedonhankintakeinojen kayttamista koskevat lukumaara- ja muut tie-
dot Suojelupoliisin esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedon-
hankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 luvun 22 8:n 2 mo-
mentin nojalla vuosittain laatimiin selvityksiin. Selvitykset ovat turvalli-
suusluokiteltuja. Jos tiedusteluvalvontavaltuutetulle esitettaisiin selvityk-
sia koskeva asiakirjapyyntd, tiedusteluvalvontavaltuutetun olisi julkisuus-
lain 15 8:n 3 momentissa saadetyn nojalla siirrettéva asia selvitykset laa-
tineiden Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisen ratkaistavaksi.
Nakemykseni mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu ei voisi sivuuttaa jul-
kisuuslain mainittua saéantelya siten, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun
omaa toimintaa koskevassa vuosikertomuksessa julkistettaisiin sellaisia
Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten toimintaa koskevia tie-
toja, jotka sisaltyvat Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisen tur-
vallisuusluokittelemiin asiakirjoihin.

Kansallisen turvallisuuden suojaamisen seka sita tukevan siviili- ja soti-
lastiedustelun toimintaymparistd poikkeaa tavallisen rikostorjunnan toi-
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mintaymparistosta. Siviili- ja sotilastiedustelussa tiedonhankinnan koh-
teena olevaa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaa toimintaa har-
joittavien vieraiden valtioiden seka terroristi- ja rikollisjarjestdjen kaltais-
ten toimijoiden toiminta on luonteeltaan suunnitelmallista, jarjestaytynytta
ja ammattimaista sekd jatkuvaa tai toistuvaa. Tastd aiheutuu erityinen
tarve suojata seka itse siviili- ja sotilastiedustelutoimintaa etta siviili- ja
sotilastiedustelua suorittavien virkamiesten ja siviili- ja sotilastiedustelun
yhteydessa tietoldhteina toimivien henkildiden henkilékohtaista turvalli-
suutta. Nakemykseni mukaan siviili- ja sotilastiedustelun kohteiden, me-
netelmien ja suorituskykyjen laaja-alainen salassa pidettavyys on taman
vuoksi lahtokohtaisesti perusteltua. Rikosoikeudellisesti voi olla kyse ri-
koslain 12 luvun 7 ja 8 §:ssé tarkoitetuista turvallisuussalaisuuksista. Yksi
erityisen tiedusteluvalvontavaliokunta- ja tiedusteluvalvontavaltuutettu-
jarjestelméan luomisen keskeisista tarkoituksista oli kasittédkseni kom-
pensoida siviili- ja sotilastiedustelun laaja-alaista salassapidettavyytta si-
viili- ja sotilastiedustelutoimintaa kohtaan tunnettavan yleisen luottamuk-
sen sailymiseksi. Tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvonta-
valtuutetun ydintehtaviin kuuluu valvoa sita, etta siviili- ja sotilastieduste-
lun kohteena on ainoastaan kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaava
toiminta (ks. poliisilaki 5 a luku 3 §, laki tietoliikennetiedustelusta siviili-
tiedustelussa 3 § ja laki sotilastiedustelusta 4 8). Merkittavaa on myds
esimerkiksi sen valvominen, etta tiedon hankkimisessa ei puututa luotta-
muksellisen viestin salaisuuteen muuten kuin mahdollisimman kohden-
netusti ja rajoitetusti ja etta tietoliikennetiedustelu ei ole yleisté ja kohden-
tamatonta tietoliikenteen seurantaa (ks. laki tietoliikennetiedustelusta si-
villitiedustelussa 1 8 4 momentti sek& laki sotilastiedustelusta 7 ja 65 8).

Sisa- ja puolustusministeridisséa kehitteilla olevat siviili- ja sotilastieduste-
lutoimintaan liittyvat, mahdollisesti ainakin osin julkiset vaikuttavuus- ja
seurantaindikaattorit olisivat ndkemykseni mukaan tervetulleita.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, ettd tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun vuosikertomuksessa yhtena tarkastettujen paatésten lukumaaran salassapitope-
rusteena mainitun julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan salassapidolla
suojellaan rikosten ehkaisemista ja selvittamista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den tai rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitamista taikka Maahanmuuttoviranomais-
ten ulkomaalaista koskevan selvityksen luotettavuutta. Lausunnon mukaan tiedustelu-

toiminnassa ei ainakaan suoranaisesti ole kysymys mistdan edella mainitusta.

Muun muassa siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten suorituskyvyista
kertovien tiedustelumenetelmien kayttdd koskeviin paatoksiin liittyvien
menetelmé- ja kohdekohtaisten lukumaaratietojen salassapidettavyytta
on nahdakseni arvioitava Suojelupoliisin osalta julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa (poliisin taktisia ja teknisia menetelmia ja suunnitel-
mia koskevat tiedot) ja 9 kohdassa (valtion turvallisuuden yllapitamista
koskevat tiedot) seka sotilastiedusteluviranomaisten osalta momentin 10
kohdassa (sotilastiedustelua koskevat tiedot) sdadetyn perusteella. Suo-
jelupoliisin harjoittama kansallisen turvallisuuden suojaaminen rinnastu-
nee momentin 5 kohdan soveltamisen yhteydessa kohdassa mainittuun
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen (sama koskenee
kohtaan aikoinaan eduskuntakasittelyn yhteydessa liséttyjen Rajavartio-
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laitoksen ja Tullin harjoittamaa rajaturvallisuuden yllapitamista ja tullitoi-
mintaa). Poliisilain 5 a luvun 5 §:ssé& sdadetdén tiedustelumenetelman
kayton jatkamisesta salaisena tiedonhankintana rikoksen estamiseksi ja
paljastamiseksi, jolloin on kyse momentin 5 kohdassa mainitusta rikosten
ehkéaisemisesta ja selvittamisesta.

Olli Maenpé&an lausunnon mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksen
vahimmaissisallon tulisi maaraytya niin, ettd sen perusteella voi vaivattomasti saada
perustiedot ja -arviot tiedusteluvalvontavaliokunnan eduskunnan tygjarjestyksen 31 b

§:n 2 momentin mukaisten viiden perustehtavan toteuttamiseksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtavien hoitamisessa tarvittavien tieto-
jen saanti ei rajoitu tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomukseen ja
sen kasittelyyn liittyviin tiedusteluvalvontavaliokunnan asiantuntijakuule-
misiin. Sisaministerio ja puolustusministerid antavat tiedusteluvalvonta-
valiokunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvalvontaval-
tuutetulle vuosittain poliisilain 5 a luvun 60 §:n 1 momentissa, tietoliiken-
netiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 25 8:n 1 momentissa ja
sotilastiedustelusta annetun lain 107 §:n 1 momentissa tarkoitetut kerto-
mukset tiedustelutoiminnasta ja sen valvonnasta. Kertomusten liitteina
ovat Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisen siviilitiedustelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen 24 §:n 1 momentissa seka sotilastie-
dustelun valvonnasta puolustushallinnossa ja valvonnasta annettavista
kertomuksista annetun puolustusministerion asetuksen 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut selvitykset tiedustelutoiminnasta ja sen valvonnasta. Sel-
vitysten tietosisallosta saadetaan siviilitiedustelusta annetun valtioneu-
voston asetuksen 24 §:n 3 ja 4 momentissa seké sotilastiedustelun val-
vonnasta puolustushallinnossa ja valvonnasta annettavista kertomuk-
sista annetun puolustusministerién asetuksen 2 8:n 3 ja 4 momentissa.
Selvityksissa on muun muassa mainittava tiedustelumenetelmia koske-
vien paatdsten lukumaara, tiedustelumenetelmia koskevien paatdsten
perusteena olleet tiedustelun kohteet ja tiedustelumenetelmien kohteena
olleiden henkildiden lukumé&ara tiedustelumenetelmittiin seka tietoliiken-
netiedustelun osalta eri perusteilla havitettyjen tietojen maara, hakuehto-
jen kaytoén avulla saadun tietoliikenteen mééara ja manuaaliseen jatkoka-
sittelyyn paatyneen tietoliikenteen maara vuositasolla. Lisaksi tiedustelu-
valvontavaliokunta on kuullut tiedusteluviranomaisia, niita ohjaavia ja val-
vovia ministeridita, tiedusteluvalvontavaltuutettua seka ylimpia laillisuus-
valvojia myos tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksen kasitte-
lyyn liittymattdmissa asiantuntijakuulemisissaan.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminta

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavana on valvoa tiedustelumenetelmien kayttda, tie-
dustelutiedon kayttdd ja muuta tiedustelutoimintaa (laki tiedustelutoiminnan valvon-
nasta 7 § 1 kohta) seka Suojelupoliisin muuta toimintaa (laki tiedustelutoiminnan val-

vonnasta 2 § 3 momentti).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun ydintehtdv&n& oleva tiedustelumenetel-
mien kayton valvonta on ennakollista, reaaliaikaista ja jalkikateista. Re-
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aaliaikainen ja jalkikateinen laillisuusvalvonta on luonteeltaan yksittaista-
pauskohtaista ja ennakollinen laillisuusvalvonta lainvastaisuuksia ylei-
sella tasolla ennalta ehkaisevaa.

Tiedustelumenetelmien kayton reaaliaikainen valvonta voi olla tieduste-
lumenetelman kayton aloittamista edeltdvaan ajankohtaan ajoittuvaa ex
ante -valvontaa tai tiedustelumenetelmén kayton aikaista ex durante -val-
vontaa. Tiedusteluvalvontavaltuutettu on harjoittanut kertomusvuonna
kattavaa ex ante -valvontaa tarkastamalla reaaliaikaisesti kaikki siviili- ja
sotilastiedusteluviranomaisten omat tiedustelumenetelmien kayttda kos-
kevat paatokset ja osallistumalla kaikkiin tiedustelumenetelmien kayttoa
koskevien lupa-asioiden tuomioistuinkasittelyihin. Ex durante -valvontaa
tiedusteluvalvontavaltuutettu on harjoittanut muun muassa valvoessaan
tiedusteluviranomaisten tuomioistuinlupia taydentavaa paatoksentekoa
koskien yksittaisia teleosoitteita ja telepaatelaitteita henkiloon kohdistu-
vassa telekuuntelussa ja televalvonnassa seka hakuehtoluokkaan kuulu-
via yksittaisia hakuehtoja tietoliikennetiedustelussa.

Sisdministerion lausunnossa todetaan, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikerto-
muksessa lainsaadannon sisalttéa koskevista havainnoista julkituotua tietoa on pidet-
tava hyodyllisend, kun se toimii samalla myds tulkinta-aineistona tiedusteluviranomai-
sen toiminnassa. Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa puolestaan todetaan,
etta tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksen asianomaisen jakson lainsaadan-
t64 ja tiedustelutoimintaa koskevien havaintojen yleiselld tasolla lapikaynti on sindnsa
ansiokasta.

Olen pyrkinyt vuosikertomuksissani ja tiedusteluvalvontavaltuutetun toi-
minnon verkkosivuilla julkaistuissa kolumneissani esittamillani havain-
noilla tiedustelulainsaadanndsté ja sen kytkennoistd muuhun lainsdadan-
to6oNn paitsi viestiméaan yleiselld tasolla ja salassapitondkdkohdat huomioi-
valla tavalla tiedustelutoiminnasta ja sen valvonnasta myds osana enna-
kollista laillisuusvalvontaa tukemaan lainvastaisuuksien ennaltaehkaise-
mista. Lainvastaisuuksia ennalta ehkéisee se, ettd saantelykokonaisuus
on johdonmukainen ja sen tulkinnat ovat mahdollisimman pitkalle ennalta
pohdittuja. Ennakollisessa laillisuusvalvonnassa onkin kyse myos oikeu-
dellisten kasitteiden analysoinnista seka oikeudellisten kasitteiden ja oi-
keusnormien systematisoinnista. Ennakollinen laillisuusvalvonta liittyy
tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kaytén seka tiedustelutoimin-
nan valvonnan lisdksi tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin myoéskin
kuuluviin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvontaan ja oikeustur-
van toteutumisen edistdmiseen (laki tiedustelutoiminnan valvonnasta 7 §
2 ja 3 kohta) seka lainsaadanndn toimivuuden seuraamiseen ja arvioimi-
seen (laki tiedustelutoiminnan valvonnasta 7 § 4 kohta).

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnon mukaan on tiedusteluvalvontavaltuutetun
harjoittaman valvonnan intensiivisyys huomioon ottaen outoa, etta tiedusteluvalvonta-
valtuutetun vuosikertomuksen perusteella valvonta ei ole johtanut yhteenkaan tiedus-
teluviranomaiseen kohdistuvaan tai muuhunkaan tiedustelutoiminnan valvonnasta an-
netussa laissa tarkoitettuun toimenpiteeseen. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausun-
nossa puolestaan todetaan, etta jalkikateisten laillisuusvalvonnallisten toimenpiteiden
puuttuminen saattaa osaltaan kertoa ennakollisen ja reaaliaikaisen valvonnan toimi-
vuudesta. Oikeuskanslerin lausunnon mukaan my6s tiedusteluvalvontavaltuutetun
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vuosikertomuksesta valittyy osaltaan téllainen kuva, kun siin& tuodaan esille, etta tie-
dusteluvalvontavaltuutetun harjoittama tiedustelutoiminnan ennakollinen ja reaaliaikai-
nen laillisuusvalvonta seka tiedusteluviranomaisten oma-aloitteiset korjaavat toimenpi-
teet erilaisissa ennakoimattomissa poikkeamatilanteissa vahentavat tarvetta tieduste-
luvalvontavaltuutetun jalkikateisille laillisuusvalvonnallisille toimenpiteille.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun seka siviili- ja sotilastiedusteluviranomais-
ten vélille muodostuu kaikkien siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten
omien tiedustelumenetelmien kayttoa koskevien paéatdsten tarkastami-
sen ja kaikkiin tiedustelumenetelmien kaytt6d koskevien lupa-asioiden
tuomioistuinkasittelyihin osallistumisen jondosta poikkeuksellisen kiinted
valvontasuhde, joka mahdollistaa valvonnan painottamisen mahdollisesti
vasta pitkalla viiveella toteutuvan jalkikateisen valvonnan sijasta ennakol-
liseen ja reaaliaikaiseen valvontaan. Siviili- ja sotilastiedusteluviranomai-
set ovat ottaneet toiminnassaan poikkeuksetta huomioon tiedusteluval-
vontavaltuutetun esittdmat oikeudellisia kysymyksia koskevat nédkemyk-
set. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettua lakia koskeneessa halli-
tuksen esityksessa todettiin tiedusteluvalvontavaltuutetun antaman tie-
dustelumenetelman kayton keskeyttamista tai lopettamista koskevan
maéarayksen osalta nimenomaisesti, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun
on pyrittava ensisijaisesti muiden kaytettavissaan olevien toimenpiteiden
avulla siihen, etta lainvastaista menettelya ei jatkettaisi tai uusittaisi, etta
keskeyttamis- ja lopettamistoimivaltuudet ovat viimesijainen laillisuusval-
vonnan keino ja ettd keskeyttamis- ja lopettamistoimivaltuudet tulevat
lahtbkohtaisesti kaytettaviksi vain harvoin. Todettakoon vertailun vuoksi,
ettd samoin kuin tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittamassa siviili- ja
sotilastiedustelutoiminnan laillisuuden valvonnassa, myds valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin harjoittamassa valtioneuvoston ja tasavallan presi-
dentin virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa painopiste on jalkika-
teisen valvonnan sijasta ennakollisessa ja reaaliaikaisessa valvonnassa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, etta tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun vuosikertomuksen perusteella tiedusteluvalvontavaltuutettu ei nayta valvoneen
Suojelupoliisin harjoittaman siviilitiedustelutoiminnan lisdksi Suojelupoliisin harjoitta-
maa muuta toimintaa. Lausunnon mukaan tama johtuu mahdollisesti tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun pienista voimavaroista. Oikeusasiamiehen mielesta tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toiminnossa tulisi olla sellaiset henkilost6- ja muut voimavarat, etta se ky-
kenee huolehtimaan kaikista tiedusteluvalvontavaltuutetulle laissa saadetyista tehta-
vista.

Suojelupoliisin muun toiminnan valvonnassa on kaytannossa kyse erityi-
sesti Suojelupoliisin harjoittamasta kansallista turvallisuutta uhkaavia ri-
koksia estavasta ja paljastavasta rikostiedustelutoiminnasta seké Suoje-
lupoliisin kyseisessa toiminnassa kayttamista poliisilain 5 luvussa tarkoi-
tetuista salaisista tiedonhankintakeinoista. Esimerkiksi tiedusteluvalvon-
tavaltuutetulle saapuneita tutkimispyyntoja kasiteltaessa tarkastetaan ti-
lanne sddnnénmukaisesti sekd mahdollisen tiedustelumenetelmien kay-
ton ettd mahdollisen Suojelupoliisin salaisten tiedonhankintakeinojen
kayton osalta.
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Suojelupoliisin muun toiminnan osalta esimerkiksi Suojelupoliisin yleis-,
henkildsto- tai taloushallinnon valvonta ei kuulu sinallaan ainakaan tie-
dustelutoiminnan valvonnan ydinalueeseen. Osana tiedustelutoiminnan
valvontaa tiedusteluvalvontavaltuutettu tukee kuitenkin tarvittaessa esi-
merkiksi siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten taloudenhoidon sisaista
valvontaa ja tarkastusta seka siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten ta-
loudenhoidon ulkoista tarkastusta siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
kaikkein suojatuimpien seikkojen todentamisen osalta. Sama koskee
muiden siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisia valvovien tahojen toimin-
nan tukemista.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut eri yhteyksissa, etta sellaisissa
Suojelupoliisia koskevissa asioissa, joilla ei ole mitaan liityntaa tieduste-
luun, voi olla tarkoituksenmukaista, etté asian tutkii joku muu toimivaltai-
nen valvontaviranomainen kuin tiedusteluvalvontavaltuutettu. Vaikka asi-
asta ei ole saadetty laissa, oikeusasiamiehen kasityksen mukaan tallai-
sen asian (esimerkiksi kantelun) siirtdminen toiselle valvontaviranomai-
selle (esimerkiksi oikeusasiamiehelle) on mahdollista, kun siirtamisesta
sovitaan. Asia ei ole ajankohtaistunut kdytanndssa, kun tiedusteluvalvon-
tavaltuutetulle ei ole saapunut t&han mennessa yhtaan kanteluksi tulkit-
tua kirjoitusta.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon voimavarat ovat olleet tahanas-
tisten tiedustelumenetelmien ja salaisten tiedonhankintakeinojen kayton
asiamaaran, kanteluiden maaran seka tutkimispyyntéjen maaran ja luon-
teen nakokulmasta riittavat tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavien hoita-
miseksi.

Apulaistietosuojavaltuutetun lausunnossa todetaan, etta kuten tiedusteluvalvontaval-
tuutettu tuo vuosikertomuksessaan esille, ovat tietosuojavaltuutetun ja tiedusteluval-
vontavaltuutetun tehtavat tiedustelutietojen kayton valvonnan osalta rinnakkaiset. Tie-
tosuojavaltuutettu valvoo Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten henkilotieto-
jen kasittelya, kun puolestaan tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelutoimintaa
ja siina kaytettyja toimivaltuuksia, joihin voi liittyd myds henkilotietojen kasittelyd. Apu-
laistietosuojavaltuutetun lausunnossa todetaan edelleen, ettd tiedusteluvalvontaval-
tuutetun vuosikertomuksessa kuvatulla tavalla tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoit-
tama valvonta painottuu tietojen hankkimiseen tiedustelumenetelmia kayttamalla ja tie-
tosuojavaltuutetun harjoittama valvonta tiedustelutietojen rekistereihin tallettamiseen
ja rekistereihin talletettujen tietojen kasittelyyn. Tama valvontatehtavien rinnakkaisuus
voidaan apulaistietosuojavaltuutetun lausunnon mukaan kuvata myds henkil6tietojen
lainsdadannén termein seuraavasti: Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittama val-
vonta painottuu henkildtietojen keraamiseen ja tietosuojavaltuutetun harjoittama val-
vonta muuhun henkil6tietojen elinkaaren mukaiseen kasittelyyn (kuten tallettaminen,
sailyttaminen, muokkaaminen, haku, kayttd, luovuttaminen ja poistaminen) tassa alku-
peraisessa tai sen kanssa yhteensopivassa henkilttietojen keraamistarkoituksessa.
Apulaistietosuojavaltuutetun lausunnon mukaan tiedustelutoimintaan kohdistuvissa
tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun valvontatehtavissa on paljon yh-
teista rajapintaa, minkéa vuoksi valtuutettujen sujuva yhteisty® on tarkeda oikeusturvan
toteutumisen ja valvontatehtéavan tehokkaan hoidon kannalta. Apulaistietosuojavaltuu-
tetun nakemyksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun yh-
teistyd on toimivaa ja mutkatonta. Yhdessa on sovittu mygs yhteistyon yllapitdmisesta
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ja kehittdmisesta. Apulaistietosuojavaltuutettu yhtyy tiedusteluvalvontavaltuutetun to-
teamaan, etté useiden eri valvojien yhteistybhon perustuva valvontamalli mahdollistaa
kattavan ja eri ndkdkulmista tapahtuvan tarpeellisen valvonnan.

Tietosuojavaltuutetun erityistehtdvana on paaosin henkildrekistereihin
talletettujen tietojen kayttdon perustuvan turvallisuusselvitysten laatimi-
sen valvonta. Turvallisuusselvityslaissa oli aikaisemmin nimenomainen
tietosuojavaltuutetun valvontaoikeutta koskenut saannds (56 8). Saan-
ndksen sittemmin tapahtunutta kumoamista perusteltiin silla, etta saan-
nos oli paallekkdinen rikosasioiden tietosuojalain tietosuojavaltuutetun
tiedonsaantioikeutta koskevan 47 8:n yleissaannoksen kanssa (HE
2/2020 vp). Rikosasioiden tietosuojalaissa on myos tietosuojavaltuutetun
oikeutta tehda tarkastuksia koskeva yleissaannos (48 8).

Tietosuojavaltuutetun harjoittamaa Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluvi-
ranomaisten henkilotietojen kasittelyn valvontaa seka turvallisuusselvi-
tysten laatimisen valvontaa kuvataan apulaistietosuojavaltuutetun lau-
sunnossa.

Siviili- ja sotilastiedustelun suhde rikostorjuntaan

Sisdministerion lausunnossa todetaan niin kutsuttuun palomuurisaantelyyn liittyen ole-
van tarkead, ettd Suojelupoliisin ja muun poliisin valisessa tiedonvaihdossa voidaan
tehda tehokasta ja toimivaa yhteistyota, joka myotavaikuttaa yhteiskunnan suojaami-
seen kansallisen turvallisuuden uhkilta. Sisaministerion lausunnon mukaan palomuu-
risdéntelyn soveltamista ja toimivuutta on jatkossa seurattava huolellisesti ja arvioitava
tarvittaessa mahdollisten lainsdadantdmuutosten tarve. Ministerion nakemyksen mu-
kaan on tarkoituksenmukaista arvioida mahdollisia siviilitiedustelulainsdddannon kehit-
tamistarpeita kokonaisuutena. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnossa puoles-
taan todetaan, ettd oikeuskansleri on seké tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuk-
seen vuodelta 2020 antamassaan lausunnossa etta tiedustelulainséadantoa koskevan
valtioneuvoston selonteon valmistelun yhteydessa sisdministeridlle antamassaan lau-
sunnossa esittanyt omana kannanottonaan, ettd palomuurisdéntelyn soveltamisesta
tiedustelutietojen luovuttamisessa esitutkintaviranomaiselle olisi tarkea luoda selkeat
pelisddnndt, jotka ovat tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti seka ymmarrettavalla tavalla
laissa. Epaselvaksi ei saisi jadda se, miten tiedustelussa saatua tietoa voidaan hyo-
dyntaa tehokkaassa rikosvastuun toteuttamisessa. Oikeuskanslerin lausunnossa mai-
nitaan edelleen, etta oikeuskansleri on tiedustelulainsaadantda koskevasta valtioneu-
voston selonteosta puolustusvaliokunnalle antamassaan lausunnossa muun ohella to-
dennut selonteossa nostetun tiivistettyna huomiona esille, etta toimiva palomuurisaan-
tely on yhteiskunnan kokonaisedun seka rikoksen uhrin ja perusoikeuksien huomioon
ottamisen kannalta perusteltua ja etta tiedusteluviranomaisten ja muiden viranomais-
ten valistd tiedonvaihtoa koskevan lainsaadannodn tasmentamisen tarpeet selvitetaan.
Oikeuskansleri on yhtynyt muun ohella naihin selonteossa esitettyihin huomioihin. Oi-
keuskanslerin jo selonteon valmistelun yhteydessa esittdmien nakokohtien valossa tie-
donvaihtoa koskevan lainsdadannén tdsmentamisen tarpeet on oikeuskanslerin mie-
lesta tarked selvittdd. Oikeuskanslerin lausunnon mukaan oikeuskanslerin puolustus-
ministeridon ja sisaministerioon tekemilld laillisuusvalvontakaynneilla yhtena keskus-
teluteemana oli tiedustelun ja muiden kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisten
toimijoiden yhteisty6 ja sen kehittdmisen tarpeet ottaen huomioon yhtaaltd palomuu-
risdéntely, tiedustelun erityinen luonne ja salassapitointressit seka toisaalta kansallisen
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turvallisuuden suojaamisen tarpeet muuttuneessa turvallisuusymparistossa. Keskus-
teluissa tuotiin tassa yhteydessa yhtaalta esille, ettei ole ilmennyt palomuurisaantelyn
aiheuttaneen varsinaisia ongelmatilanteita. Toisaalta tuotiin esille, ettd palomuurisééan-
tely osin edellyttaisi edelleen erityista tarkastelua, koska tilanne ei tietyilta osin kuiten-
kaan ole taysin yksiselitteinen ja selkea.

Lausuntokierroksella olleen uutta lakia sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolus-
tusvoimissa seka siihen liittyvié lakeja koskevan ehdotuksen mukaan jatkossa sotilas-
tiedusteluviranomaisten harjoittaman sotilastiedustelutoiminnan lisdksi myds Puolus-
tusvoimien (sotilastiedusteluviranomaisten) harjoittama sotilaallisen maanpuolustuk-
sen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten ennalta estamis- ja paljasta-
mistoiminta seka Puolustusvoimien (sotilastiedusteluviranomaisten) salaisten tiedon-
hankintakeinojen kyseisessa toiminnassa kayttaminen saatettaisiin tiedusteluvalvonta-
valiokunnan parlamentaarisen valvonnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun laillisuusval-
vonnan piiriin. Ehdotuksessa ehdotettiin lisdksi Puolustusvoimille (sotilastiedusteluvi-
ranomaisille) uusia sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tie-
dustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimin-
taan liittyvien rikosten ennalta estdmisessa kaytettavia salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevia toimivaltuuksia seka Puolustusvoimille (Paaesikunnan oikeudelliselle osas-
tolle) uutta sotilasrikosten ennalta estamis- ja paljastamistehtavaa ja siihen liittyen Puo-
lustusvoimille (Paéesikunnan oikeudelliselle osastolle) sotilasrikosten ennalta estami-
sessa kaytettavia salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia toimivaltuuksia. Nyttemmin
ilmoitetun mukaan eduskunnalle ei tulla antamaan kuluvalla istuntokaudella asiaa kos-
kevaa hallituksen esitysta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, etta edella tarkoitetusta ehdo-
tuksesta antamassaan lausunnossa oikeusasiamies kannatti ehdotusta sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten ennalta es-
tamisen ja paljastamisen saattamisesta tiedusteluvalvontavaliokunnan parlamentaari-
sen valvonnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun laillisuusvalvonnan piiriin, mutta lisasi,
ettd oikeusasiamiehen mielesta tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvonta-
valtuutetun valvonta pitéisi ulottaa kaikkeen Puolustusvoimien salaiseen tiedonhankin-
taan, eika vain sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tieduste-
lutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liit-
tyvia rikoksia ennalta estavaan ja paljastavaan toimintaan. Lausunnossa todetaan
edelleen, etta jos ehdotus toteutuu ja lakia muutetaan, se lisda tiedusteluvalvontaval-
tuutetun tehtavia. Tahan puolestaan on lausunnon mukaan varattava riittdvat lisare-
surssit.

Kun tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun val-
vontatehtavien piiriin kuuluu Suojelupoliisin tiedustelumenetelmien kay-
ton lisaksi Suojelupoliisin kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten es-
tamiseen ja paljastamiseen liittyva salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttd, tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun
valvontatehtavat olisi ndkemykseni mukaan johdonmukaista laajentaa
kattamaan sotilastiedusteluviranomaisten tiedustelumenetelmien kayton
lisdksi my6s sotilastiedusteluviranomaisten salaisten tiedonhankintakei-
nojen kayttd. Tama laajennus ei ndhdékseni aiheuttaisi tiedusteluvalvon-
tavaltuutetulle merkittavaa lisdresurssien tarvetta. Kun tiedusteluvalvon-
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tavaltuutetun valvonnan piiriin kuuluu jo nykyisin Suojelupoliisin tieduste-
lumenetelmien kayton lisdksi sen salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto
ja varsinkin jos tiedusteluvalvontavaltuutetun valvonnan piiriin kuuluisi
jatkossa sotilastiedusteluviranomaisten tiedustelumenetelmien kayton li-
séksi niiden salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto, olisi nékemykseni
mukaan perusteltua harkita tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoimi-
valtuuksia koskevan saantelyn vahintdankin tismentamista ja mahdolli-
sesti myds taydentamista kattamaan tiedustelumenetelmien kayton li-
séksi nimenomaisesti myos salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto.

Jos eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnon ehdotus tiedusteluvalvon-
tavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtavien laajen-
tamisesta kattamaan kaikki Puolustusvoimien salainen tiedonhankinta
tarkoittaa Puolustusvoimien (Padesikunnan oikeudellisen osaston) la-
kiehdotuksessa ehdotettua salaisten tiedonhankintakeinojen kaytt6éa so-
tilasrikosten ennalta estamiseksi ja nykyistd pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitettujen salaisten pakkokeinojen kayttdd sotilasrikosten selvitta-
miseksi, tallainen laajennus voisi herattdd yleisemmankin kysymyksen
siitd, tulisiko tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuute-
tun valvontatehtavat laajentaa johdonmukaisuuden vuoksi kattamaan
myds muiden poliisiyksikdiden kuin Suojelupoliisin, Tullin ja Rajavartio-
laitoksen salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen
kayttd. Valvonnan alan naihinkin toimintoihin laajentaminen voisi hairita
tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun keskitty-
mista alkuperdiseen perustehtavaansa eli siviili- ja sotilastiedustelutoi-
minnan valvontaan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun osalta valvonnan alan
tallainen huomattava laajentaminen vaatisi merkittévia lisdresursseja,
eikd laajentaminen olisi riittavasti resursoitunakaan nakemykseni mu-
kaan perusteltua tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman siviili- ja so-
tilastiedustelun kattavaan reaaliaikaiseen valvontaan painottuvan valvon-
nan tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kannalta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, ettd oikeusasiamies on use-
assa yhteydessa pitanyt ongelmallisena sita, ettd samalla viranomaisella on seka tie-
dustelu- etta rikostorjuntatoimivaltuudet. Tama koskee niin Puolustusvoimia kuin Suo-
jelupoliisia. Oikeusasiamiehen mielesta kehityksen tulisi kulkea siihen suuntaan, etta
rikostorjunta kuuluisi poliisille ja tiedustelutoimivaltuuksia kayttava viranomainen ei
osallistuisi rikostorjuntaan eika silla siten olisi sen enempaa rikosten estamis- ja pal-
jastamistehtavia kuin selvittamistehtavia. Oikeusasiamiehen kasityksen mukaan Suo-

jelupoliisin osalta taméan suuntaisia nakemyksia on esitetty muiltakin tahoilta.

Nakemykseni mukaan pitemmalla tahtayksella yksi sekd saantelyn ra-
kenteellisen selkeyden etta saantelyn sisallon kannalta harkinnanarvoi-
nen vaihtoehto voisi olla Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten
tiedonhankintatehtavista ja -toimivaltuuksista tiedustelulaeissa tyhjenta-
vasti sdatdminen. Jos Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten
tiedonhankintatehtavista ja -toimivaltuuksista séadettaisiin tyhjentavasti
tiedustelulaeissa, kansallista turvallisuutta uhkaavia rikoksia olisi mahdol-
lista arvioida osana Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tie-
donhankinnan kohteena olevaa kansallista turvallisuutta vakavasti uh-
kaavaa toimintaa. Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tie-
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donhankintatehtavistd ja -toimivaltuuksista tyhjentavasti tiedustelula-
eissa saadettdessa korostuisi Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviran-
omaisten tiedollisista toimivaltuuksista eli hankittujen tietojen kasittelysta
saatamisen merkitys. Kyse olisi talléin sekd hankittujen tietojen kayttsta
Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten omassa toiminnassa
etta tietojen rikostorjuntaan luovuttamisesta. Tiedonhankintatoimivaltuu-
den (tiedustelumenetelman) kaytbn yhteydessé saatujen tietojen rikos-
torjuntaan luovuttamisen osalta olisi perusteltua sdataa eritellysti Suoje-
lupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten oikeudesta tai velvollisuudesta
ilmoittaa tiedonhankintatoimivaltuutta kayttamalla paljastetuista estetta-
vista tai selvitettavistd kansallista turvallisuutta uhkaavista rikoksista ri-
kostorjuntaan, Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten oikeu-
desta tai velvollisuudesta ilmoittaa tiedonhankintatoimivaltuuden kayton
yhteydessa paljastuneista estettavista tai selvitettavistéd muista rikoksista
rikostorjuntaan sekd Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten
muusta tiedonhankintatoimivaltuuden kéyton yhteydessa saatujen kan-
sallista turvallisuutta uhkaavia tai muita rikoksia koskevien tietojen oma-
aloitteisesta tai pyynndsta tapahtuvasta rikostorjuntaan luovuttamisesta
(kyse olisi talloin rikoksesta, joka on jo ennestian tiedot vastaanottavan
rikostorjuntaviranomaisen tiedossa). Arvioitava olisi my6s sitd, tulisiko
tietojen rikostorjuntaan luovuttamista koskevan saantelyn yhteydessa
erottaa toisistaan esitutkinnan suuntaamisessa hyddynnettavien tietojen
ja rikosasiassa nayttona kaytettavien tietojen luovuttaminen. Varsinkin
naytténa kaytettavien tietojen luovuttamiseen liittyy vaatimus oikeuden-
kaynnin oikeudenmukaisuudesta. Jos Suojelupoliisin ja sotilastiedustelu-
viranomaisten tiedonhankintatehtéavista ja -toimivaltuuksista saadettaisiin
tyhjentavasti tiedustelulaeissa, seka Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluvi-
ranomaisten kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyva tiedonhan-
kinta etté sen valvonta muodostaisivat yhden, varsinaisesta rikostorjun-
nasta ja sen valvonnasta erillisen kokonaisuutensa. Edella kuvatun saan-
telyvaihtoehdon tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon myds sen mahdolliset vaikutukset viranomaisten kansainvaliseen
tiedonhankinta- ja tiedonvaihtoyhteistybhdn. Kyse olisi erityisesti Suoje-
lupoliisin mahdollisuuksista osallistua lainvalvontaviranomaisten valiseen
poliisiyhteistytéhon, joka voi koskea esimerkiksi kansainvalisen terroris-
min torjuntaa.

Samoin kuin siviili- ja sotilastiedustelun toimintaymparistd, myés maan-
petos- ja valtiopetosrikoksia, terrorismirikoksia seké jarjestaytynytta rikol-
lisuutta koskevan rikostiedustelun toimintaympaéristd poikkeaa tavallisen
rikostorjunnan toimintaymparistosta. Todettakoon, etta siséaministerion
asettama selvityshenkild laatii parhaillaan selvitysta poliisin rikostiedus-
teluun liittyvan lainsaadannon tilasta ja sen kehittamisesta.

Kimmo Hakonen
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
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