Ymparistoministerio Perusmuistio EU/759/2023-YM-6

Aho Laura 20.11.2023

Ennakkovaikuttaminen: EU:n 2040 ilmastotavoitteen aset-
taminen

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Eurooppalaisen ilmastolakiasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/1119 puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka ase-
tusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta) mukaan komission tulee,
mikali mahdollista, antaa lainsdadantéehdotus EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen
asettamiseksi puolen vuoden sisalla siita, kun Pariisin ilmastosopimuksen mukainen en-
simmadinen maailmanlaajuinen tilannekatsaus on pidetty. Tilannekatsaus jarjestetaan
osana Dubain ilmastokokousta joulukuussa 2023.

Taman hetkisten tietojen mukaan komissio antaa tammi-helmikuun taitteessa 2024
EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisesta tiedonannon ja vaikutustenarvioasiakirjan,
jotka sisaltavat muutaman paastovahennysskenaarion. Tdssa vaiheessa on epaselvaa,
miten ja milloin komission 2040-tiedonannon pohjalta paatetadan EU:n 2040 ilmastota-
voitteesta. Lisdksi on epaselvaa se, milloin komissio antaa eurooppalaisen ilmastolain
muuttamiseksi séddosehdotuksen, joka sisaltda EU:n 2040 ilmastotavoitteen. Pariisin
sopimuksen mukaisesti osapuolien uudet pdastévahennystavoitteet (nationally deter-
mined contributions, NDC) tulee ilmoittaa viimeistdan vuonna 2025.

Talla E-kirjeelld muodostetaan Suomen ennakkovaikuttamislinjauksia komission tiedon-
antoon vaikuttamiseksi. Suomen kannat EU:n 2040 tavoitteen asettamisesta koskevasta
komission tiedonannosta muodostetaan myohemmin erilliselld E-kirjeelld, komission an-
nettua kyseisen tiedonannon.
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Suomen kanta

Lahtokohdat

Suomi pitaa tarkeana, ettd komissio valmistelee EU:n ilmastolain mukaisesti ehdotuk-
sensa EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi ja ettd se tarkastelee tdssa yhteydessa kat-
tavasti eri sektoreiden paastévahennyspotentiaalia.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee Suomen nakemyksen mukaan olla linjassa ja
siten johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea EU-tason ilmastoneutraaliuden saavutta-
mista vuoteen 2050 mennessa. Lisdksi tavoitteen tulee olla linjassa Pariisin sopimuksen
ilmastotavoitteiden kanssa ja perustua parhaaseen kaytettavissa olevaan tieteelliseen
tietoon. Suomi katsoo, ettd 2040 ilmastotavoitteen padpainon tulee olla paastévahen-
nyksissa.

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkdjanteinen EU:n ilmastopolitiikka luo poh-
jan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittaville ja oikea-aikaisille investoin-
neille seka teknologioiden kehittamiselle. Lisaksi silla voidaan edistaa myos EU:n krii-
sivarautumista ja resilienssia.

Suomi korostaa, etta valmistelutydssaan komission on tarkea kiinnittdaa huomiota ilmas-
totoimien kustannustehokkuuteen myés pidemmalla aikajanteelld, jasenmaakohtaisiin
vaikutuksiin, hiilivuotoriskin hallintaan seka kansainvalisten joustojen rajoitettuun roo-
liin. Tiedonannon tulisi antaa mahdollisimman selkea kuva vuoden 2030 jalkeisen ajan
ilmasto- ja energialainsdaadantokehikosta, jotta jasenvaltiot voisivat myds itse arvioida
kansallisia vaikutuksia. Lisdaksi Suomi korostaa, ettd taloudellisia vaikutuksia arvioides-
saan komission tulisi huomioida my6s ne kustannukset joita aiheutuisi, mikali ilmasto-
toimissa ei edettaisi Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen liittyva ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri

Suomi korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisen yhteydessa on tarkeaa
huolellisesti harkita EU:n nykyisen ilmasto- ja energianlainsaadantdkehikon tarkoituk-
senmukaisuutta ja toimivuutta. Suomi pitaa tarkeana, ettd komissio tarkastelisi erilaisia
vuoden 2030 jalkeisen ajan lainsdaadantokehikon vaihtoehtoja.

Saadoskehikon vaihtoehtoja arvioitaessa on tarkeaa arkkitehtuurin selkeys, mika loisi
osaltaan ennakoitavuutta paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
merkittavien investointien varmistamiseksi. Ottaen huomioon paastévahennyksien edis-
tyminen ja teknologian eritahtinen kehitys, Suomi pitda tarkeana, etta tuleva, vuoden
2030 jalkeisen ajan ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri sisaltaa riittavia saadoskehikon
joustoelementteja ilmastotoimiin liittyvien kustannuspaineiden hillitsemiseksi.

Suomi katsoo, ettd 2040 sdaadoskehikossa paapainon tulee pysya paastovahennyksissa.
Samalla tulee kuitenkin my0s luoda riittavia EU-tason velvoitteita ja kannustimia hiili-
nielujen aikaansaamien poistumien kasvattamiseksi seka teknisten nielujen kdyttoon-
otolle mahdollistamaan EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuoteen 2050
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mennessa. Komission tarkastelussa paapainon tulee olla kustannustehokkaissa ja vai-
kuttavissa ratkaisuissa. Ratkaisujen arvioinnissa tulee huomioida saavutettavien paasto-
vahennysten ja hiilinielujen vahvistamisen lisaksi vaikutukset yhteiskunnan eri sekto-
reille sekda ymparistéon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Suomi korostaa myos teknologianeutraalisuuden tarkeytta ilmastotavoitteiden saavut-
tamisessa ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklan 194 mukaista jasen-
valtioiden oikeutta valita oma energiapalettinsa seka huomioida riittavasti kansalliset
erityispiirteet.

Pddstokauppa
Suomi katsoo, etta paastokaupan tulee pysya EU:n ilmastopolitiikan keskidssa myos jat-

kossa, silla paastokauppa mahdollistaa paastojen vahentamisen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti ja ennakoitavasti koko EU:n alueella. Paast6kauppa mahdollistaa
EU:n laajuisen, toimivaan markkinaan perustuvan paastéjen hinnoittelun. Siten Suomi
suhtautuu avoimesti EU:n paastokaupan vahvistamiseen ja edelleen kehittamiseen.

Nykyinen taakanjakosektori ml. maatalous

Suomi katsoo, etta taakanjakoasetus nykymuodossaan ja BKT/asukas perusteisella ja-
senmaakohtaisen velvoitteen asettamismetodilla ei edistd kustannustehokkaasti ja kes-
tavasti siirtymaa kohti EU:n ilmastoneutraaliutta. Suomi korostaa, ettd EU-tason ilmas-
toneutraaliuden saavuttamiseksi on jasenmaiden velvoitteiden vélisten erojen merkitta-
vasti kavennuttava jo vuoteen 2040 mennessd, mikali taakanjakoasetus sailyy.

Suomi pitaa tarkeana arvioida, missa maarin taakanjakosektorin padstojen vahentami-
nen voisi edetd uuden jakelijoiden paastdkaupan (ETS2) ja sen tehostamisen kautta.

Suomi on avoin tarkastelemaan arkkitehtuurin muutosta, jolla taakanjakosektorin maa-
talouden paastot siirretdisiin maankayttosektorin paastdjen ja poistumien kanssa yhtei-
seen AFOLU-sektoriin. Ruoantuotanto on maatalouden tarkein tehtava ja huoltovar-
muuden perusta. Vuoden 2030 jalkeisen ajan arkkitehtuuria koskevissa tarkasteluissa
tulee huolehtia siitd, ettd EU:n toiminnasta tehdyssa sopimuksen (SEUT) artiklassa 39
asetetut maatalouden tuottavuutta, maatalousvaeston kohtuullista elintasoa, markki-
noiden vakautta, tarvikkeiden saatavuutta ja kohtuullisia kuluttajahintoja koskevat EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet eivat vaarannu. Lisdksi tulee huolehtia politiik-
kajohdonmukaisuudesta EU politiikan eri lohkojen valilla.

Maankdéyttdsektori

Maankayttosektorin nielujen vahvistaminen tukee osaltaan ilmastonmuutoksen hillin-
taa. Oikein toteutettuna kasvava ja kestavammaksi muuttuva biotalous tukee EU:n il-
mastoneutraaliuden saavuttamista. Vuoden 2030 jalkeisen ilmastopolitiikan tulee huo-
mioida kestava uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja teollisuuden puun saatavuus.
Suomi pitda myos tarkedna tarkastella kannusteita ja laskentasdantoja, joilla voidaan
edistaa erityisesti bioperaisen hiilidioksidin talteenottoa, hydodyntamista ja varastointia.
Saantojen tulee kannustaa kestavaan biotalouteen ja uusiin ratkaisuihin, joissa biogee-
nista hiiltd voidaan varastoida pysyvammin esimerkiksi pitkaikaisiin tuotteisiin.
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Suomen maankayttosektorin velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa muihin EU-mai-
hin. Suomen metsapolitiikka pidetdan kansallisissa kasissa ja metsiin liittyva EU:ssa val-
misteltava saantely tulee pitaa minimitasolla. Suomen metsien hiilinielut eivat voi toi-
mia paastojen kompensaatioina muille EU:n jasenvaltioille.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Suomi pitaa tarkeana, etta post-2030 lainsdaadantdkehikko mahdollistaisi myds vapaaeh-
toisten hiilivahenema- ja hiilensidontamarkkinoiden lapindakyvan toiminnan. Vapaaeh-
toisten toimien ja niiden laskentatapojen tulisi tukea jasenmaiden EU-velvoitteiden
tayttamista.

Energiatavoitteet

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden politiikkatoimien paatarkoituksena on tu-
kea ilmastotavoitteen saavuttamista. Prioriteetti ndissa toimissa tulisi olla fossiilisten
polttoaineiden kayton vahentaminen. Kulutuksen rajoittamisen sijaan, my0s energiate-
hokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti palvella pdastdjen vahentdamista ja huomioida
jasenvaltiokohtaisesti puhtaaseen siirtymaan tarvittavat teknologiat.

Meri- ja lentoliikennettd koskevan sddintelyn kehittéminen

Meri- ja lentoliikenteen paastdévahennyksia tulisi edistaa ensisijaisesti riittavan maara-
tietoisin kansainvalisin toimin. Jos maaratietoisia kansainvalisid toimia saadaan ai-
kaiseksi, tulee merkittavaa kaksinkertaista taakkaa EU:n toimissa valttaa ja tarvittaessa
purkaa.

Muuta

lImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat eri tavoin jdsenmaissa ja yhteiskunnan eri sek-
toreilla. Suomi pitaa tarkedna, ettd sopeutumistoimenpiteistd paatettaisiin kansallisesti
ja pitaa perusteltuna, ettd sopeutumiselle ei asetettaisi EU:n hillintatoimien kaltaisia ta-
voitteita.

Lisaksi Suomi korostaa, etta sopeutumista koskevia kustannuksia ei tule kayttaa perus-
teena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle. Suomi ei nykytilanteessa
kannata lisarahoitusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitus-valineita.

Suomi korostaa, etta EU:n tulee jatkaa aktiivisesti yhteistyota erityisesti G20-maiden
kanssa Pariisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittavan kunnianhimoisten
globaalien paastévahennysten varmistamiseksi.

Yhteenvetona Suomelle keskeisimmat alustavat ilmasto- ja energia-arkkitehtuuria kos-
kevat ennakkovaikuttamislinjaukset ovat:

e pddpainon tulisi olla pddstévdhennyksissd ja pddstékaupan kehittéimisessd ja vahvis-
tamisessa;

e suhtaudumme varauksellisesti taakanjakoasetuksen jatkamiseen nykymuodossa;

e suhtaudumme avoimesti LULUCF- ja maataloussektorin yhdistimiseen maankdyt-
tésektoriksi (nk. AFOLU) samalla varmistaen, ettei maankdyttésektoriin kohdistu suh-
teettoman suurta painetta;

e puhtaiden innovaatioiden roolia tulisi korostaa pddstdjen vihentédmisessd, mm. luo-
malla kannustimia teknisille nieluille.
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Liséksi keskeistd on toimien kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius.
Paaasiallinen sisilto

Asetus eurooppalaisesta ilmastolaista ((EU) 2021/1119) saataa EU:n 2040 tavoitetta
koskevan ehdotuksen antamisen aikataulusta seka asioista, jotka komission tulee huo-
mioida ehdotuksen valmistelussa. Komission mukaan ilman EU:n 2040 ilmastotavoit-
teen asettamista vaarannetaan EU:n jo sopiman vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoit-
teen saavuttaminen.

EU:n 2040 ilmastotavoite on tarkea myds Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden, eri-
tyisesti vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen, ja yritysten tasapuolisen
EU-toimintaympariston kannalta.

Eurooppalaisen ilmastolain mukaan vuodelle 2040 tulee sopia unionin laajuinen ilmas-
totavoite, jotta varmistetaan EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen.
Tata varten komission tulee tehda viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua Pariisin sopi-
muksen mukaisesta ensimmaisestd maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta tarvitta-
essa yksityiskohtaiseen vaikutustenarviointiin perustuva lainsdaadantéehdotus euroop-
palaisten ilmastolain muuttamiseksi siten, ettad asetukseen sisallytetdan vuoteen 2040
ulottuva EU:n ilmastotavoite. Pariisin sopimuksen mukainen ensimmainen maailmanlaa-
juinen tilannekatsaus jarjestetdan osana Dubain ilmastokokousta joulukuussa 2023.
Lainsdadantoehdotuksen sijaan komissio on ilmoittanut antavansa vuoden 2024 ensim-
maisella neljannekselld tiedonannon EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisesta.

Eurooppalaisen ilmastolain mukaan komission ehdotuksessa tulee huomioida Pariisin
sopimuksen mukaisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulokset sekd jasenmaiden
kansalliset ja EU-tason yhteenlasketut toimet edistymisestad kohti EU-tason ilmastoneut-
raaliutta vuoteen 2050 mennessa.

Eurooppalaisen ilmastolain mukaan komission tulee antaa yhdessa 2040 ilmastotavoi-
tetta koskevan ehdotuksen kanssa erillisessa raportissa tieto vuosille 2030-2050 ennus-
tetusta ohjeellisesta EU:n kasvihuonekaasubudjetista, ts. ohjeellinen kasvihuonekaasu-
jen nettopaastodjen kokonaismaara, jonka odotetaan vapautuvan kyseisella kaudella, Pa-
riisin sopimuksen mukaisia unionin sitoumuksia vaarantamatta. Ennustetun ohjeellisen
unionin kasvihuonekaasubudjetin on perustuttava parhaaseen kaytettavissa olevaan
tieteelliseen tietoon, ja siind on otettava huomioon mm. eurooppalaisen tieteellisen il-
mastopaneelin nakemys.

Lisaksi ilmastolakiasetuksessa mainitaan joukko asioita, jotka komission tulee huomi-
oida tehdessaan ehdotuksen EU:n 2040 ilmastotavoitteeksi. N&itd ovat: a) paras kaytet-
tavissa oleva ja uusin tieteellinen tieto, ml. IPCC:n ja eurooppalaisen tieteellisen ilmasto-
paneelin uusimmat raportit; b) sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistovaikutukset, mu-
kaan lukien toimimatta jattamisen kustannukset; c) tarve varmistaa oikeudenmukainen
ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtyma kaikille; d) kustannustehokkuus ja taloudellinen te-
hokkuus; e) unionin talouden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten seka hiilivuo-
dolle eniten alttiina olevien alojen, kilpailukyky; f) parhaat kaytettavissa olevat kustan-
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nustehokkaat, turvalliset ja skaalautuvat teknologiat; g) energiatehokkuus ja energiate-
hokkuus etusijalle -periaate, energian kohtuuhintaisuus ja toimitusvarmuus; h) oikeu-
denmukaisuus ja yhteisvastuu jasenvaltioiden valilla ja niiden sisalla; i) tarve varmistaa
ympdristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan; j) tarve yllapitaa, hoitaa
ja lisata luonnollisia nieluja pitkalla aikavalilla seka suojella ja palauttaa biologista moni-
muotoisuutta; k) investointitarpeet ja -mahdollisuudet; ) kansainvalinen kehitys seka
Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin tavoitteiden ja UNFCCC:n perimmaisen tavoitteen
saavuttamiseksi toteutetut toimet; m) nykyiset tiedot kaudeksi 2030—-2050 ennustetusta
ohjeellisesta unionin kasvihuonekaasubudjetista.

Eurooppalainen ilmastolaki sisdltda jo EU:n 2030 ja 2050 ilmastotavoitteet, ts. EU:n ta-
voitteen vahentaa nettokasvihuonekaasupdastoja vahintaan 55 prosentilla vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon seka tavoitteen EU:n ilmastoneutraaliu-
desta vuoteen 2050 mennessa ja negatiivisista paadstoista taman jalkeen. EU:n 2040 il-
mastotavoite on tarkoitus sisallyttda eurooppalaiseen ilmastolakiin vuosien 2030 ja
2050 tavoitteiden valitavoitteeksi.

EU:n 2030 ilmastotavoitetta toteuttava ilmasto- ja energialainsddadannon kehikko:
t One-off jousto t LULUCF-jousto ‘.‘

=)
LULUCF n

alijdgdman
t t kattaminen
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Taman hetkisten tietojen mukaan komissio antaa tammi-helmikuun taitteessa 2024
EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisesta tiedonannon ja siihen liittyvan vaikutus-
tenarvioasiakirjan, jotka sisaltavat muutaman paastévahennysskenaarion. Ennakkotie-
tojen mukaan yksi ndista olisi -90-95%:n nettopaastévahennysskenaario vuodelle 2040.
Tiedonannon valmisteluun liittyen Green Deal -koordinaatiokomissaari Maro$ Sef¢ovi¢
ja ilmastokomissaari Wopke Hoekstra ovat ilmoittaneet kannattavansa vahintaan 90%:n
nettopadastovahennystavoitteen asettamista vuodelle 2040.

Tiedonantoansa taustoittamaan komissio kayttanee mm. kesakuussa 2023 laadittujen
jasenmaiden kansallisten integroitujen energia- ja ilmastosuunnitelmien (NECP) luon-
noksia, joissa on hahmoteltu se, kuinka jasenvaltiot aikovat saavuttaa EU:n energia- ja
ilmastotavoitteet vuodelle 2030. Lisaksi komissio huomioi valmistelussa my6s euroop-
palaisen tieteellisen ilmastopaneelin kesakuussa 2023 julkaiseman suosituksen, jonka
mukaan EU:n tulisi vahentaa nettopadstojaan 90-95 %:lla vuoteen 2040 mennessa ver-
rattuna vuoden 1990 tasoon ja pitdd 2030-2050 kasvihuonekaasubudjetti 11-14 Gt CO2
ekvivalentissa.

Komissio myo0s selvitti kesakuussa 2023 paattyneella julkisella kuulemisella eri tahojen
nakemyksid vuoden 2040 tavoitteen tasosta ja sisallosta seka mm. siitd, miten eri sekto-
reiden tulisi osallistua tavoitteen saavuttamiseen ja miten EU:n lainsaadantokehikkoa
tulisi kehittad. Konsultaatioon annettiin 879 vastausta, joista 55% oli yksityishenkil6ilta.
Suomesta konsultaatioon annettiin 35 vastausta. Suurin osa vastaajista, ml. eri organi-
saatiot, kannattivat ilmastotoimien vauhdittamista.

Komissio korosti julkisen kuulemisen yhteydessd, ettd asettamalla 2040 ilmastotavoite
annetaan toimijoille selkea viesti kehityksen suunnasta seka lisdtdaan toimintaymparis-
ton varmuutta ja ennustettavuutta, mita tarvitaan investoinneille ja politiikkatoimille.

Vuoden 2040 ilmastotavoitteella luotaisiin pohja myéhemmille paatoksille vuoden 2030
jalkeisen ajan ilmasto- ja energialainsaadantokehikon yksityiskohdista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta keskusteli 2040-ilmastotavoitteista kokouksessaan 3.10.2023.

Ympdristojaoston (EU23), metsdjaoston (EU14), maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18),
energia- ja Euratom-jaoston (EU21) ja liikennejaoston (EU22) kirjallinen menettely 13.-
14.11.2023.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Arvioita EU:n 2040 ilmastotavoitteen vaikutuksista (ml. taloudelliset vaikutukset) ei ole
saatavilla. Tiedonannolla ei ole taloudellisia vaikutuksia vaan vaikutuksia on tavoitetta
toimeenpanevilla lainsdadantéehdotuksilla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suomi toimii ilmastoasioissa osana samanmielisten ilmastotoimiin maaratietoisesti suh-
tautuvien jasenvaltioiden ryhmaa. Tahan kuuluvat mm. Ruotsi, Tanska, Hollanti, Ranska,
Belgia, Saksa, Itdvalta ja Luxembourg.

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

YM Laura Aho, laura.aho@gov.fi, p. 050 598 2554

LVM Niina Honkasalo, niina.honkasalo@gov.fi

LVM Saara Jaaskeldinen, saara.jaaskelainen@gov.fi

MMM Lotta Heikkonen, lotta.heikkonen@gov.fi

MMM Birgitta Vainio-Mattila, birgitta.vainio-mattila@gov.fi
TEM Ville Niemi, ville.niemi@gov.fi

VM llari Valjus, ilari.valjus@gov.fi

VNEUS Aino Fant, aino.fant@gov.fi

VNEUS Hanna Vuorinen, hanna.vuorinen@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/759/2023
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