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Perusmuistio: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuh-
devakivallan torjumisesta

Eduskuntatunnus
U 32/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 8.3.2022 ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vakivallan ja la-
hisuhdevakivallan torjumisesta. Ehdotusta on kasitelty Ranskan, TSekin, Ruotsin
ja nyt Espanjan puheenjohtajakausilla neuvoston rikosoikeustyoryhmassa maalis-
kuusta 2022 lahtien. Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleisnakemys
oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.—9.6.2023. Myds Suomi hyvaksyi yleisna-
kemyksen. Trilogineuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkoivat heindkuussa
2023.

Tahanastisissa trilogineuvotteluissa on keskitytty paaosin direktiiviehdotuksen 3—
5 lukujen saannoksiin, jotka koskevat uhrien suojelua ja oikeuksia, uhreille annet-
tavaa tukea ja ennaltaehkaisya. Puheenjohtajamaa Espanjan tavoitteena on
saada naiden lukujen osalta saavutetut kompromissit hyvaksytyksi poliittisessa tri-
logissa marraskuussa 2023. Taman jalkeen neuvotteluissa todennakoisesti siirry-
taan jaljella oleviin lukuihin, jotka pitavat sisalldan muun muassa uhrin maaritel-
maa seka kriminalisointeja koskevat sdannokset.

Tama kirjelma perustuu viimeisimpaan neuvoston tydryhmaasiakirjaan, Euroopan
parlamentin mietintdon ja puheenjohtajamaan esittamiin viimeisimpiin kompromis-
siehdotuksiin.
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Alkuperaisen direktiiviehdotuksen sisaltdd on kasitelty tarkemmin asiaa koske-
vassa U-kirjelmassa U 32/2022 vp. U-jatkokirjeessa UJ 9/2023 vp on kasitelty neu-
vostossa direktiiviehdotukseen neuvotteluiden aikana tehtyja keskeisimpia muu-
toksia.

Tassa kirjelmassa tarkastellaan erityisesti Suomen kannalta keskeisimpia trilogi-
neuvottelujen kysymyksia ja taydennetdan Suomen kantoja trilogineuvottelujen
loppuvaiheeseen. Tata kirjoitettaessa ei ole tiedossa, milloin koko ehdotusta kos-
keva poliittinen yhteisymmarrys tulisi neuvoston hyvaksyttavaksi. On mahdollista,
etta trilogineuvottelujen loppuun saattaminen lykkaantyy vuoden 2024 alkupuo-
lelle.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nakemyksen direktiiviehdotukseen aikaisemmin
eduskuntakirjelmissa U 32/2022 vp ja UJ 9/2023 vp. Valtioneuvosto taydentaa ai-
kaisempia kantojaan seuraavasti.

Valtioneuvosto katsoo, etta uhrien suojelua ja oikeuksia, uhreille annettavaa tukea
seka ennaltaehkaisya koskevan saantelyn osalta trilogineuvottelut ovat menneet
kokonaisuutena arvioiden Suomen kannalta oikeaan suuntaan. Niiltd osin kuin
naihin saannoksiin on I6ydetty kompromissi Euroopan parlamentin kanssa, valtio-
neuvosto katsoo, etta saavutetut kompromissit vastaavat riittavasti Suomen neu-
vottelutavoitteita. Valtioneuvosto toteaa, ettd tahanastiset kompromissiratkaisut
muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Mm. uhreille annettavaa eri-
tyistukea koskevaa saantelya voidaan pitaa Suomen palvelujarjestelman kannalta
tarkoituksenmukaisena ja saantely on sovitettavissa yhteen kansallisen jarjestel-
man kanssa. Valtioneuvosto katsoo kokonaisarvionaan, ettd Suomi voi hyvaksya
tahanastisissa trilogineuvotteluissa 3-5 lukujen saannodksia koskevat Euroopan
parlamentin kanssa saavutetut kompromissiratkaisut.

Jatkoneuvotteluiden osalta valtioneuvosto katsoo, etta niilta osin kuin uhrien suo-
jelua ja oikeussuojaa, uhrien tukipalveluita ja rikosten ennaltaehkaisya koskeviin
ehdotuksiin ei ole viela saavutettu kompromissiratkaisua Euroopan parlamentin
kanssa, olennaista on pyrkia edelleen turvaamaan neuvoston yleisnakemyksessa
saavutettu joustavuus.

Mita tulee uhrin maaritelmaan, Suomi on hyvaksynyt maaritelman osana neuvos-
ton yleisnakemyksen kokonaiskompromissia. Jatkoneuvotteluissa on pyrittava
viela turvaamaan riittava kansallinen likkumavara ensisijaisesti saannosperustai-
sesti ja toissijaisesti johdantokappalelausumin. Viime kadessa ehdotus voidaan
hyvaksya sellaisena kuin Suomi on sen jo yleisnakemyksessa hyvaksynyt.

Osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen kohteena on ollut myds
suostumuksen puuttumiseen perustuva saannds raiskauksesta. Suomen lainsaa-
dantoon sisaltyy jo tallainen rangaistussaantely, eika ehdotettu sdannos nain ollen
ole Suomen lainsdadannon kannalta sisalldllisesti ongelmallinen. Neuvotteluissa
keskustelua on kuitenkin kayty siita, kattaako direktiiviehdotuksen unionin toimi-
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valtaa koskeva oikeusperusta myos tallaisen sdanndksen antamisen. Tama kysy-
mys on tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis hyvaksymaan tal-
laisen saanndksen osana neuvottelukokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta rikosten maarittelyssa noudatetaan rikosoikeu-
delliseen laillisuusperiaatteeseen sisaltyvaa tarkkarajaisuuden vaatimusta. Ran-
gaistus- ja seuraamussaannosten tulee noudattaa valttamattomyys- ja suhteelli-
suusperiaatteiden vaatimuksia. Jatkoneuvotteluissa on tarkeaa sailyttaa riittava
kansallinen liikkumavara, ja uusien velvoitteiden tulee olla sovitettavissa yhteen
kansallisen lainsaadannon peruslahtokohtien kanssa.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa ehdotukseen kokonaisarvioinnin
perusteella, ottaen huomioon hallitusohjelman uhrien asemaa ja oikeuksia koske-
vat painotukset.

Paaasiallinen sisalto

Uhrien suojelua ja oikeussuojan saatavuutta koskevat saannokset (3 luku) on
muotoiltu puheenjohtajan kompromissiehdotuksissa niin, ettd ne ovat Suomen
edellyttdmalla tavalla edelleen keskeisiltd osin joustavia ja sovitettavissa yhteen
kansallisen lainsaadannon kanssa. Myos uhrien tukipalveluita ja rikosten ennalta-
ehkaisya koskevat saannokset (4 ja 5 luvut) ovat kompromissiehdotuksissa paa-
osin pysyneet tasmallisina ja joustavina. Valtioneuvoston kannassa ja eduskun-
nan valiokuntien lausunnoissa esiin nostetuista seikoista seuraavat kysymykset
on puheenjohtajan viimeisimmassa kompromissiehdotuksessa sailytetty yleisna-
kemyksen mukaisena:

- Saannds, joka koskee naisiin kohdistuvista vakivaltarikoksista tai Iahisuh-
devakivaltarikoksista ilmoittavaan uhriin yhteydessa olevia viranomaisia
koskevaa kieltoa siirtaa uhrin oleskelustatusta koskevia henkilétietoja maa-
hanmuuttoviranmaisille (16 art. 5 kohta) on yleisnakemyksen mukaisesti
edelleen poistettu kompromissiehdotuksesta.

- Tukipalveluiden tarjoamista ja uhrin tietojen siirtamista tukipalvelulle kos-
keva 20 artikla on edelleen muotoiltu niin, etta tuen tarjoaminen ja tietojen
siirtaminen voidaan tehda uhrin suostumuksesta riippuvaiseksi.

- Uhrin aiempaa seksuaalista kayttaytymistd koskevien kysymysten, tutki-
musten tai todisteiden osalta 22 artiklan sanamuoto on pysynyt yleisnake-
myksen mukaisena. Valtioneuvosto on edellisessa U-jatkokirjelmassa (UJ
9/2023 vp) arvioinut, ettd muotoilu ei velvoita jasenvaltioita sdatamaan ni-
menomaista todistusoikeudellista ja naytdn arviointia koskevaa saannosta.
Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa kyseiseen artiklaan liittyvaan
resitaaliin 37 on tehty tdsmennys, jonka mukaan tiedot ja todisteet uhrin
aikaisemmasta seksuaalisesta kayttaytymisesta voidaan sallia vain, kun se
on tarpeen tietyn asiaan liittyvan kysymyksen arvioimiseksi tai puolustuk-
sen oikeuksien toteuttamiseksi.

- Vahingonkorvausta koskeva 26 artikla on kompromissiehdotuksessa yleis-
nakemyksen mukainen.
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Valtioneuvoston kannassa ja eduskunnan valiokuntien lausunnoissa esiin nostet-
tuihin seikkoihin liittyvia artikloja on muutettu puheenjohtajan kompromissiehdo-
tuksissa seuraavasti:

- Uhrin suojelutarpeiden arviointia koskevaa 18 artiklaa on muutettu komp-
romissiehdotuksessa osittain yleisnakemyksen sanamuodosta, mutta sa-
namuoto on edelleen joustava eika ehdotuksen sisalto ole muuttunut mer-
kittavasti yleisnakemyksesta.

- Rikoksen tunnusmerkiston tayttavan materiaalin poistamista verkosta kos-
keva 25 artikla on paaosin yleisndkemyksen mukainen. Euroopan parla-
mentti haluaa tuoda tekstiin takaisin yleisnakemyksesta poistetun 2 kohdan
tekstin, jossa mahdollistetaan valiaikaisten poistomaaraysten antaminen.

- Ubhreille annettavaa erityistukea koskevaan 27 artiklaan on tehty trilogineu-
votteluissa muutoksia, mutta sadannds on pysynyt joustavana.

Merkittavat trilogineuvotteluissa avoinna olevat kysymykset

Euroopan parlamentti ei ehdota laajennusta direktiiviehdotuksen 1 lukuun sisalty-
vaan uhrin maaritelmaan, vaan sen ehdotus on saman sisaltdinen komission al-
kuperaisen ehdotuksen kanssa. Neuvoston yleisnakemyksessa uhrin maaritelmaa
laajennettiin niin, ettd uhrin asemassa olisi my6s lahisuhdevakivaltaa todistanut
lapsi.

Euroopan parlamentin ehdotuksiin sisaltyy myos yleisnakemyksesta poistettu 12
artiklan 3 kohta. Erotuksena komission alkuperaiseen ehdotukseen, parlamentin
ehdotuksen sanamuodon mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta 5 artik-
lassa tarkoitetun rikoksentekijan on osallistuttava 38 artiklassa tarkoitettuun inter-
ventio-ohjelmaan viipymatta tuomion jalkeen. Lakivaliokunta huomautti lausun-
nossaan (LaVL 5/2023 vp, s. 9), etta 38 artiklan 1 kohta luettuna yhdessa 12 ar-
tiklan 3 kohdan kanssa ulottaa vaikutuksensa rangaistuksen taytantoonpanon si-
saltoon, joka tahan saakka ei ole ollut EU:ssa toteutetun rikosoikeudellisen yhteis-
tyon kohde.

Komission ehdotus sisalsi vahimmaissaannokset suostumuksen puutteeseen pe-
rustuvan raiskauksen saatamisesta rangaistavaksi. Neuvoston tyoryhmassa ta-
han liittyvaa komission ehdottamaa oikeusperustaa pidettiin riittamattomana. Asi-
asta esitettiin neuvotteluissa varteenotettavia nakokohtia, joiden perusteella tata
koskeva rikossaannos poistettiin ehdotuksesta. Euroopan parlamentti on ehdotta-
nut saannoksen palauttamista luonnokseen.

Euroopan parlamentti on kannassaan ehdottanut lisaksi useiden sellaisten seksu-
aalirikosten saatamista rangaistavaksi, jotka eivat sisaltyneet komission alkupe-
raiseen ehdotukseen. Naiden osalta ei ole viela kayty trilogineuvotteluja eika niista
ole keskusteltu neuvoston tyoryhmassa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustoiksi on maaritelty Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta. Tavallinen
lainsaadantomenettely.
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Oikeusperustaan liittyvia kysymyksia on kasitelty U-kirjelmassa U 32/2022 vp.
seka U-jatkokirjeessa UJ 9/2023 vp.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti hyvaksyi kantansa heindkuussa 2023 (2022/0066/COD).

Vastuuvaliokunnat ovat kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasiain valio-
kunta, jossa raportoija on Evin Incir (SE, S&D), seka naisten oikeuksien ja suku-
puolten tasa-arvon valiokunta, jossa raportoija on Frances Fitzgerald (IE, EPP).
Lausuntovaliokuntia ovat tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta, oikeudellisten
asioiden valiokunta seka budjettivaliokunta.

Kansallinen valmistelu

Luonnos U-jatkokirjelmaksi on kasitelty oikeus- ja sisaasiat -jaoston (EU 7) kirjal-
lisessa menettelyssa 17.11.-20.11.2023.

Eduskuntakasittely

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelmasta (U 32/2022 vp) ovat antaneet lausun-
tonsa lakivaliokunta (LaVL 17/2022 vp) ja tydelama- ja tasa-arvovaliokunta (TyVL
7/2022 vp). Suuri valiokunta on hyvaksynyt eduskunnan kannan SuVEK 86/2022
vp, jonka mukaisesti valiokunta on yhtynyt erikoisvaliokuntien lausuntojen mukai-
sesti valtioneuvoston kantaan.

U-jatkokirjeesta UJ 9/2023 vp on antanut lausuntonsa lakivaliokunta (LaVL 5/2023
vp). Suuri valiokunta on hyvaksynyt eduskunnan kannan SuVEK 9/2023 vp, jonka
mukaisesti valiokunta on yhtynyt erikoisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti valtio-
neuvoston kantaan. Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan SuVEK
20/2023 vp, jonka mukaan valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston
toimintalinjaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Kuvattu U-kirjelmassa U 32/2022 vp seka U-jatkokirjeessa 9/2023 vp.
Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on kasitelty U-kirjelmassa U 32/2022
vp seka U-jatkokirjeessa 9/2023 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
KOM(2022) 105 lopullinen
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Lainsaadanténeuvos Mia Spolander (rikoslainsaadanto)
mia.spolander@gov.fi
+358 295 150 332

Erityisasiantuntija Sofia Séderholm (uhrien oikeudet ja uhrien tukeminen)
sofia.soderholm@gov.fi
+358 295 150 034

VAHVA-tunnus
EU/698/2022
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