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Komission laajentumispaketti 2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 8.11.2023 vuotuisen laajentumispakettinsa, joka siséltaa yleisosion sekd maakohtai-
set raportit Albaniasta, Boshia-Hertsegovinasta, Georgiasta, Kosovosta, Moldovasta, Montenegrosta,
Pohjois-Makedoniasta, Serbiasta, Turkista ja Ukrainasta.

Komissio esitti laajentumispaketin yhteydessé 8.11.2023 uuden Lansi-Balkania koskevan kasvusuun-
nitelman (New growth plan for the Western Balkans), jonka on tarkoitus muodostaa osa laajentumispo-
litikkaan kuuluvaa asteittaisen lahentymisen tydkalupakkia. Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvuvalinetta
koskeva asetusehdotus (Proposal for a Regulation establishing the Reform and Growth Facility for the
Western Balkans) julkaistiin osana kasvusuunnitelmaa ja sita kasitelladn EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen valitarkastelun yhteydessa.

Yleisten asioiden neuvoston on tarkoitus hyvaksya laajentumispakettia koskevat neuvoston paatelmat
12.12.2023. Laajentuminen on my6s joulukuun Eurooppa-neuvoston 14.—-15.12.2023 asialistalla.

Suomen kanta

EU-laajentumispolitikka

Venajan taysmittaisen hyokkayssodan mydta Euroopan turvallisuustilanne on merkittéavasti heikentynyt
ja laajentuminen on siirtynyt uuteen vaiheeseen. Suomi pitaa unionin laajentumispolitikassa ensisijai-
sen tarkednd, etta laajentuminen vahvistaa Euroopan unionia ja vakauttaa Euroopan turvallisuutta.
Suomi katsoo, etta hakijamaiden jasenyysperspektiivi ja tuki niiden jasenyysprosessille edistavat naita
tavoitteita.
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Suomi katsoo, etta hakijamaiden omiin ansioihin ja jasenyyskriteerien tayttdmiseen perustuva laajen-
tuminen vahvistaa unionin omaa turvallisuutta, globaalia asemaa seka taloudellista hyvinvointia ja edis-
tdd demokratiaa, oikeusvaltiokehitysta ja perusoikeuksien toteutumista. Toimiva oikeusvaltio, vakaat
demokraattiset instituutiot, tehokkaat korruptionvastaiset instituutiot ja toimiva markkinatalous ovat kes-
keinen jasenyyden edellytys. Suomi yhtyy komission ndkemykseen, etta EU-hakijamaiden on toteutet-
tava jasenyyden vaatimia uudistuksia entistd maaratietoisemmin.

Suomi katsoo, ettd EU-jasenyys on hakijamaille kauaskantoinen strateginen valinta. Hakijamaiden on
omaksuttava ja sitouduttava edistamaan EU:n yhteisid arvoja, jotka on kirjattu SEU 2 artiklaan, seka
toimeenpantava jasenyyden edellyttamia uudistuksia. Samanaikaisesti unionin tulee jatkaa tukea haki-
jamaille lahentymisen vauhdittamiseksi ja jasenyyskriteerien tayttamiseksi ja valmistautua laajentumi-
seen sisaisesti.

Suomi pitda tarkeana, etta jatkossakin laajentumisen keskeisia uudistuksia, eli oikeusvaltiota, toimivaa
demokratiaa ja taloutta koskevat uudistukset kasitellaan jasenyysneuvottelujen aluksi, seka viimeiseksi
ennen neuvottelujen sulkemista, jotta niiden toteutumista ja muutosten juurtumista ennen jasenyytta
voidaan parhaalla tavalla tukea.

Suomi katsoo, ettd EU:n ja Lansi-Balkanin, Ukrainan, Moldovan ja Georgian kumppanuus ja uskottava
laajentumispolitikka ovat molempien intressissa. Turkin EU-jAsenyysneuvottelut ovat pysahdyksissa,
mutta Turkki sailyy keskeisend kumppanina. Suomi pitda onnistuneen laajentumispolitikan kannalta
tarkedna EU:n luotettavuutta ja uskottavuutta neuvottelukumppanina seka hakijamaiden tasavertaista
kohtelua.

Taman vuoden laajentumispakettiin sisaltyy nelja paaasiallista paatdsasiaa, jotka liittyvat Ukrainan,
Moldova, Georgian ja Boshia-Hertsegovinan edistymiseen jasenyyspolulla ja joita kuvataan muistiossa
tarkemmin:

- Suomi yhtyy komission suositukseen avata EU-jasenyysneuvottelut Ukrainan kanssa ja hyvak-
sya neuvottelukehykset, kun jaljella olevat ehdot on taytetty.

- Suomi yhtyy komission suositukseen avata EU-jasenyysneuvottelut Moldovan kanssa ja hyvak-
sya neuvottelukehykset, kun jaljella olevat ehdot on taytetty.

- Suomi yhtyy komission suositukseen myontaa Georgialle ehdokasmaa-asema edellyttaen, etta
se komission esittamin tavoin kytketdan tarpeeseen jatkaa etenemista keskeisissa uudistuk-
sissa.

- Suomi katsoo, ettéd Bosnia-Hertsegovinan on yha edistyttava komission sille asettamien 14
avainuudistuksen toimeenpanossa. Suomi pitaa tarkean, etta Bosnia-Hertsegovinan neuvot-
telujen avaaminen sidotaan edella mainittujen avainuudistusten toimeenpanoon.

Suomi korostaa, ettd vuonna 2020 uudistetun laajentumispolitikan metodologian mahdollistaman as-
teittaisen lahentymisen tavoitteena tulee sailya taysjasenyys ja otettujen askelten tulee perustua kunkin
hakijamaan meriitteihin ja olla tarpeen mukaan peruttavissa. Olennaista on, ettda ehdokasmaiden oikeu-
det ja velvollisuudet pysyvat tasapainossa ja unionin jasenyys sailyy hakijamaille houkuttelevana.

Suomi jakaa komission arvion, etta hakijamaiden ulko- ja turvallisuuspolitikan yhtenevaisyys EU:n yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten kanssa on entistékin tarkedmpaa nykyisessa geopoliitti-
sessa tilanteessa ja Euroopan turvallisuusjarjestyksen vahvistamiseksi. Hakijamaiden odotetaan yh-
denmukaistavan ulko- ja turvallisuuspoliittiset linjauksensa kiireellisesti EU:n kanssa, mukaan lukien
EU:n Vendajan vastaiset pakotteet ja muut EU:n linjaukset Venajan hydkkayssotaa koskien.

Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti tiiviimpaa yhteistyota sellaisten hakijamaiden kanssa, jotka
osoittavat erityista sitoutumista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksiin. Suomi pitaa tervetul-
leena, etta Albania, Montenegro ja Pohjois-Makedonia ovat taysin yhdenmukaisia, ja Kosovo yllapitaa
tayttd yhdenmukaisuutta yksipuolisesti. Ukraina, Moldova ja Bosnia-Hertsegovina ovat kasvattaneet
yhdenmukaisuutta EU:n linjausten kanssa. Yhteistyon tiivistamista hakijamaiden kanssa myds muilla
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yhteisesti hyddyllisilla sektoreilla tarkastellaan tapauskohtaisesti, etenkin kyseisen sektorin vaatimissa
uudistuksissa nopeasti etenevien hakijamaiden kanssa.

Lansi-Balkanin uusi kasvusuunnitelma

Lansi-Balkanin ja EU-maiden vélinen taloudellinen lahentyminen on EU:n keskitasoon néhden matalaa.
Tasta syysta Suomi pitaa perusteltuna tukea Lansi-Balkanin maiden nopeampaa taloudellista l1&henty-
mista.

Suomi yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan Lansi-Balkanin maiden eteneminen kohti taytta
EU-jasenyytta palvelee unionin omia poliittisia, turvallisuus ja taloudellisia intresseja. Suomi pitda ko-
mission laajentumispaketin yhteydessa julkaisemaa uutta Lansi-Balkanin kasvusuunnitelmaa tervetul-
leena. Komission tavoin Suomi katsoo, etta kasvusuunnitelman tavoitteena tulee olla kumppanien eh-
dollinen tukeminen ndiden omien uudistusten ja alueellisen talouskasvun kiihdyttdamiseksi johtaen EU-
jAsenyystien nopeampaan edistymiseen.

Suomi pitaéa tarkeana, etta kasvusuunnitelman avulla I0ydetaéan keinoja tuoda EU-jasenyyden etuja
nakyvammaksi hakijamaiden kansalaisille jo laajentumisprosessin aikana. Tavoitteena on hyvinvoinnin
ja talouskasvun lisédminen Euroopassa.

Suomi on valmis tarkastelemaan komission esittamin tavoin Lansi-Balkanin maiden asteittaista |ahen-
tymista EU:n sisamarkkinoille mukaan lukien ihmisten ja tavaroiden seka palveluiden liikkuvuuden li-
sdaminen ja Lansi-Balkanin lahentyminen digitaalisiin sisamarkkinoihin, energiamarkkinoille, teollisuu-
den tuotantoketjuihin ja tieliikenteen verkostoihin. L&dhentymisen tulee tapahtua komission esittdmin
ehdoin noudattamalla sisdmarkkinoiden toimintaa ohjaavia ehtoja ja siten, ettei lahentyminen vaaranna
sisdmarkkinoiden toimivuutta.

Suomi korostaa komission tavoin, etta kasvusuunnitelmaan liittyvan rahoituksen tulee olla ehdollista
edistymiseen keskeisissa EU-jasenyyskriteerien, erityisesti oikeusvaltiosektorin, demokratian ja perus-
oikeuksien mukaisissa uudistuksissa, joista kukin maa laatii oman keskeisten uudistusten suunnitel-
man. Suomi ndkee, etta asteittainen lahentyminen kohti EU:n sisamarkkinoita tulee sitoa yhtendisen
alueellisen markkinan ja hyvien naapuruussuhteiden edistamiseen.

Suomi painottaa, ettd alueellinen yhteisty6 ja hyvat naapuruussuhteet kuuluvat Lansi-Balkanin
maiden EU-lahentymisen velvoitteisiin. Suomi pitdad laajentumispolitikan uskottavuuden kannalta tar-
kednd, etta kahdenvalisia ongelmia ei tuoda osaksi laajentumisprosessia.

Suomen kannat kasvusuunnitelmaan sisaltyvaan asetusehdotukseen Lansi-Balkanin uudistus- ja kas-
vuvalineeksi muodostetaan erillisessa U-kirjelméssa. Uudistus- ja kasvuvélineelle ehdotetusta rahoi-
tustuesta paatetddn osana EU:n monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistusta.

Maakohtaiset nakemykset

Suomi katsoo, ettd Ukraina on osoittanut olevansa sitoutunut etenemaan EU-polulla ja edennyt maa-
ratietoisesti sille annettujen seitseman askeleen ja konkreettisten uudistusten toimeenpanossa keskella
taysimittaista puolustussotaa Vendajan hyokkaysta vastaan. Suomi pitaa tarkeéana, ettd Ukraina toi-
meenpanee neljan jo taytetyn askeleen lisaksi ripeasti loput kolme askelta.

Suomi katsoo, ettéd Ukraina on tehnyt merkittavia uudistuksia muun muassa toteuttamalla Venetsian
komission suositukset perustuslakituomioistuimen valintaprosessin uudistamiseksi seka uudistanut
muutoinkin korkeimpien oikeuselintensa jasenten valintaprosesseja. Ukrainan tulee panostaa lisda oi-
keuslaitoksen riippumattomuuden ja laadun kehittamiseen. Ukraina on myos edistynyt hyvin rahanpe-
sunvastaisen lainsaadantonsa uudistamisessa seka tiedotusvélineiden asemaa koskevan lainsaadan-
tonsa linjaamisessa EU-lainsdddanndn mukaiseksi. Suomi pitaa erittdin tarkeana, ettd Ukraina tehos-
taa edelleen korruptionvastaista tyota erityisesti korkean tason mutta muidenkin korruption muotojen
osalta. Samoin tarkeaa on toimeenpanna lainsaaddantda oligarkkien vaikutusvallan vahentamiseksi niin
taloudessa, politiikassa kuin yleisemminkin yhteiskunnassa. Ukrainan jasenyysperspektiivi ja tuki Uk-
rainan EU-jasenyyspolulla tukevat Ukrainan turvallisuutta ja Euroopan vakautta.
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» Suomi yhtyy komission suositukseen avata EU-jasenyysneuvottelut Ukrainan kanssa ja hyvak-
sya neuvottelukehykset, kun jaljella olevat ehdot on taytetty.

Suomi katsoo, ettd Moldova on edennyt maaréatietoisesti sille annettujen yhdeksan askeleen toimeen-
panossa, joista se on tayttanyt kuusi, osoittaen olevansa sitoutunut etenemaan EU-polulla. Suomi pitéa
tarkeéna, ettd Moldova toimeenpanee ripeésti loput kolme askelta. Suomi katsoo Moldovan tehneen
merkittéavid uudistuksia muun muassa vaalilainsdadannon, jarjestaytyneen rikollisuuden, julkishallin-
non, julkisten varojen kayton, kansalaisyhteiskunnan osallistamisen ja ihmisoikeuksien suojelemisen
osalta.

Suomi edellyttédd, ettd Moldovan tulee jatkaa oikeuslaitoksen vahvistamista koskevia toimia kuten oi-
keuslaitoksen nimitysten lapinakyvyyden lisddmista. Suomi pitaa erittain trke&na, etta Moldova hyvak-
syy korruptionvastaisen strategian, tehostaa korruptionvastaisia toimia ja kohdistaa riittéavasti resurs-
seja korruptionvastaiseen tyohon. Moldovan tulee jatkaa toimia oligarkkien vaikutusvallan vahenta-
miseksi. Moldovan tulee liittya jaljella oleviin keskeisiin kansainvalisiin monenvalisiin sopimuksiin.

» Suomi yhtyy komission suositukseen avata EU-jasenyysneuvottelut Moldovan kanssa ja hyvak-
sya neuvottelukehykset, kun jaljella olevat ehdot on taytetty.

Suomi pitdd tarkeana, ettéd Georgia jatkaa jo tekemiddn uudistuksia sille annettujen 12 prioriteetin ja
komission laajentumispaketissa esittamien suositusten pohjalta. Georgia on tayttéanyt kolme prioriteet-
tia osoittaen edistysta tasa-arvoa ja oikeusalan lainsaadantdoa koskevissa kysymyksissa. Georgian tu-
lee osoittaa sitoutuneisuutensa eurooppalaiseen arvopohjaan ja huolehtia jo toteutettujen uudistusten
vakiinnuttamisesta. Suomi painottaa jatkotoimia erityisesti oikeusjarjestelman uudistamisessa, korrup-
tionvastaisessa tyssa ja oligarkkien vaikutusvallan vahentdmisessa.

Poliittisen polarisaation vahentdminen ja vaalioikeuksien kehittaminen on oleellista edellytettyjen uu-
distusten onnistuneen lapiviennin seka ylipaatdaan demokraattisten instituutioiden toimivuuden kan-
nalta.

» Suomi yhtyy komission suositukseen myontaé Georgialle ehdokasmaa-asema edellyttaen, etta
se komission esittamin tavoin kytketdan tarpeeseen jatkaa etenemista keskeisissa uudistuk-
sissa.

Suomi pitaa tervetulleena Bosnia-Hertsegovinan joulukuussa 2022 saavutetun EU-ehdokasmaa-ase-
man myota osoittamaa poliittisten puolueiden julkista sitoutumista maan EU-integraatiopolkuun. Suomi
korostaa, ettéa Serbitasavallan viimeaikaiset toimet herattavat erityista huolta ja vaarantavat maan yh-
tendisyyden. Komissio toteaa, etta se suosittaa EU-jasenyysneuvottelujen avaamista Bosnia-Hertse-
govinan kanssa, kun se arvioi maan tayttavan tarvittavissa maarin EU-jasenyyskriteerien mukaiset uu-
distukset. Suomi tukee Bosnia-Hertsegovinan EU-tieta ja odottaa komission véliarviota edistyksesta.

» Suomi katsoo, ettéd Bosnia-Hertsegovinan on yha edistyttava oleellisesti komission sille asetta-
mien 14:sta avainuudistuksen toimeenpanossa etenkin koskien hyvaa hallintoa, oikeuslaitoksen
toimivuutta ja perusoikeuksien toteutumista. Suomi pitaé tarkeana, ettd Bosnia-Hertsegovinan
neuvottelujen avaaminen sidotaan edella mainittujen avainuudistusten toimeenpanoon.

Suomi katsoo, etta Serbian ja Kosovon tulee osallistua rakentavasti suhteiden normalisointiin pyrkivaan
dialogiin ja toimeenpanna sen puitteissa saavutetut sopimukset. Suomi tukee EU:n fasilitoimaa dialogia
Serbian ja Kosovon suhteiden normalisoimiseksi. Eteneminen suhteiden normalisoinnissa nopeuttaisi
osapuolten etenemista EU-jasenyysprosessissa ja on myos ehtona Serbian ja Kosovon osallistumiselle
Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman hydtyihin. Ukrainan, Moldovan ja erityisesti Georgian tulee
edelleen vahvistaa ulko- ja turvallisuuspolitikkansa yhdenmukaisuutta EU:n ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan linjausten kanssa.
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Suomi toivottaa Kosovon joulukuussa 2022 jattaman EU-jasenyyshakemuksen tervetulleeksi ja tukee
Kosovon EU-tieta. Serbian tulee pikaisesti osoittaa sitoutumisensa tulevaisuuteensa EU:ssa seka suh-
teiden normalisointiin Kosovon kanssa.

Suomi yhtyy komission odotukseen, etté Albania ja Pohjois-Makedonia etenevét pikaisesti lainsd&adan-
tojen vertailusta kohti ensimmaisen neuvottelukokonaisuuden avaamista. Maiden eteneminen neuvot-
telulukujen avaamiseen on tarkeda Lansi-Balkanin laajentumispolun uskottavuudelle.

Suomi rohkaisee Montenegroa rakentamaan poliittista tukea keskeisille laajentumisneuvotteluissa vaa-
dittaville uudistuksille kuten medianvapaus, oikeuslaitoksen toimivuus ja korruption vastaiset toimet ja
kaynnistam&an uudelleen hyvin edenneet neuvottelut.

Turkin pysahdyksisséa olevissa jasenyysneuvotteluissa ei talla hetkella ole edellytyksia edeta. Turkin
EU-lahentymiseen liittyvat uudistukset eivéat etene ja taantuminen jatkuu monella osa-alueella. Turkki
on kuitenkin edelleen EU:lle tdrkea kumppani, jonka kanssa tulee jatkaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta.
EU-Turkki-suhteen kehittamista strategisesti ja eteenpain katsovalla tavalla tullaan tarkastelemaan kor-
kean edustajan ja komission marraskuussa julkaistavan erityisraportin ehdotusten pohjalta.

Paaasiallinen sisaltd

Laajentumispaketti sisaltdd yksityiskohtaisen analyysin EU:n laajentumisprosessissa olevien maiden
edistymisestd ja haasteista ja antaa toimenpidesuosituksia. Erityinen paino on annettu keskeisimmille
jasenyyskriteereille. Laajentumispolitiikka on siirtynyt uuteen vaiheeseen. Georgian, Moldovan ja Uk-
rainan edistymistd EU-tiella arvioidaan ensi kertaa osana laajentumispakettia. Albania ja Pohjois-Ma-
kedonia etenevat kohti ensimmaisen neuvotteluklusterin avaamista. Bosnia-Hertsegovinalle myonnet-
tiin EU-ehdokasmaan asema joulukuussa 2022. Samassa kuussa Kosovo jatti EU-jasenyyshakemuk-
sensa.

Laajentuminen sailyy hakijamaiden omiin ansioihin perustuvana prosessina, joka perustuu keskeisiin
uudistuksiin erityisesti oikeusvaltiokysymyksissa kuten oikeuslaitoksen riippumattomuus, korruption
vastaiset toimet, perusoikeudet, talous, demokraattisten instituutioiden toiminta seka julkinen hallinto.

EU:n laajentuminen asemoidaan laajentumispaketissa keskeiseksi vakautta Euroopassa lisdavaksi toi-
meksi, jolla on voimakas muutosvaikutus. Laajentumisen edistdminen on geostrateginen investointi
vahvaan, vakaaseen ja yhtendiseen Eurooppaan, joka jakaa saman arvopohjan. Vallitsevassa geopo-
littisessa tilanteessa Lansi-Balkanin mailla, Turkilla, Ukrainalla, Moldovalla ja Georgialla on mahdolli-
suuksien ikkuna edistaa EU-jasenyyspolkuaan.

Lokakuussa 2023 epdvirallisessa paamiestason kokouksessa Granadassa EU:n johtajat vahvistivat
laajentumisen geostrategisen merkityksen seka korostivat hakijamaiden tarvetta edistya keskeisissa
uudistuksissa, etenkin oikeusvaltiosektorilla. Eteneminen jasenyyspolulla nojautuu omiin ansioihin uu-
distusten toimeenpanossa, jossa EU tarjoaa tukea jatkossakin. Unionin on myds valmistauduttava si-
sdisesti laajentumiseen.

Konkreettisina askelina taman vuoden laajentumispaketissa komissio suosittelee, etta jasenyysneuvot-
telut Ukrainan ja Moldovan kanssa avataan joulukuussa 2023. Molemmille maille suositellaan valikoi-
tuja keskeisia oikeusvaltion vahvistamiseen pyrkivia uudistuksia, jotka tulee tayttdad, ennen kuin maiden
neuvottelukehykset voitaisiin hyvaksya mahdollisesti maaliskuussa 2024. Tuolloin komissio antaa neu-
vostolle valiraportin Ukrainan ja Moldovan edistymisesta keskeisten uudistusten tayttdmisessa. Komis-
sio suosittelee, etta Georgialle mytnnetdédn ehdokasmaa-asema, silla oletuksella, etta jaljella olevissa
uudistusaskelissa edetaan.

Komissio suosittaa jasenyysneuvotteluiden avaamista myds Bosnia-Hertsegovinan kanssa, kun se
saavuttaa tarpeellisen tason keskeisissa uudistuksissa. Komissio antaa neuvostolle tilannearvion Bos-
nia-Hertsegovinan edistymisesta maaliskuussa 2024.
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Vengjan hyokkayssota Ukrainassa korostaa tarvetta yhtendisyydelle ja keskinaiselle solidaarisuudelle
EU:n ja sen lahimpien kumppanien kanssa. Hakijamaiden ja EU:n yhtenaisyys etenkin ulko- ja turvalli-
suuspolitikassa on yha tarkeampaa. Albania, Montenegro ja Pohjois-Makedonia ovat edelleen taysin
linjassa EU:n kanssa. Ukrainan yhdenmukaisuus yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan linjausten
kanssa kasvoi kuten myés Moldovan ja Bosnia-Hertsegovinan. Bosnia-Hertsegovinan kohdalla EU:n
toimien kanssa yhtenevaisten sanktioiden toimeenpano on edelleen haaste. Kosovo toimeenpanee yk-
sipuolisesti kaikkia EU:n linjauksia.

Serbian yhdenmukaisuus EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten kanssa pysyi matalana,
kuten viime vuonna, joten sen edellytetddn pikaisesti parantavan etenkin sanktiotoimien yhdenmukai-
suutta. Myds Georgian yhtenevaisyys EU:n linjauksiin on matala ja Turkin jatkuu erittdin matalana.

Alueellinen yhteisty6 ja hyvéat naapuruussuhteet kuuluvat Lansi-Balkanin maiden EU-lahentymisen vel-
voitteisiin. Eteneminen etenkin suhteiden normalisoinnissa Kosovon ja Serbian valilla EU:n fasilitoiman
Belgrad—Pristina-dialogin kautta on tarke&aa alueen ja koko Euroopan vakaudelle. Turkin edellytetddn
pidattaytyvan yksipuolisista toimista ja sitoutuvan alueellisen vakauden ja turvallisuuden sekd hyvien
naapurussuhteiden edistamiseen. Komissio toteaa EU:n olevan sitoutunut tukemaan laaja-alaista, rau-
hanomaista ja kestavaa ratkaisua Transnistrian konfliktiin. Georgia on sitoutunut parantamaan kahden-
valisia suhteitaan muihin hakijamaihin. Yleisesti ottaen suhteet naapurimaihin ovat hyvat ja Georgia
osallistuu lukuisiin alueellisen yhteistydn toimintamuotoihin.

Komission edistymisraporteissa todetaan, ettd hakijamaissa on edelleen suuria haasteita keskeisilla
oikeusvaltion osa-alueilla, kuten korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus sekéa oikeuslaitoksen itsenaisyys,
rippumattomuus ja tehokkuus. Perusoikeuksien toteutumisessa saavutettiin useissa maissa jonkin ver-
ran edistysta. Venajan hyokkayssodan myota suurin osa hakijamaiden talouksista on ollut vakavissa
ongelmissa ja maiden olisi priorisoitava rakennemuutoksia kestavan elpymisen varmistamiseksi. Ko-
missio myds rohkaisee kaikkia hakijamaita vahvistamaan toimia vihrean siirtyman edistamiseksi lin-
jassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kanssa.

Epasaannollisen muuttoliikkeen seuranta sailyy prioriteettina seka keskeisena yhteistydsektorina haki-
jamaiden kanssa. Lansi-Balkanin maat ovat tehneet tiivista yhteisty6td EU:n kanssa joulukuussa 2022
hyvaksytyn Lansi-Balkania koskevan toimintasuunnitelman puitteissa. Maiden muuttoliikkeen hallin-
nointikapasiteetti on parantunut. Viisumipolitikan harmonisointi sdilyy prioriteettina, jossa on saatu
edistysta kuluneen vuoden aikana mm. Serbian kanssa. Vuoden 2016 EU—-Turkki-julkilausuma luo kes-
keiset puitteet EU:lle edelleen tarkealle muuttoliikeyhteistyoélle Turkin kanssa.

Kansainvdlisen epavakauden, strategisen Kilpailun ja turvallisuusuhkien myé6td EU on ottanut suurem-
paa kansainvalista vastuuta, pyrkinyt vahentamaan riippuvaisuuksia ja vahvistamaan eurooppalaista
talouspohjaa. Unionin tuki Ukrainalle on ennenndkemattéman laajaa ja sita hallinnoidaan erityisen Uk-
rainan tukimekanismin kautta (U 36/2023 vp). Moldovalle on mydnnetty kaksi laajaa tukipakettia. Lansi-
Balkanille suunnattiin niin ikdan yhden miljardin euron energiatukipaketti. Talouksien lahentymista on
pyritty vauhdittamaan konkreettisin keinoin hakijamaiden ja EU:n valilla esimerkiksi roaming-maksujen
alentamisen kautta.

Ukrainan, Moldovan ja Georgian liityttya EU:n laajentumiskumppaneiksi Eurooppa-neuvosto kehotti ke-
sakuussa 2022 komissiota, ulkoasioiden korkeaa edustajaa ja heuvostoa edistamaan EU:n ja Lansi-
Balkanin alueen asteittaista lahentymista (gradual integration) laajentumisprosessin aikana. Asteittai-
nen lahentyminen sisaltyy vuonna 2020 uudistetun laajentumispolitikan tarjoamiin valineisiin, joilla yh-
teistydta voidaan lisatd erikseen maariteltavin keinoin laajentumiskumppaneiden kanssa jo neuvottelu-
jen aikana.

Lansi-Balkanin taloudellinen lahentyminen on EU:n keskitasoon nahden matalaa (ostovoimaan suhteu-
tettu BKT per capita on 30-50% EU:n keskiarvosta), eika kehity tarpeeksi nopeasti, mika johtaa alueen
EU-tien hidastumiseen. Talouskasvun ja alueen EU-lahentymisen vauhdittamiseksi komissio esitteli
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laajentumispaketin yhteydessa uuden Lansi-Balkanin kasvusuunnitelman, joka on osa asteittaisen la-
hentymisen tyokalupakkia.

Ukrainan, Georgian ja Moldovan asteittainen lahentyminen on mahdollista ndiden assosiaatiosopimuk-
siin sisaltyvien pitkélle menevia ja laaja-alaisia kauppa-alueita koskevien sopimusten (DCFTA) puit-
teissa, jotka maarittelevat askelmerkit sisamarkkinaintegraatiolle. Lansi-Balkanin vakaus- ja assosiaa-
tiosopimukset (SAA) eivéat vastaavaa sopimuspohjaa tarjoa, joten kasvusuunnitelma pyrkii vahvista-
maan tata puolta.

Kasvusuunnitelman tavoite on mahdollistaa hakijamaiden nopeammat uudistukset ja investoinnit, jotka
kiihdyttavat maiden EU-laajentumisprosessia ja talouskasvua. Edetessdan suunnitelma toisi EU-jase-
nyyden hyo6tyja hakijamaiden kansalaisten saataville ja toimisi voimakkaana kannustimena jasenyyden
vaatimien uudistusten toimeenpanolle.

Suunnitelma jakautuu neljaan pilariin: 1. Lansi-Balkanin lahentyminen EU:n sisdmarkkinoihin meriitti-
pohjaisesti sisamarkkinasaanttjen pohjalta 2. Lansi-Balkanin oman alueellisen taloudellisen integraa-
tion edistiminen (alueellinen sisamarkkina voisi edetesséan kasvattaa maiden BKT:t& jopa 10 %); 3.
Ehdollisuus keskeisissa EU-jasenyyden edellyttdamissa uudistuksissa etenemiselle, erityisesti oikeus-
valtiouudistukset; 4. Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvuvéline, jonka kooksi ehdotetaan 6 miljardia euroa
(2 miljardia euroa lahjarahaa ja 4 miljardia euroa lainarahaa) jakautuen vuosille 2024-2027.

Asteittainen lahentyminen EU:n sisamarkkinoille toteutettaisiin mukauttamalla maiden nykyisia vakaus-
ja assosiaatiosopimuksia ja olisi ehdollinen Lansi-Balkanin oman sisdmarkkinan etenemiselle. Komis-
sion esityksessa tarjotaan Lansi-Balkanille joitakin askeleita, joilla maat voisivat lahentya EU:n sisa-
markkinoita seitsemalla sisamarkkinoiden sektorilla: tavaroiden, palveluiden ja tydntekijoiden liikkuvuus
(mm. vastavuoroinen tutkintojen tunnustaminen); SEPA-alueelle p&asy; tielikenne; energiamarkkinat
ja vihred siirtyma,; digitaaliset sisamarkkinat (ml. roaming-maksut, kyberturvallisuus) seka lahentyminen
teollisiin tuotantoketjuihin.

Suunnitelman lisana komissio katsoo, etta tiettyja EU:n ohjelmia kuten tulli-, digitalous-, liikenne- ja
infrastruktuuriyhteisty6ta voitaisiin avata Lansi-Balkanin maille entista laajemmin.

Kasvusuunnitelmassa esitetty rahoitus on ehdollista keskeisissa erikseen sovittavissa uudistuksissa
etenemiselle. Jokaisen Lansi-Balkanin maan on laadittava oma keskeisten uudistusten suunnitelmansa
yhteistydssa komission kanssa. Komission mukaan kasvusuunnitelma voisi jopa tuplata Lansi-Balkanin
maiden talouden koon seuraavan 10 vuoden aikana.

Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvuvdlinetta koskeva asetusehdotus (Proposal for a Regulation estab-
lishing the Reform and Growth Facility for the Western Balkans) julkaistiin osana kasvusuunnitelmaa ja
sita kasitelladn osana rahoituskehysten vélitarkastelua. Valtioneuvosto toimittaa asetusehdotusta kos-
kevan U-kirjeen eduskuntaan.

Maakohtaiset huomiot

Helmikuussa 2022 alkanut Venajan laiton hytkkayssota on aiheuttanut katastrofaalisia vaikutuksia niin
Ukrainan yhteiskunnan kuin taloudenkin toimintaan. Miljoonat ukrainalaiset ovat joutuneet pakenemaan
sotaa joko maan sisalla tai ulkomaille. Monet ovat siirtyneet talouden tai hallinnon palveluksesta rinta-
malle. Merkittdva osa maan pinta-alasta on Vengjan valiaikaisesti miehittamaa ja miinojen tai rajahtei-
den saastuttamaa. Venaja on tuhonnut merkittavasti myos fyysista infrastruktuuria ja luontoa. Valtion-
hallinto on joutunut keskittymaan hyokkayssodan aiheuttamista haasteista selviytymiseen. Edella to-
dettuun néahden Ukraina on Kiitettdvassa maarin kyennyt konkreettisiin uudistuksiin. Tata on edesaut-
tanut osaltaan maan eri poliittisten ryhmien yhteisty6.

Ukraina on edistynyt hyvin oikeuslaitosta koskevissa uudistuksissaan. Ukraina on toteuttanut Venetsian
komission suositusten mukaisia lainsaadantéuudistuksia perustuslakituomioistuimensa valintamenet-
telya koskien seké luonut korkeimman oikeusneuvostonsa jasenten valitsemiseksi avoimen ja ehdok-
kaiden ansioihin perustuvan jarjestelman. Ukraina on edistynyt hyvin myds tiedotusvalineitd koskevan
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lainsdaddantonsa uudistamisessa seka rahanpesulain saattamisessa kansainvdlisten standardien mu-
kaiseksi

Ukraina on edistynyt jonkin verran korruptionvastaisia toimia koskevissa uudistuksissaan. Kyseessa on
keskeinen tehtavakentta, silla laajalle levinnyt rakenteellinen korruptio uhkaa Ukrainan jalleenrakenta-
mista ja investointeja, heikentad maan kilpailukykya seké tuottaa huonoa hallintoa. Korruptio on Ukrai-
nalle myds turvallisuusuhka erityisesti nykyisessa toimintaymparistossa. Venajan hydkkayssodan ai-
kana tehdyt uudistukset viestivat asennemuutoksesta ja paattavaisyydestd. Valtaosa ukrainalaisista
katsoo, etta korruptionvastaiset toimet ovat EU-jasenyyspolun keskeisin alue. Rakenteita ja lainsaa-
dant6d muuttamalla on luotu puitteita edistymiselle, mutta kulttuurin muutos tulee viemaan viela aikaa.
Ukraina on edistynyt jonkin verran oligarkkien vaikutusvaltaa véhentavissa lainsdadantouudistuksis-
saan. Ukrainan tulee kuitenkin vield tehd& oligarkkeja koskevaan lainsaadant6énsa Venetsian komis-
sion suositusten mukaisia muutoksia seka uudistaa lobbaamista koskevaa lainsaadant6aan eurooppa-
laisten standardien mukaiseksi.

Ukraina on edistynyt hyvin tiedotusvéalineita koskevan lainsd&dantdonsa uudistamiseksi EU-standardien
mukaiseksi. Ukraina on edistynyt jonkin verran kansallisia vAhemmistdja koskevan lainsdadantonsa
uudistamiseksi Venetsian komission antamien suositusten pohjalta. Tata aluetta koskeva lainsaadan-
totyo tulee kuitenkin saattaa loppuun. Ukrainan talous on osoittanut toipumisen merkkeja sen romah-
dettua heti Venajan laajamittaisen hyokkayssodan alettua. Alkutuotannon merkitys on yha pysynyt mer-
kittdvassa roolissa maataloustuotannon roolin kasvaessa ja metallinjalostuksen véhentyessa. Erityi-
sesti talouden edelleen suuri energiatehottomuus vaatii jatkossa Ukrainan huomiota. Talouden uudel-
leenrakentaminen tulee vaatimaan merkittavia resursseja seka pitkajanteista tyota.

Vendajan hyokkayssodalla Ukrainaan on ollut merkittavia vaikutuksia Ukrainan naapurimaa Moldovaan.
Moldova on vakimaaraansa suhteutettuna kantanut suurimman vastuun Ukrainasta paenneista ihmi-
sistd. Samaan aikaan sen energiansaanti on ollut uhattuna ja Venaja on kohdistanut Moldovaan myos
muuta hybridivaikuttamista. Ukrainan tavoin my6s Moldova on tehnyt EU-jasenyysneuvottelujen avaa-
miseen liittyvad uudistustyota poikkeuksellisen vaikeassa tilanteessa ja osoittanut vahvaa sitoutunei-
suutta prosessiin.

Moldova on jatkanut uudistustoimia demokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi. Vaalilain-
saadantda on uudistettu Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) ja
Venetsian komission antamien suositusten mukaisesti. Moldova on edistynyt hyvin kansalaisyhteiskun-
nan osallistamisen lisddmisessa ja sita koskeva lainsdadantdé on kansainvalisten standardien mukai-
nen. Moldova on edistynyt myds julkishallinnon uudistusten osalta. Se on hyvaksynyt julkisen hallinnon
uudistusstrategian ja pyrkii yndenmukaistamaan julkisen sektorin palkkauskaytanteitd. Perusoikeuksia
koskeva oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on asianmukainen mutta toimia vahemmistojen ase-
man ja tasa-arvon edistamiseksi tulee edelleen jatkaa. Moldova on tehostanut toimiaan jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen vastaamisessa.

Moldova on edistynyt jonkin verran oikeuslaitosta, korruptionvastaisia toimia ja oligarkkien vallan va-
hentdmista koskevissa uudistuksissa. Se on hyvaksynyt lain ylimman tuomarineuvoston ja ylimman
syyttdjaneuvoston ehdokkaiden ennakkoarviosta, mutta tyttd oikeuslaitoksen uudistamiseksi tulee
edelleen jatkaa. Korruptionvastaisten toimien osalta Moldova on poistanut esteita uudistustyolta. Kan-
sallisen korruptionvastaisen keskuksen ja korruptionvastaisen syyttajanviraston mandaattia on tarken-
nettu ja tuomiot korkean tason korruptiotapauksissa ovat hienoisessa kasvussa, mutta Moldovan on
edelleen varmistettava riittavat resurssit korruptionvastaisten toimielinten toimintaan. Oligarkkien valtaa
on jarjestelmallisesti pyritty vahentamaan mutta tata koskeva toimintasuunnitelma tulee paivittaa ja
panna taytantoon.

Maa on osittain liittynyt EU:n Vendajaa vastaan kohdistamiin pakotteisiin. Talouden osalta Moldovan
valmius toimivaan markkinatalouteen on ohittanut alkuvaiheen tason. Viranomaiset ovat sitoutuneet
makrotaloudellisen vakauden yllapitoon ja taloudellisen uudistusten lapivientiin, vaikka Venajan hyok-
kayssodalla Ukrainaan on suoria taloudellisia vaikutuksia Moldovaan. Valtiolla on edelleen vahva rooli
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keskeisilla taloussektoreilla kuten tietoliikenne-, energia- ja kuljetussektoreilla. Moldovan tulee jatkaa
toimia tehostaakseen taloutensa kykya vastata EU-alueelta tulevaan kilpailuun. Moldova on suhteelli-
sen avoin talous ja sen talous on tiiviisti integroitunut EU:hun.

Georgian kansalaisten ylivoimainen enemmistd tukee maan liittymisprosessia EU:iin. Sen uudistus-
vauhti karsii kuitenkin sisapoliittisesta vastakkainasettelusta, johon Georgian tulee erityisesti kiinnittaa
huomiota. Sen tulee myos vahvistaa toimia puuttuakseen disinformaatioon ja ulkomailta tulevaan infor-
maatiovaikuttamiseen, joka kohdistuu myds EU:iin ja sen arvoihin. Avainasemassa on my0s vuoden
2024 parlamenttivaalien lapivienti ETYJ/ODIHR suositusten mukaisesti.

Georgia on tehnyt uudistuksia oikeusjarjestelmaansa, mutta edistys on ollut rajoitettua ja laaja-alaisem-
mat uudistukset ovat edelleen tarpeen, erityisesti tuomioistuinjarjestelman uudistus. Korruption vastai-
sessa tydssa Georgia on edistynyt jonkin verran. Se on mm. hyvaksynyt oligarkkien vaikutusvallan
vahentamista koskevan toimintaohjelman syyskuussa 2023. Julkisen hallinnon osalta Georgian valmiu-
det ovat kohtalaiset ja edistysta on saavutettu jonkin verran. Perusoikeuksien osalta Georgia on ratifi-
oinut useimmat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja —instrumentit sek& noudattaa yleisesti kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan. Sen tulee kuitenkin puuttua mm. seksu-
aalisen suuntautumisen perusteella tapahtuvaan syrjintdan seka oikeuslaitoksen itsendisyyteen ja la-
pinékyvyyteen. Georgia on parantanut sijoitustaan lehdistonvapausindeksissa sijalle 77 ja mediaympa-
ristd on kokonaisuudessaan monimuotoinen, mutta toimittajat kokevat edelleen hairintda ja ilmaisun-
vapauden toteutumisessa on haasteita.

Georgian maahanmuuttostrategia 2021-2030 kattaa myos epasaannollisen muuttoliikkeen. Komission
arvion mukaan institutionaalinen arkkitehtuuri on toimiva ja tehokas. Georgialla on palautussopimukset
EU:n kanssa sekad kahdenvéliset poytakirjat 12 jasenvaltion kanssa, ja lisda neuvotellaan parhaillaan.
Sopimuksen toimeenpano on arvioitu erittdin hyvaksi.

Georgia ei ole liittynyt EU:n Venaja-pakotteisiin ja sen ilmatila on yha avoinna venalaisille lentoyhtioille,
mutta se on osoittanut aktiivista sitoutumista pakotteiden kiertamisen estamiseksi. Georgia on liittynyt
Ukrainaa tukeviin aloitteisiin ja julkilausumiin eri kansainvalisilla foorumeilla, kuten Yhdistyneissa kan-
sakunnissa ja Euroopan neuvostossa.

Talouden osalta Georgian valmius toimivaan markkinatalouteen on kohtalaisella tasolla. Naytot mak-
rotalouspolitikan saralla ovat tyydyttavia ja institutionaalinen seka séaadoésymparist6 kaikkiaan suosiol-
liset. Georgian talous on melko diversifioitunut, joskin matalan arvonlisdn sektoreiden osuus on korkea.
Talouskasvu on kahtena viime vuonna ollut huomattavan vahvaa, yli 10 prosenttia, ja julkisen velan
osuus on laskenut huomattavasti.

Albania, jonka jasenyysneuvottelut avattiin vuonna 2022, on sitoutunut jasenyysprosessin edistami-
seen. Albanian instituutiot ovat muun muassa paaneuvottelijan ja hiljattain uudistettujen EU:n neuvot-
telurakenteiden johdolla ottaneet kayttddn merkittavia resursseja osallistuakseen aktiivisesti maiden ja
EU:n lainsaadanttjen vertailuprosessiin (nk. screening) ja valmistautuakseen jasenyysneuvotteluiden
seuraaviin vaiheisiin. Albanian odotetaan etenevan kohti seuraavaa hallitustenvalistd konferenssia ja
ensimmaisten neuvottelulukujen avaamista pian joulukuussa paattyvan lainsdadantdjen vertailuproses-
sin paatyttya.

Julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon ja hankintamenettelyjen yhdenmukaistamista EU:n ac-
quis’n kanssa tulisi vahvistaa. Oikeusasiamiehen ja uuden syrjinnan vastaisen komission jasenten ni-
mitysten viivastyminen ja politisoituminen heikentavat toimielimid. Linjaministerididen kapasiteettia tu-
lisi vahvistaa laajentumisprosessissa, jolloin vastuu ja valta reformitydssa jakautuisi tasaisesti. Parla-
mentin kyky valvoa hallintoa on edelleen heikkoa. Hallituksen on myds tehostettava julkista viestintaa
EU:n liittymisprosessista ja tuettava kansalaisyhteiskunnan osallistumista prosessiin. Albania on edis-
tynyt korruption torjunnassa jonkin verran, mutta korruptio on edelleen vakava huolenaihe.
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Bosnia-Hertsegovinalle mydnnettiin ehdokasmaa-asema joulukuussa 2022 silla oletuksella, ettd se
tayttad 14 keskeistd EU:n vaatimaa oikeusvaltiouudistusta. Komissio toteaa tdman vuoden raportissa,
ettd ty6td on yha tehtdva uudistusten edistdmiseksi, etenkin koskien valmiuksia toimeenpanna EU:n
acquis’ta, vahvistaa oikeuslaitosta, mukaan lukien edistya oikeuslaitoksen riippumattomuuden kehitta-
misessa, seka tehda tarvittavia uudistuksia maan monimutkaiseen hallintorakenteeseen, jotka vaativat
perustuslaillisia muutoksia. Boshia-Hertsegovinan Serbitasavallan kasvavasti Venaja-mielinen toiminta
herattda suurta huolta. Serbitasavallassa voimaan tulleet lakiuudistukset ovat erityisen haitallisia, han-
kaloittaen etenkin oikeuslaitoksen riippumatonta toimintaa, kansalaisjarjestdjen toimintaa seka ilmai-
sunvapautta.

Uusi ministerineuvosto on ryhtynyt merkittéaviin toimiin EU:n uudistusten toteuttamiseen ehdokasmaa-
aseman myontamisen jalkeen. Se on laatimassa/laatinut jarjestaytyneen rikollisuuden strategian, pai-
vitetyn riskiarvion ja siihen liittyvén rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan toimintasuunnitel-
man sek& maahanmuuttoa ja terrorismia koskevat strategiat ja toimintasuunnitelmat. Ministerineuvosto
asetti myds valvontaelimen kansallisen sotarikostenkasittelystrategian toimeenpanoa varten. Bosnia-
Hertsegovina on tayttanyt taysin kaksi vaaditusta 14 uudistuksesta koskien vakaus- ja assosiaationeu-
voston perustamista seka kidutuksen kieltamistd. Maa ei ole edistynyt yhtddn komission suosittamissa
sosiaalis-taloudellisen sektorin uudistuksissa.

Komissio toteaa raportissaan, etta Bosnia-Hertsegovinan on jatkettava tyota 14 avainuudistuksen toi-
meenpanemiseksi. Komissio suosittaa Boshia-Hertsegovinan EU-jasenyysneuvottelujen avaamista,
kun se saavuttaa komission arvion mukaan tarpeellisen tason jasenyyskriteerien tayttamisessa. Ko-
missio antaa Bosnia-Hertsegovinan edistymistéa koskevan véliarvion neuvostolle maaliskuussa 2024.

Kosovon hallinto jatkaa kunnianhimoista EU-agendaansa ja uudistusten edistamista. Kosovo jatti EU-
jasenyyshakemuksensa joulukuussa 2022 ja kevaalla neuvostossa paastiin sopuun EU-viisumivapau-
desta, joka tulee voimaan Kosovon kanssa 1.1.2024. Kosovo saavutti merkittavaa edistysta vaaliuudis-
tuksissa vahvistaen vaalirahoitusta ja yleisvaaleja koskevaa saantelya EU:n suositusten mukaisesti.
Monilla muilla sektoreilla puolueiden valisen yhteistydn ja yksimielisyyden puute haittasi edistysta.

Viimeisen vuoden aikana turvallisuustilanne Pohjois-Kosovossa huonontui ja eri asteiset kriisit pohjoi-
sen serbienemmistoisissa kunnissa ovat vieneet huomiota ja tulehduttaneet suhteiden normalisointi-
prosessia Serbian ja Kosovon valilla. Turvallisuustilanteen huononemisen johdosta EU esitti molem-
mille maille vaatimuksia liennyttaviksi askeliksi. Kosovon tulee muun muassa panostaa serbivahem-
mistdn osallistumiseen paikallishallinnossa seké poliisin ja oikeuslaitoksen toiminnassa. Kun liennytta-
vid/de-eskaloivia askeleita ei kesalla riittavalla tasolla otettu, EU asetti mm. maan EU-rahoitukseen
vaikuttavia toimia. Komission raportissa todetaan, etta Kosovolle asetetut rajoittavat toimenpiteet ovat
vdliaikaisia ja taysin peruttavissa. Ne poistetaan, kun tarpeeksi edistysta on nahtavissa Kosovon ja
Serbian valisten ongelmien liennyttamiseen vaadittavissa askeleissa.

Kosovo on osallistunut useimpiin alueellisen yhteistyén foorumeihin ja suhteet Albaniaan, Pohjois-Ma-
kedoniaan ja Montenegroon ovat hyvat. EU-hakijamaista Serbia, Bosnia-Hertsegovina, Ukraina, Mol-
dova ja Georgia ja EU:n jasenmaista edelleen viisi, Espanja, Kreikka, Kypros, Slovakia ja Romania,
eivat tunnusta Kosovon itsenaisyytta.

Montenegron jasenyysneuvottelut avattiin 2012. Viime aikoina etenemista ovat hidastaneet uuden hal-
lituksen muodostamisvaikeudet ja siitd aiheutuneet puutteet poliittisessa dialogissa ja jasenyyskritee-
rien edistamismahdollisuuksissa. Maa oli pitkaan poliittisen polarisaation ja epavarmuuden keskella, ja
sitd johti virkaa tekeva hallitus. Syksylla valittu uusi hallitus on sitoutunut EU-jasenyysprosessiin. Jotta
Montenegron jo kaksi vuotta pysahdyksissa olleet neuvotteluissa paastaan eteneméan, on maan edis-
tyttdvd muun muassa nimityksissa keskeisiin oikeuslaitoksen virkoihin ja etenkin oikeuslaitoksen vah-
vistamiseen liittyvissa uudistuksissa.

Taytettavana ovat tiettyjen oikeusvaltioperiaatteen mukaisten valitavoitteiden saavuttaminen, ennen
kuin jasenyysneuvotteluissa voidaan edetd pidemmalle. Montenegron on tehostettava toimiaan jaljella
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olevien kysymysten ratkaisemiseksi mukaan lukien sananvapaus ja tiedotusvalineiden vapaus, korrup-
tio ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta.

Pohjois-Makedonian ja EU:n lainsaadantdjen vertailuprosessi on edistynyt sujuvasti. Neuvottelut avat-
tiin 2022 yhdessa Albanian kanssa. Oikeusvaltiohaasteet ovat olleet kuitenkin huomattavia ja oikeus-
laitoksen uudistamisessa ei ole tapahtunut edistysta. Erityisesti Pohjois-Makedonian tulee edistya lisaa
oikeuslaitosuudistuksessaan. Parlamentin tyoté on vaikeuttanut poliittinen polarisaatio, joka myds vii-
vastytti monien lakien hyvaksymistad. Maalta vaaditaan ennen varsinaisten jasenyysneuvottelujen avaa-
mista perustuslakimuutosta, joka vahvistaisi vahemmistdjen oikeuksia. Muutosta on vaatinut erityisesti
Bulgaria, joka on estényt Pohjois-Makedonian edistymistd jasenyyspolulla. Perustuslakimuutoksen
myota Bulgaria olisi valmis poistamaan varaumat Pohjois-Makedonian varsinaisiin neuvotteluihin ete-
nemiseksi. Pohjois-Makedonian odotetaan Albanian tavoin etenevan kohti seuraavaa hallitustenvélista
konferenssia ja ensimmaisten neuvottelulukujen avaamista pian joulukuussa paattyvan maan ja EU:n
lainsdadantdjen vertailuprosessin paatyttya, kunhan perustuslakiuudistus saatetaan voimaan. Kahden-
valisia sopimuksia, kuten Prespa-sopimusta Kreikan kanssa ja ystavyyssopimusta Bulgarian kanssa,
on yllapidettava edelleen vilpittomasti.

Serbian osalta sitoutuminen suhteiden normalisointiin Kosovon kanssa nostetaan tamén vuoden rapor-
tissa keskeiseksi kysymykseksi jasenyysneuvotteluissa etenemiselle. Serbian jasenyysneuvottelut ovat
olleet kaynnissé vuodesta 2014. Komissio nostaa esiin erityisen huolen maan ulkopolitikan yhdenmu-
kaisuudesta unionin linjausten kanssa. Serbian suhteet Venajaan aiheuttavat edelleen huolta. Lisaksi
Serbia on mm. solminut vapaakauppasopimuksen Kiinan kanssa, mika herattaa vakavia huolia. Ser-
bian on osoitettava kiireellisesti sitoutumisensa EU-polkuun, jotta se voisi edeté neuvotteluissa, vaikka
teknisesti se on komission mukaan valmis neuvotteluklusterin 3 avaamiseen. Kosovoon liittyen Serbian
on oltava valmis yhteistydhon 24.9.2023 Pohjois-Kosovossa tehdyn hyokkayksen tekijoiden selvittami-
sessa. EU on ilmaissut valmiutensa toimien harkitsemiseksi sek& Serbian ettd Kosovon osalta, ellei
Pohjois-Kosovon turvallisuustilanteen de-eskaloimiseksi vaadittuihin toimiin vastata.

Turkin EU-jasenyysneuvottelut ovat pysahdyksissa eika uusia neuvottelulukuja voida harkita avatta-
vaksi tai suljettavaksi. Maan etaantyminen EU:sta on jatkunut. EU:n vakaviin huoliin Turkin demokra-
tian, perusoikeuksien, oikeusvaltion ja oikeuslaitoksen negatiivisesta kehityksesta ei ole vastattu. Tur-
kin iimaisema EU-jasenyyteen sitoutuminen ei ole konkretisoitunut uudistusagendalla, vaan kehitys-
suunta jatkuu negatiivisena. Turkin lahentyminen EU:n acquis’hin on ollut rajallista. Jasenyysprosessi
tarjoaa edelleen valineita Turkin kehityksen saanndlliselle vertailukelpoiselle seurannalle ja viitekehyk-
sen myas kriittiselle vuoropuhelulle. Turkki on EU:lle tarkea kumppani mm. kaupassa, muuttoliikkeessa,
terrorismin vastaisissa toimissa seké energia- ja likennesektoreilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 49 artiklassa maarataan, milla ehdoilla valtio voi hakea
unionin jasenyytta.

SEU:n 2 artiklassa esitetaan unionin perustana olevat arvot.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaosto 16.-17.11.
EU-ministerivaliokunta 24.11.

Eduskuntakasittely
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