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Kekki Maria 8.12.2023

Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle ehdotuksesta ase-
tukseksi muuttaa neuvoston asetuksen (EU) 2022/2576
solidaarisuuden edistamisesta koordinoiduilla kaasun
hankinnoilla, kaasun rajatylittavasta vaihdannasta seka
luotettavista hintaindekseista (kaasun solidaarisuusase-
tus) voimassaoloa

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 28.11.2023 ehdotuksen neuvoston kaasun solidaarisuusasetuksen (EU)
2022/2576 voimassaolon jatkamiseksi vuodella (COM(2023) 762 final).

Ehdotuksesta on tarkoitus keskustella Coreper | -kokouksessa 15.12.2023. Ehdotuk-
sesta on tarkoitus saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys energianeuvoston kokouksessa
19.12.2023. Koska asetusehdotus on annettu SEUT 122 artiklan nojalla, Euroopan par-
lamentti ei kasittelee asiaa.

Venajan hyokkayssodan vuoksi EU:ssa annettiin vuonna 2022 runsaasti uusia toimen-
pide-ehdotuksia ja uutta lainsaadantoa kaasun ja sahkon toimitusvarmuuden ja hintavai-
kutusten vuoksi. Komissio antoi 18.10.2022 asetusehdotuksen (COM(2022) 549 final, U-
kirjelma U 113/2022 vp) kaasun solidaarisuustoimista kriisitilanteessa, joka pitaa sisal-
laan mm. ehdotukset kaasun yhteishankinnoista ja solidaarisuustoimien laajentamista
kaasun toimitusvarmuusasetuksen (EU 2017/1938) velvoitteisiin. Asetus annettiin SEUT
122 artiklan 1 kohdan nojalla maaraaikaisesti yhdeksi vuodeksi ilman vaikutustenarvioin-
teja ja Euroopan parlamentin kasittelya. Neuvoston asetus (EU) 2022/2576 yhteisvas-
tuun lisddmisesta kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, luotettavien viitehintojen
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ja rajatylittavan kaasukaupan avulla (jaliempana "kaasun solidaarisuusasetus”) annettiin
19.12.2022.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyd ehdotetut muutokset kaasun solidaarisuusasetukseen. Muutos kos-
kee alunperin talvikaudeksi 2022-2023 annetun asetuksen voimassaolon jatkamista 12
kuukaudella 31.12.2024 asti.

Paaasiallinen sisalto

Komissio ehdottaa 28.11.2023 antamassaan asetusehdotuksessa (COM(2023) 762 fi-
nal) kaasun solidaarisuusasetuksen voimaantulon ja soveltamisen jatkamista 12 kuu-
kaudella 31.12.2024 asti. Komissio antoi alkuperaisen ehdotuksensa kaasun solidaari-
suusasetuksesta 18.10.2022 (COM(2022) 549 final) osana kaasun solidaarisuuspakettia
ja asetus on talla hetkelld voimassa 31.12.2023 asti.

Komissio perustelee asetuksen voimassaolon jatkamisen tarpeen silla, ettéd kaasun toi-
mitusvarmuustilanne on edelleen epavarma tulevalla talvikaudella. Globaalit kaasumark-
kinat ovat edelleen hyvin tiukat, ja markkinatasapainon odotetaan pysyvan epavakaana
lahitulevaisuudessa. Tilanne vaikuttaa kielteisesti kaasun hintoihin, jotka ovat kesan
2022 huipputasoa alhaisemmat mutta yli kaksi kertaa korkeammat kuin ennen kriisia.
Monet riskit voivat toteutuessaan ruokkia niukkuuden pelkoa, joka markkinoiden tiukkuu-
desta johtuvan haurauden vuoksi voi aiheuttaa suuria reaktioita, joilla on vakavia vaiku-
tuksia hintoihin. Naihin riskeihin kuuluu mm. aasialaisen LNG-kysynnan elpyminen, mika
vahentaa kaasun saatavuutta maailmanlaajuisilla kaasumarkkinoilla, kylma talvi, joka voi
lisata kaasun kysyntaa jopa 30bcm, aarimmaiset saaolot, jotka voivat vaikuttaa vesivoi-
man varastointiin ja ydinvoiman tuotantoon alhaisen vedenkorkeuden vuoksi, ja tasta
seuraava kaasukayttéisen sahkdntuotannon kysynnan kasvu, lisda hairidita elintarkeissa
infrastruktuureissa, kuten Balticconnectorissa ja geopoliittisen ympariston ja uhkamaise-
mien huonontuminen tuotantoalueilla, esimerkiksi Lahi-idan kriisin vuoksi.

Alkuperainen kaasun solidaarisuusasetus pitaa sisallaan toimet kaasun yhteishankin-
noista ja kaasuhankintojen paremmasta koordinaatiosta, kaasuputkien ja LNG-terminaa-
lien tehokkaammasta kaytésta, LNG-viitehinnasta, kaasun paivansisaisten hintaheilahte-
lujen rajoittamisesta seka kaasun solidaarisuustoimien laajentamisesta kriittisiin kaasu-
voimalaitoksiin ja kaasun solidaarisuuden bilateraalisopimusten perussaantaihin.

Komissio voi ehdottaa neuvostolle asetuksen voimassaolon jatkamista 31.12.2024 asti.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komissio ehdottaa neuvoston asetuksen oikeusperustaksi SEUT 122(1) artiklaa. Sen
mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta paattaa jasenvaltioiden valisen yhteisvas-
tuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteista erityisesti, jos
iimenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-
alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa maarattyjen menet-
telyjen soveltamista.

Neuvoston paatds tehdaan maaraenemmistolla. Euroopan parlamentti ei osallistu SEUT
122 artiklan mukaiseen paatdksentekomenettelyyn.

Valtioneuvosto pitda ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena. Myds ehdotuksella
muutettavaksi esitettdva neuvoston asetus (EU) 2022/2576 on annettu samalla oikeus-
perustalla.
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Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Komissio katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komissio katsoo,
etta kun otetaan huomioon kaasuntoimituskriisin ennennédkematon luonne ja sen rajaty-
littdvat vaikutukset seka EU:n energian sisdmarkkinoiden yhdentymisaste, unionin tason
toimet ovat edelleen perusteltuja, koska jasenvaltiot eivat yksin voi riittavalla ja koordi-
noidulla tavalla torjua hintojen noususta tai merkittavista toimitushairidista aiheutuvaa
vakavien taloudellisten vaikeuksien riskia. Ainoastaan jasenvaltioiden keskinaiseen yh-
teisvastuuseen perustuvilla jatkuvilla EU:n toimilla voidaan varmistaa, etta toimitushairiot
eivat aiheuta pysyvaa haittaa vaestolle ja taloudelle.

Komissio katsoo, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Komissio katsoo,
ettad kun otetaan huomioon ennennakematon geopoliittinen tilanne seka vaestoon ja
EU:n

talouteen kohdistuva merkittdva uhka, jatkuvien koordinoitujen toimien tarve on selva.
Ehdotuksessa ei yliteta sita, mika on tarpeen tassa valineessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jatkettavaksi ehdotettujen toimenpiteiden katsotaan olevan oikeasuh-
teisia, ja ne perustuvat mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin toimintamalleihin,
kuten olemassa oleviin kriisitasoihin ja asetuksen (EU) 2017/1938 mukaisesti laadittuihin
hatasuunnitelmiin.

Valtioneuvosto katsoo, etta komission perustelut toissijaisuusperiaatteen osalta ovat hy-
vaksyttavat ja ehdotusta voidaan pitaa suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukai-
sena.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM —jaosto 7.-8.12.2023 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakasittely

E 140/2022 vpU
113/2022 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa. Ehdotuksen katsotaan siten
kuuluvan maakunnan lainsdddéntovaltaan. Ahvenanmaalla ei kuitenkaan ole maakaasu-
verkkoa tai LNG-terminaalia, joten asetusehdotuksella ei ole kdytdnnon merkitystd Ah-
venanmaan kannalta.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Komission ehdotus neuvoston asetukseksi COM(2023) 762 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Maria Kekki, TEM, 02950 47108

VAHVA-tunnus
EU/144/2023

Liitteet

Viite
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