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VAITELIAISUUSPYYNTO POISTETTU

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/EU:n turval-
lisuus- ja puolustusaloitteen perustaminen Guineanlah-
den lansiafrikkalaisten maiden tukemiseksi

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan ulkosuhdehallinto on esittanyt EU:n turvallisuus- ja puolustusaloitteen
perustamista Guineanlahden lansiafrikkalaisten maiden tukemiseksi (EU Security
and Defence Initiative in support of West African Countries of the Gulf of Guinea).
Esityksesta on saavutettu neuvoston valmistelurakenteissa alustava yhteisym-
marrys. Aloitteen perustamisesta paatetaan tamanhetkisen tiedon mukaan neu-
voston kirjallisella menettelylla heina-elokuun 2023 aikana.

Suomen kanta

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU on lasna Guineanlahden alueella ja tukee alueen
vakautta.

Suomi korostaa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan [&hestymistapaa seka EU:n in-
tegroitua lahestymistapaa Guineanlahden maiden vakauden tukemisessa.

Suomi tukee esitetyn EU:n turvallisuus- ja puolustusaloitteen perustamista Gui-
neanlahden lansiafrikkalaisten maiden tukemiseksi.

Suomi korostaa, ettd EU:n on tarkeaa kayda Guineanlahden lansiafrikkalaisten
maiden kanssa jatkuvaa vuoropuhelua aloitetta koskien. Suomi painottaa kohde-
maiden paikallisen omistajuuden ja tuen tarkeytta EU:n aloitteelle.

Suomi pitaa tarkeana, etta aloitteen tavoitteet ja aikataulu maaritellaan selkeasti
ja niiden toteutumista seurataan.
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Suomelle on tarkeaa, etta kansainvalinen humanitaarinen oikeus seka ihmisoi-
keus- ja tasa-arvokysymykset ovat kiintea osa aloitteen suunnittelua ja toimintaa.
Suomi painottaa myos naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa seka nuorten ase-
maa konfliktissa YK:n turvallisuusneuvoston nuoret, rauha ja turvallisuus -paatos-
lauselman mukaisesti.

Suomi on valmis tarkastelemaan ehdotuksia Euroopan rauhanrahastosta muo-
dostettavista avustustoimenpiteista aloitteen tavoitteiden tukemiseksi.

Suomen mahdollinen kansallinen osallistuminen aloitteeseen kasitellaan ja linja-
taan erikseen.

Paaasiallinen sisalto

Ulkoasiainneuvosto kavi 23. tammikuuta 2023 keskustelun koskien Sahelin alu-
etta ja Lansi-Afrikan rannikkovaltioita, mukaan lukien Guineanlahdella sijaitsevat
valtiot. Ulkoasiainneuvosto vahvisti, etta nama alueet sailyvat EU:n keskeisena
painopistealueena Afrikassa huolimatta heikentyneesta alueellisesta turvallisuus-
ja poliittisesta tilanteesta. Neuvosto paatti samalla kriisinhallintakonseptin kehitta-
misesta, jonka pohjalta Lansi-Afrikassa Guineanlahden rannikolla sijaitseville Be-
ninille, Togolle, Ghanalle ja Norsunluurannikolle voidaan tarjota konkreettista tu-
kea ja kapasiteetin kehittamista heikentyneeseen alueellisen turvallisuustilantee-
seen ja eritoten maiden pohjoisilla, Sahelin vastaisilla raja-alueilla iimenevaan
aseellisten terroristiryhmien uhkaan vastaamiseksi.

Konseptin mukaisesti EU perustaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan
(YTPP) operaation Guineanlahden lansiafrikkalaisten maiden tukemiseksi. Ope-
raatiota kutsutaan turvallisuus- ja puolustusaloitteeksi. Aloite on yhdistetty siviili-
kriisinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan operaatio. Aloite toimii toistaiseksi
Beninista ja Ghanasta kasin Beninin ja Ghanan esittamien kutsujen perusteella.
Neuvosto voi mydhemmin paattaa operaation laajentamisesta muihin Guineanlah-
den lansiafrikkalaisiin maihin naiden kutsusta.

Aloitteella EU tahtaa joustavaan ja kevyeen pysyvaan sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallinnan lasndoloon Guineanlahden lansiafrikkalaisissa maissa. Aloite muodos-
tuu verkostomaisesta operaatiosta, jonka puitteissa EU sijoittaa siviilikriisinhal-
linta-asiantuntijoita ja sotilasneuvonantajia Beninissa ja Ghanassa sijaitseviin EU-
delegaatioihin. Lisaksi aloitteen tehtavia voidaan toteuttaa alueella vierailevien
EU-asiantuntijoiden avulla, jotka toteuttavat lyhytkestoisempia, ennalta maaritel-
tyja tehtava- ja koulutuskokonaisuuksia.

Tavoitteena on tukea Guineanlahden lansiafrikkalaisten maiden turvallisuus- ja
puolustusvoimien kehittamistd seka naiden kykya estaa ja hallita Sahelin alueen
epavakauden ja terrorismin uhan kulkeutumista Guineanlahden maiden alueelle.
Aloitteella tuetaan Guineanlahden lansiafrikkalaisten maiden turvallisuusviran-
omaisten kapasiteetin kehittdmista koulutuksen, neuvonannon, hankkeiden ja va-
lineiston avulla. Lisaksi aloitteella pyritaan edistamaan oikeusvaltioperiaatetta ja
hyvaa hallintotapaa maiden turvallisuussektorilla seka luottamuksen rakentamista
kansalaisyhteiskunnan ja turvallisuusjoukkojen valille. Aloitteella pyritdan tuke-
maan myos alueellisen tilannekuvan ja yhteistyon kehittamista rajat ylittaviin tur-
vallisuushaasteisiin vastaamiseksi.
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Aloite on suunniteltu joustavaksi, ja sitd voidaan kaynnistamisvaiheen jalkeen ke-
hittda EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean ohjauksessa asteittain Gui-
neanlahden lansiafrikkalaisten maiden tarpeiden perusteella.

Turvallisuus- ja puolustusaloitteen puitteissa ja sen tavoitteita tukemaan voidaan
esittda Euroopan rauhanrahaston kautta rahoitettavia avustustoimia Guineanlah-
den lansiafrikkalaisten maiden turvallisuustoimijoiden ja asevoimien kapasiteetin
ja kykyjen kasvattamiseksi. Mahdolliset avustustoimet esitelldan ja jasenmaat
paattavat niista neuvostossa erikseen.

Aloitteen sotilaallisen pilarin ja siviilipilarin yhteistoimintaa koordinoidaan yhteisen
koordinaatiosolun kautta. Operaation johdosta vastaavat EU:n sotilasesikunnan
sotilaallisen kriisinhallinnan suunnittelu- ja johtoesikunta (MPCC) seka EU:n sivii-
likriisinhallinnan suunnittelu- ja johtoesikunta (CPCC) Brysselissa.

Aloite asettuu osaksi EU:n kokonaisvaltaista |ahestymistapaa Guineanlahden
maissa, johon sisaltyvat EU:n poliittinen tuki seka kehitysyhteistyo, ja jota ohjaavat
EU:n Guineanlahden strategia ja toimintasuunnitelma.

Aloitteen suunnittelussa, toimeenpanossa ja raportoinnissa huomioidaan ihmisoi-
keudet, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden edistaminen ja sukupuolten
tasa-arvo.

Aloite on tarkoitus perustaa neuvoston kirjallisella paatoksella heina-elokuussa
2023. Tasta paatoksesta alkavan aloitteen perustamisvaiheen on suunniteltu kes-
tavan kuusi kuukautta, jonka jalkeen neuvosto tekee paatdksen aloitteen toimin-
nan kaynnistamisesta. Aloitteen kesto on kaksi vuotta kaynnistamispaatoksesta.
Neuvoston ja sen tyoryhmien tulee saada saanndllisia raportteja aloitteen toimin-
nasta ja tavoitteiden toteutumisesta, joiden perusteella aloitetta voidaan ohjata ja
edellytyksia aloitteen toiminnan jatkamiselle tai paattamiselle tarkastella kahden
vuoden mandaattikauden paattyessa.

Budjettiarvio aloitteen kuuden kuukauden mittaiselle perustamiskaudelle on noin
179 000 euroa sotilaallisen kriisinhallinnan ja noin 1,08 miljoonaa euroa siviilikrii-
sinhallinnan osalta. Arvio aloitteen kahden vuoden mandaattikauden budjetista
tarkentuu suunnittelun edetessa ja ennen aloitteen kaynnistamispaatosta.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaosto (EU3): kirjallinen menettely 24.-25.7.2023

Taloudelliset vaikutukset

Aloitteen sotilaallisen kriisinhallinnan pilari rahoitetaan Euroopan rauhanrahas-
tosta, jonka rahoitus tulee EU:n budjetin ulkopuolelta eli suoraan jasenvaltioilta.
Jasenvaltioiden rahoitusosuudet maarittyvat neuvoston Euroopan rauhanrahas-
ton perustamisesta ja paatoksen (YUTP) 2015/528 kumoamisesta antaman paa-
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toksen (YUTP) 2021/509 26 artiklan mukaan bruttokansantulon mukaan maaray-
tyvan asteikon seka neuvoston paatdoksen (EU, Euratom) 2020/2053 mukaisesti.

Aloitteen siviilikriisinhallintapilari rahoitetaan EU:n budjetista.
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