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Suomen ennakkovaikuttamislinjaukset EU:n tulevaan
raaka-ainealoitteeseen

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komission puheenjohtaja von der Leyen kertoi Unionin tilaa koskevassa
puheessaan syyskuussa 2022 komission valmistelevan raaka-aineita koskevaa
aloitetta. Aloitteen tarkka sisalto ei viela ole tiedossa, mutta 30.9.2022 julkistetun
konsultaatiopyynnon dokumentit avaavat komission keskeisia nakemyksia.
Konsultaatio paattyi 25.11.2022.

Komission on juuri saadun tiedon mukaan tarkoitus antaa raaka-aineisiin liittyva
esityskokonaisuus 8.3.2023. Kokonaisuudella, joka sisaltaa todennakaoisesti myos
lainsaadantoa, pyritaan lisaamaan ja monipuolistamaan kriittisten raaka-aineiden
tuotantoketjuja, parantamaan ennakointia ja hallintoa sekd kannustamaan
kriittisten raaka-aineiden talteenottoon ja kierratykseen.

Suomen ennakkovaikuttamislinjaukset

Suomi pitaa toimia kriittisten raaka-aineiden tuotantoketjujen monipuolistamiseksi
ja kriittisten riippuvuuksien vahentamiseksi valttamattomina. Suomi pitaa
komission toimia raaka-ainetarpeen tyydyttamiseksi tarpeellisina, mutta
muodostaa erikseen tarkemmat kannat komission annettua asiaa koskevat
ehdotuksensa.

Kuluneen vuosikymmenen aikana EU:n riippuvuus raaka-aineiden tuonnista on
entisestdaan voimistunut. Raaka-aineiden saanti on kriittistd niin vihrealle kuin
digitaalisellekin siirtymalle. Kriittisten raaka-aineiden saatavuus haastaa myos
turvallisuus- ja puolustussektoreita (E 21/2022 vp). Suomi pitaa tarkeana, etta
tulevat ehdotukset perustuvat huolelliselle arvioinnille niiden vaikutuksista. On
tarkeaa, ettd myos eri aloitteiden yhteisvaikutukset arvioidaan.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-seeks-views-future-european-critical-raw-materials-act-2022-09-30_en

2(9)

Suomi pitdd perusteltuna sita, ettd raaka-ainehuoltoa tarkastellaan
kokonaisuutena, ja raaka-aineiden tarpeen tyydyttamisessa huomioidaan
kattavasti niin primaariset kuin sekundaariset tuotantomahdollisuudet (E 36/2020
vp). Suomi on aiemmissa kannoissaan (E 64/2020 vp) tuonut esiin materiaalien
kiertoon perustuvan kiertotalouden merkityksen ja korostaa tata myos raaka-
ainealoitteiden valmistelun osalta.

Suomi nakee tarkeana teknologian ja innovaatioiden entistd paremman
hydodyntamisen ja yhtyy komission nakemykseen, etta eurooppalaista TKI-
toimintaa, investointeja vauhdittava innovaatioinfrastruktuuri mukaan lukien, tulisi
vahvistaa. Suomi Kkorostaa erityisesti tarvetta kohdistaa tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa kiertotalouden ratkaisuihin. Kierratysmateriaalien
hyodyntamista tulisi vauhdittaa myos muilla politikkatoimilla. TKI-toiminnassa
tarkeana nakokulmana tulisi olla myds vaihtoehtoisten materiaaliratkaisujen, kuten
biopohjaisten tuotteiden kehittdminen, josta Suomessa on kannustavia
esimerkkeja. Huoltovarmuuden seka ympariston kannalta on tarkeaa painottaa
uusiutuvien eurooppalaisten materiaalivirtojen hyddyntamista uusiutumattomien
sijasta.

Suomi pitda hyvana komission saannollisesti paivitettavaa listausta kriittisiksi
arvioiduista raaka-aineista. Tulevaan aloitteeseen mahdollisesti sisaltyva ajatus
listan hienosyisemmasta jaottelusta, eli strategisten kriittisten raaka-aineiden
listaaminen, saattaisi tehostaa toimenpiteiden kohdistumista. Toisaalta raaka-
aineiden toimitukset voivat kriisiytya hyvin nopeastikin, ja tuotanto edellyttaa
kaikkien tarvittavien raaka-aineiden saantia. Avainkysymys on se, mita toimia
raaka-aineiden jaottelemisesta seuraisi.

Ennakointiin ja riskinhallintaan liittyen Suomi pitda tietoon perustuvaa
paatoksentekoa ja sujuvaa tiedonkulkua tarkedana. On kannatettavaa ja
tarpeellista, ettd komissio kokoaisi olemassa olevista asiantuntijatahoista
verkoston, joka keraisi tietoa ja analysoisi sita. Tiedon osalta tulisi erottaa raaka-
aineiden esiintymiseen ja tuotantoon liittyvat tiedot ja toisaalta kysyntaperustaiset
yrityskohtaiset tiedot, joihin voi liittya erilaisia herkkyyksia, kuten liikesalaisuuksia
tai kansallisen turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisia tietoja. Suomella
on osaamista tiedon keraamisessa ja sen jalostamisessa seka valmius osallistua
tyohon tassa asiassa EU-tasolla aktiivisesti.

Suomi suhtautuu varauksellisesti siihen alustavaan ajatukseen, etta joihinkin
raaka-ainehankkeisiin sovellettaisiin poikkeavia lupamenettelyitd. Yhteisten
saantojen noudattaminen ja eri toimijoiden tasavertainen kohtelu on tarkea
eurooppalainen periaate ja tasta on huolehdittava. Suomi pitaa tarkeana yleisesti
kaytossa olevien menettelyiden tarkastelua ja niiden sujuvoittamista ymparisto- ja
muista tavoitteista tinkimatta. EU-lahtdisten politikkatoimien ja tavoitteiden seka
niihin perustuvan saantelyn yhteensovittaminen VOisi sujuvoittaa
viranomaismenettelyita. Valmistelussa tulisi huomioida seka hankkeen paikalliset
ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset etta laajat yhteiskunnalliset hyodyt kuten
globaalit ilmastovaikutukset.

Tulevalla saantelylla on tarkoitus myds edistaa EU-tuottajien ja EU:n ulkopuolisten
tuottajien valisia tasavertaisia kilpailuolosuhteita. Suomi nakee hyvana, etta
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komissio tarkastelee standardisoinnin ja kierratysvelvoitteen tyyppisiakin keinoja
valikoimaansa. Tallaisen saantelyn tulisi olla EU:n kansainvalisten velvoitteiden
mukaista. Paallekkaista saantelya tulisi valttaa tulevissa toimenpide-ehdotuksissa.

Rahoitus on lupamenettelyiden ohella merkittdva yksittdisen hankkeen
aikatauluun vaikuttava tekija. Suomen nakékulmasta olisi syyta arvioida kriittisesti,
miten sektorikohtaisten valtiontukikevennysten kaltaiset markkina-interventiot
mahdollisesti parantaisivat kriittisten raaka-aineiden saatavuutta EU:ssa.
Valtioneuvoston nakemyksen mukaan (E 10/2022 vp) EU:n valtiontukipolitiikka
tukee EU:n talouskasvua parhaiten, kun se kohdentaa yritystuet EU:n yhteisen
edun mukaisiin tavoitteisiin ja markkinoiden toimintapuutteisiin kilpailua vahiten
vaaristavalla tavalla. Riittavan tiukka valtiontukipolitikka ja tehokas valtiontukien
valvonta on tarkeda paitsi sisamarkkinoiden toimivuuden myds Suomen ja
Euroopan kilpailukyvyn nakdkulmasta.

Arvoketjujen vahvistamiseksi Suomi korostaa erilaisten kumppanuuksien ja
sopimuksien tarpeellisuutta seka korostaa toimitusketjujen monipuolistamisen
merkitysta keinona vahentaa strategisia riippuvuuksia yksittaisista kolmansista
maista. Arvoketjujen kehittamisen mahdollistamiseksi on tarkeaa huomioida myos
investointiympariston ennakoitavuus ja investointivalmiuksien turvaaminen.
Kumppanuuksien kautta EU voi pyrkia edistamaan myos toiminnan vastuullisuutta
seka hyvaa hallintoa ja hyvia teknologioita. Suomi pitaa tarkeana, etta EU toimii
aktiivisesti myos erilaisilla yhteisty6foorumeilla vaikuttaakseen kriittisten raaka-
aineiden tuotantoketjujen monipuolistumiseen.

Osana EU:n kehityspoliittisia pyrkimyksia EU voi omien raaka-ainehuoltoon
littyvien intressiensa ohella tukea raaka-aineiden prosessointia kehittyvilla
markkinoilla. Raaka-ainetarpeen tyydyttamiseen mahdollisesti liittyvia ongelmia ei
saa ulkoistaa EU:n ulkopuolelle. Ymparisto- ja sosiaalista kestavyytta koskevat
EU-saadoshankkeet ovat tarkedssa roolissa tdhan ongelmaan vastaamisessa.
Pakettiin mahdollisesti sisallytettavan kaupan alan saantelyn tulisi tukea paketin
ensisijaisia tavoitteita raaka-ainehuollon resilienssin vahvistamiseksi.

Kaivostoimintaan liittyva yleinen hyvaksyttavyys vaikuttaa merkittavasti
hankkeiden etenemisen aikatauluun ja siten myos EU:n mahdollisuuksiin parantaa
unionin raaka-ainehuollon resilienssia. Suomi pitda tarkeana, ettd komissio
huomioi valmistelutyossaan kaivostoiminnan ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset tasapainoisella tavalla, jossa korostuu kiertotalousosaamisen
hyodyntaminen.

Komissio miettii erilaisia varmuusvarastointimahdollisuuksia. Suomi nékee asian
lahtokohtaisesti kannatettavana, mutta tunnistaa kaytannon toteutukseen liittyvat
suuret haasteet. Mikali varmuusvarastointiasiassa edettaisiin, tulisi varmistaa
yhteensopivuus Suomen huoltovarmuusjarjestelman seka muiden EU-aloitteiden,
kuten SMEI:n, kanssa.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtaja von der Leyenin Unionin tilaa koskeva puhe syyskuussa 2022
sisalsi merkittavan huolen Euroopan kriittisten raaka-aineiden saannista seka
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vahvisti, ettda vuoden 2023 alkupuolella komissio julkaisee tahan liittyen raaka-
ainepaketin. Raaka-aineiden saanti on kriittistd niin vihrealle kuin digitaalisellekin
siitymalle. Komissio pitaa EU:n kriittisia raaka-aineita koskevaa lakipakettia
valttamattomana.

Taman hetkinen yleinen ndkemys niin Suomessa, Euroopassa kuin globaalisti on,
ettd eradiden kriittisten raaka-aineiden maailmanlaajuinen kysynta ylittaa
tuotannon, ja monet maat pyrkivat eri keinoin turvaamaan tarvitsemiensa raaka-
aineiden saannin. Komissio toteaa, ettd EU:lta puuttuvat keinot raaka-
ainehuoltoon liittyvien riskien minimoimiseksi. Tulevalla aloitteella pyritaan
lisddmaan ja monipuolistamaan tuotantoketjuja, jotta tuotanto eri Iahteista kattaisi
tulevan kysynnan, kriittisiin raaka-aineisiin liittyva ennakointi ja hallinto paranisivat
ja saantely kannustaisi kriittisten raaka-aineiden talteenottoon.

Komission tunnistamat ongelma-alueet: globaali tuotanto on liian keskittynytta;
EU:n oma tuotanto on vahaista; seuranta, ennakointi ja riskien hallinta ovat
puutteellisia; tuotantoon liittyvat sosiaaliset ja ymparistolliset vaikutukset; saantely
ei kannusta kierrattamiseen; tutkimus- ja innovaatiopanostukset ovat
riittamattomat.

Ongelmia pyritdan ratkomaan neljaan osa-alueeseen kohdistuvalla saantelylla

1. Maarittamalla prioriteetit ja tavoitteet
- maaritellaan strategiset, kriittiset raaka-aineet sovittuja kriteereja kayttaen
- lista maarittelisi muiden toimien kohteen ja viestisi EU:n priorisoiduista tarpeista

2. Parantamalla seurantaa, ennakointia ja riskien hallintaa
- muodostetaan mm. valtioiden organisaatioista operatiivinen verkosto oikea-
aikaiseen tiedonjakoon
- verkosto kehittaisi seurantamenetelmia, kuten varhaiset (hiljaiset) signaalit,
toimitusketjujen stressitestit, kriittisten raaka-aineiden varantokartoitukset.
Ryhma liittyisi muihin tavoitteisiin mm. suosittamalla strategisia projekteja

3. Vahvistamalla EU:n kriittisten raaka-aineiden arvoketjua (louhinta, rikastus,

jalostus, kierratys)

- maarittamalla kriittisia hankkeita, jotka monipuolistavat raaka-ainehuoltoa ja
tayttavat ymparisto- ja sosiaaliset vaatimukset

- varmistamalla, etta strategiset hankkeet hyotyvat rahoituksesta ja sujuvista ja
ennakoitavista, ymparisto- ja osallistamistavoitteet tayttavista
lupamenettelyista, seka riskien vahentamistoimista

- kehittamalla rahoitusmekanismit arvoketjun kehittamiselle

- tunnistamalla kolmansista maista strategisia projekteja, jotka voisivat hyotya
rahoituksesta, esimerkiksi ymparisto- ja sosiaalisilla meriiteilla.

4. Varmistetaan sisamarkkinoiden toimivuus ja kilpailukyky
- kehittamalla jate- ja kiertotaloussaantelya: materiaalitehokas kriittisten raaka-
aineiden kierratys
- edistamalla strategisten reservien lapinakyvyytta, saatavuutta ja koordinointia
toimitusketjujen hairididen vahentamiseksi
- varmistamalla  standardisoinnilla,  kierratysvelvoitteilla ja  tuotannon
hiilijalanjalkitiedoilla EU:n tuotannon kilpailukyky
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Kansallinen valmistelu
Ennakkovaikuttamislinjauksista keskusteltiin EU8 kilpailukykyjaostossa 1.11.2022
Ennakkovaikuttamislinjaukset kasiteltiin EU-ministerivaliokunnassa 11.11.2022
Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotusten taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida sitten, kun ehdotus on
annettu.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, riikka.aaltonen@gov.fi, 0295 064 216
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