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Euroopan komissio kaynnisti 13.12.2022 jasenvaltioille kuulemisen koskien tilapaisia
kriisiajan puitteita valtiontuesta jasenmaiden talouden tukemiseksi Venajan Ukrainaan
kohdistaman aseellisen hydkkayksen johdosta. Julkinen kuuleminen toteutetaan kyse-
lyna, jonka avulla komissio voi tunnistaa tarvittavat muutokset ja paivittdd olemassa ole-
vat suuntaviivat saadun palautteen perusteella. Kuulemiseen voi osallistua 20. joulu-
kuuta 2022 saakka. Komissio tiedustelee jasenvaltioilta erityisesti, tarvitaanko valiaikai-
sissa valtiontukipuitteissa lisdsaantoja vihrean siirtyman tukemiseksi, mika auttaisi EU:n
teollisuutta vauhdittamaan investointejaan EU:n kansalaisten tulevaisuuteen ja lupaaviin
teknologioihin Euroopassa. Komission kysely perustuu tarpeeseen arvioida EU:n valti-
ontukipolitikkaa Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen seka Yhdysvalloissa
kayttdonotetun Inflation Reduction act:n taloudellisten vaikutusten takia. Kyselyyn saatu-
jen vastausten perusteella komissio arvioi, milla tavalla valtiontukipolitikka muutetaan, ja
vastataanko USA:n valtiontukiin EU:n valtiontukisdantdjen helpotuksilla. Komission ole-
tetaan julkaisevan saantdluonnoksen jasenvaltioiden pikakonsultaatioon tammikuun
puolivaliin mennessa.

Jasenvaltioiden paamiehet ovat keskustelleet 15.12. pidetyssa Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa EU:n taloudesta ja kilpailukyvysta. Eurooppa-neuvosto korosti, etta on tar-
keaa turvata Euroopan taloudellinen, teollinen ja teknologinen perusta seka sailyttaa ta-
sapuoliset toimintaedellytykset maailmanlaajuisesti. Johtajat korostivat kunnianhimoisen
eurooppalaisen teollisuuspolitikan merkitysta nykyisessa maailmantilanteessa, jotta Eu-
roopan talous olisi valmis vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan ja jotta voitaisiin vahentaa
strategisia riippuvuuksia erityisesti kaikkein arkaluonteisimmilla aloilla. Eurooppa-neu-
vosto kehotti komissiota esittamaan tammikuun 2023 loppuun mennessa ehdotuksia,
joilla on tarkoitus ottaa kayttoon kaikki asiaankuuluvat kansallisen ja EU:n tason valineet
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seka parantaa investointien perusedellytyksia, muun muassa yksinkertaistettujen hallin-
nollisten menettelyjen avulla. Paamiehet keskustelevat kyseisesta kokonaisuudesta uu-
destaan 9.2-10.2.2023 jarjestettavassa ylimaaraisessa Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa.

Tilapaisten kriisinajan puitteiden alkuperaisena tarkoituksena on ollut lieventaa Venajan
hyokkayssodan aiheuttamia haitallisia taloudellisia vaikutuksia sallimalla 1) yritysten
maksuvalmiuden tukemiseen tahtaavat tukitoimet, 2) tuet sellaisille yrityksille, joihin Eu-
roopan alueella tapahtuva aseellinen kriisi on vaikuttanut kohonneiden kaasun ja sahkon
hintojen muodossa seka 3) hyvaksymalla maatalousalalla erityisia helpotuksia valtiontu-
kisaantoihin, 4) vauhdittamalla siirtymista uusiutuviin energiankayttéonottoon ja teolli-
suuden hiilesta irtautumista seka 5) kannustamalla energian kulutuksen vahentamiseen.
Komission tilapaiset kriisiajan valtiontukipuitteet maarittelevat sen, milla ehdoin kyseisen
valtiontuen myodntaminen on EU:n valtiontukisdantelyn perusteella sallittua. Tuen myon-
taminen edellyttaa lisaksi kansallisen tukiohjelman kayttdonottoa.

Suomen kanta

E-kirjeessa E 31/2022 vp seka E-jatkokirjeiden EJ 6/2022 vp ja EJ 9/2022 vp kannat
ovat edelleen perusteltuja. Tassa E-jatkokirjeessa on tarkoitus tdydentaa tuota aikai-
sempaa kantaa.

Kuten aikaisemmissa e-kirjeissa on tuotu esiin, valtioneuvosto katsoo yleisesti, etta
poikkeuksellisissakin olosuhteissa on perusteltua, etta EU:n valtiontukisaannét kohden-
tavat yritystuet ensisijaisesti markkinoiden toimintapuutteisiin, vakavien sosiaalisten vai-
keuksien poistamiseen tai muiden yhteiskunnallisesti tarkeiden tavoitteiden saavuttami-
seen. Valtioneuvosto on myds painottanut, ettd komission tulee tarvittaessa nopeasti
ryhtya toimiin saantdjen paivittamiseksi taloudellista toimintaymparistda vastaavaksi. Tu-
kien tulee kuitenkin olla oikeasuhtaisia ja valttamattémia ratkaistavan ongelman saavut-
tamiseksi. Tukien tulee olla tilapaisia, ja voimassa vain niin kauan kuin taloustilanne an-
taa siihen aihetta. Kriisin pitkittyessa tulee arvioida myos mahdollisuuksia irtautua halli-
tusti kriisiajan saannoista osittain tai kokonaan. Pitkalla aikajanteelld on perusteltua, etta
yritykset sopeutuvat muuttuneeseen taloudelliseen toimintaymparistéon, eika valtiontuki-
politiikan joustoja jatketa tarpeettoman pitkaan.

Valtioneuvosto tunnistaa tarpeen arvioida miten EU:n kilpailukyky voidaan turvata ja in-
vestointien valuminen EU:n ulkopuolelle valttaa tilanteessa, jossa muut keskeiset toimi-
jat, kuten Kiina ja Yhdysvallat, tukevat strategisilla aloilla toimivia yrityksia ja tekevat
naille aloille merkittavia investointeja. Valtioneuvosto pitaa kuitenkin EU-selonteon mu-
kaisesti tarkeana, ettd EU:n valtiontukipolitikka tukee EU:n markkinoiden sailymista kil-
pailullisina, avoimina ja kilpailukykyisina. EU:n tulee valttaa jannitteiden kasvattamista
keskeisten kumppaneiden kanssa. Valtioneuvosto suhtautuu alustavasti talla hetkella
kaytettavissa olevilla tiedoilla varauksellisesti siihen, etta EU:n valtiontukisdannoissa
sallittaisiin tuotannollisten investointien tukeminen strategisilla sektoreilla nykyista jous-
tavammin. Valtiontukisaantoja ei tule keventaa ilman selkeaa analyysia valtiontukien tar-
koituksenmukaisuudesta politiikkavalineend, mahdollisten kolmansien maiden toimien
vaikutuksista EU:n kilpailukykyyn ja vaikutustenarviointia sisamarkkinoiden toimivuu-
teen. Kolmansien maiden myontamiin kilpailua vaaristaviin tukiin tulee pyrkia mahdolli-
suuksien puuttumaan ensisijaisesti kauppapolitiikan keinoin, ei EU:n valtiontukisaantéja
keventamalla. Vastaavasti EU:n haitallisiin strategisiin riippuvuuksiin yksittaisista kol-
mansista maista tulee puuttua kilpailua vahiten vaaristavilla tavoilla.

" Valtioneuvoston selonteko EU-politikasta: Vahva ja yhtendinen EU — kohti kestdvampaa Euroopan unionia
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Muuttuneen globaalin toimintaymparistén valossa on tarkeaa lisata EU:n kykya tehda
kauppapolitikassaan ratkaisuja omista I&htokohdistaan ja puolustaa etujaan, mutta Eu-
roopan avoimuus kansainvaliselle kaupalle ja investoinneille tulee sailyttaa. Samalla
EU:n aseman ja kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttaa sita, etta EU:lla on keinoja vasta-
ta tarvittaessa kolmansien maiden epareiluihin kauppakaytantsihin, ellei yhteisista saan-
ndista kyeta sopimaan. EU:n kaupansuojavalineita tulee hyédyntda EU:n intressien puo-
lustamiseen. On mahdollista, ettd uusia valineita esimerkiksi kilpailua vaaristaviin valti-
ontukiin puuttumiseksi tarvitaan.

Valtioneuvosto toteaa, etta investointitukien kohdentaminen nykyista laajamittaisemmin
massatuotantoon olisi toteutuessaan politiikkamuutos, jolla voi olla merkittavia kielteisia
vaikutuksia sisamarkkinoiden toimintaan. Vaikka investointien tukeminen saattaa edis-
tdad myds riippuvuuksien vahentamiseen liittyvia politiikkatavoitteita, nykyista joustavam-
mat valtiontukisdannoét ovat myds omiaan vaikuttamaan haitallisesti sisamarkkinoiden
toimintaan ja lietsomaan tukikilpailua niin jasenvaltioiden valilla kuin globaalisti. Tasta
johtuen valtioneuvosto katsoo, ettd komission tulee arvioida kokonaisuutena, mitka ovat
tarkoituksenmukaisia politiikkakeinoja, joiden avulla voidaan edistdd EU:n kilpailukyvyn
yllapitdmista ja riippuvuuksien vahentamista nykyisessa toimintatilanteessa. Komission
tulee tehda tarkka vaikutustenarviointi ennen mahdollisia sdantdmuutosehdotuksia vaih-
toehtoisista politiikkakeinoista ja niiden vaikutuksista seka varata jasenvaltioille riittavasti
aikaa omaan analyysiin ja kannanmuodostukseen. Tilanteessa, jossa Euroopan talous
kohtaa seka lyhyen ettd pitkan aikavalin haasteita, on tarkeaa arvioida toimenpiteiden
vaikutus myos pidemmalla aikavalilla. Toimenpiteiden vaikutus sisdmarkkinoiden toimi-
vuuteen ja tasaisiin Kilpailuolosuhteisiin on arvioitava tarkasti.

Valtioneuvosto suhtautuu vastaavasti varauksellisesti investointitukien myontamiseen
verotuksen kautta. Ennen kuin tallaisista verotuksen kautta myonnettavista investointi-
tuista paatetaan, tarvittaisiin tarkempaa keskustelua mm. investointituen tyypeista, in-
vestointituen laajuudesta, maarista ja menettelysta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tilapaisten valtiontukisdantojen tulee pysya
ensisijaisesti valineen3, jolla lievennetdan Venajan sotatoimien haitallisia talousvaiku-
tuksia. Valtioneuvosto tunnistaa tarpeen kiihdyttaa vihreaa siirtymaa pois fossiilisista
energianlahteista tilanteessa, jossa Venaja on hydkannyt Ukrainaan ja sahkdnhinnat
ovat Euroopassa ennatyskorkealla. Valtioneuvosto ei vastusta nykyisissa saanndissa
olevien (kpl 2.5. ja 2.6) uusiutuvan energian ja teollisuuden vahahiilisytta edistavien tu-
kien joustavoittamista. Kyseisia sdantodja voitaisiin joustavoittaa erityisesti tarkastele-
malla uudestaan tukien kilpailutusta koskevia vaatimuksia. Valtioneuvosto kiinnittaa
huomiota myos siihen, etta vihrean siirtyman investointeja on viivastyttanyt myés komis-
sion hidas paatoksenteko valtiontukien ilmoitusmenettelyssa ja valtiontukien yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen EU:n vihrean siirtyman tavoitteita tukevan uudistuksen voimaan-
tulon viivastyminen (U 71/2021 vp, UJ 26/2022 vp). Valtioneuvoston nakemyksen mu-
kaan komission valtiontukien ilmoitusmenettelyja voidaan tehostaa myds ilman, etta val-
tiontukisaantoihin tehdaan muutoksia ja yksinkertaistuksia. Laajat kriisista riippumatto-
mat lisdykset uhkaavat vaaristaa kriisipuitteiden luonnetta ja niiden avulla voidaan her-
kemmin toteuttaa tavanomaisiin saantdihin kuuluvia toimenpiteitd kevyemmin ehdoin/ra-
joituksin, mika on omiaan vaaristamaan kilpailua.

Lahtdkohtaisesti EU:n vihredan siirtymaan — kuten investointeihin — kohdennettavien
valtiontukien tulisi perustua "normaaliaikojen” valtiontukisaantdihin, joiden tarkastelu vih-
rean siirtyman nakokulmasta on talla hetkelld kdynnissa. Samalla valtioneuvoston nake-
myksen mukaan komission suunnittelemien EU:n kilpailukykya valtiontukisaantdjen
kautta tukevien toimenpiteiden ei tule perustua "normaaliaikojen valtiontukisdantéihin”,
silla tuolloin ne voivat jaada pysyvaksi osaksi EU:n valtiontukipolitikkaa. Komission
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mahdollisten uusien ehdotusten tulisikin perustua tilapaiseen kehykseen, joka on erilli-
nen valine suhteessa Venajan hyokkayssodan takia kayttédnotettuihin valtiontukipoik-
keuksiin ja normaaliaikojen valtiontukisaantoihin nahden.

Valtioneuvosto maarittelee tarkempia kantoja asian kasittelyn edetessa osana keskuste-
lua toimista Euroopan kilpailukyvyn edistamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio hyvaksyi 23.3.2022 tilapaiset valtiontukisdannot EU:n talouden tuke-
miseksi Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen johdosta. Tiedonannolla jousta-
voitettiin huomattavasti EU:n valtiontukisdantéja. Tarkoituksena on antaa jasenvaltioille
mahdollisuus tukitoimenpiteisiin erityisesti yritysten maksuvalmiuden turvaamiseksi seka
kaasun ja sahkon akillisen hinnannousun kompensoimiseksi kriisin aikana. Komissio uu-
disti saantoja heinakuussa ja lokakuussa 2022.

Valiaikaiset valtiontukipuitteet sisaltavat talla hetkelld 6 tukimuotoa kriisin haitallisten ta-
lousvaikutusten lieventdmiseksi. Naistd ensimmainen koskee yritysten maksuvalmiuden
tukemista valtion takauksilla ja lainoilla, toinen suoraan yrityksille myonnettavia tukia
akillisesti kohonneiden sahkdn ja maakaasun hintojen vuoksi. Kolmanneksi sdannoissa
sallitaan tukia maatalouden alkutuotannon seka kalastuksen seka vesiviljelyn alalla jous-
tavoitetuin ehdoin. Lisaksi saannodissa sallitaan tuet uusiutuvan energian, varastoinnin ja
uusiutuvan lammon kayttdoonoton nopeuttamiseen, tuet teollisuuden tuotantoprosessien
vahahiilistdmiseen sahkaoistdmisen ja/tai uusiutuvan ja tietyt edellytykset tayttdvan sah-
kdpohjaisen vedyn kayton avulla, tuet energiatehokkuustoimenpiteisiin ja tuet sahkonku-
lutuksen lisavahennyksiin.

Tiedonannon nojalla kayttdon otetut toimenpiteet ovat tilapaisia ja talla hetkella 1&hto-
kohtaisesti voimassa paaosin vuoden 2023 loppuun. Tiedonannon nojalla voidaan ottaa
kayttéodn yritystukiohjelmia sellaisten yritysten hyvaksi, joihin meneilldan oleva kriisi tai
siihen liittyvat pakotteet ja vastapakotteet vaikuttavat. Tukea voi mydntaa poikkeukselli-
sesti myods taloudellisissa vaikeuksissa oleville yrityksille. Tukea ei saa sita vastoin
myontaa yrityksille, jotka ovat pakotteiden kohteena, tai joita kontrolloivat pakotteiden
kohteena olevat henkil6t. Kaikista tiedonannon mukaisista tukitoimenpiteista on tehtava
valtiontuki-ilmoitus komissiolle ja niiden kayttoonotto edellyttdd komission ennakkohy-
vaksyntaa.

Komission kysely tilapaisten saantéjen muuttamisesta ja komission puheenjohtajan Ur-
sula von der Leyenin kirje jAsenvaltioiden paamiehille

Komission julkaisema kysely perustuu tarpeeseen arvioida valtiontukipolitikan muutok-
sia Venajan Ukrainan kohdistaneen hyokkayksen taloudellisten vaikutusten seka Yhdys-
valtain Inflation Reduction act:n mahdollisten talousvaikutusten takia. Komission tavoit-
teena on selvittaa erityisesti, tarvitaanko valiaikaisissa valtiontukipuitteissa lisdsaantoja
vihrean siirtyman tukemiseksi, mika auttaisi EU:n teollisuutta vauhdittamaan investointe-
jaan EU:n kansalaisten tulevaisuuteen ja lupaaviin teknologioihin Euroopassa.

Samanaikaisesti komission kaynnistaman kyselyn kanssa komission puheenjohtaja Ur-
sula von der Leyen lahestyi jasenvaltioita kirjeelld, jossa painotettiin tarvetta yksinker-
taistaa ja muuttaa valtiontukisaantoja muutamiksi vuosiksi, jotta EU sailyttaa kilpailuky-
kynsa suhteessa USA:han. Vihrean siirtyman vauhdittamisen ohella valtiontukisaan-
noissa tulisi sallia investointituet strategisissa clean tech —arvoketjuissa. Saantdjen kri-
teerien asetannassa tulisi huomioida kolmansien maiden myontadmat tukimaarat siten,
ettd EU-jasenmaat voivat asettaa tukitasonsa samalle tasolle.
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Komissio arvioi kyselyssa valtiontuki sdantbjen muutostarpeita ja pyytaa jasenvaltioiden
nakemyksia erityisesti seuraavista asiakokonaisuuksista:

1) Tilapaisten sdantojen uusiutuvan energian kayttoonottoa ja teollisuuden vahahiili-
syytta edistaminen saantdjen mukauttaminen ja keventaminen:

a. Kuinka tulisi tukea ja entisestdan yksinkertaistaa uusiutuvan energian, mu-
kaan lukien tuuli-, aurinko- ja uusiutuvan vedyn, kayttoonottoa koskevien tu-
kien myontamista koskevia saantoja?

b. Kuinka tulisi tukea ja entisestaan yksinkertaistaa saantéja koskien tuen
mydntamista teollisuuden tuotantoprosessien hiilidioksidipaastéjen vahenta-
miseksi?

2) Tilapaisten saanttjen laajentaminen tuotannollisten investointeihin tukemiseen EU:n
kilpailukyvyn sailyttamiseksi:

a. Komissio tiedustelee muun muassa, onko valtiontukisdannoissa tarkoituk-
senmukaista sallia tuet tuotannollisiin investointeihin vihrean siirtyman kan-
nalta strategisilla aloilla, kuten tuuli-, aurinko-, lAmpdpumppu, puhdas vety,
sahkdajoneuvot ja -akut —aloilla seka asiaan liittyvilla kriittisid raaka-aineita
koskevilla aloilla. Tulisiko keinovalikoimaan sisallyttaa yksinkertaisia tukikei-
noja, kuten verovahennyksia, sailyttden samalla eriytetyt kannustimet erityi-
sille tukialueille.

Muutosaihioista keskeisin koskee tuotannollisten investointien tukemisen sallimista.
EU:n valtiontukisdanndissa tuotannollisten investointeihin ja massatuotannon tukeminen
on ollut vakiintuneesti sallittua vain rajatusti. Tama johtuu siita, etta tallaisilla tuilla voi
olla huomattavia haitallisia vaikutuksia kauppaan ja kilpailuun EU:n alueella.

Nykyiselldan suuryritysten tuotannollisten investointien tukeminen on sallittua vain alu-
eellisia valtiontukia koskevien saantdjen nojalla. Alueellisia valtiontukia koskevien saan-
téjen tavoitteena on tasoittaa unionin eri alueiden kehityseroja. EU:n sirusdaddsta kos-
kevan lainsdadantdehdotuksen antamisen yhteydessa komissio on myds ensimmaista
kertaa linjannut, etta tuet puolijohdealan yritysten tuotannollisiin investointeihin ovat tie-
tyin edellytyksin sallittuja, mikali tuki kohdistuu "laatuaan ensimmaisiin laitoksiin”. Lisaksi
pk-yrityksille kyseiset tuet ovat sallittuja nykyisin myods yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
nojalla. Sita vastoin esimerkiksi Euroopan yhteista etua koskevia tarkeita (IPCEI) hank-
keita koskevien valtiontukisaantdjen nojalla tuet on sallittu "ensimmaiseen teolliseen
kayttédnottoon” ja tuet massatuotantoon ja kaupalliseen toimintaan on kielletty.

Kaikkiaan tuotannollisia investointeja koskevat mahdolliset valtiontukihelpotukset olisivat
perustavaa laatua oleva muutos EU:n nykyiseen valtiontukipolitikan linjaan nahden.

Inflation reduction act

Inflation Reduction Act (IRA) on elokuussa 2022 hyvaksytty Yhdysvaltain liittovaltion
lainsdadantopaketti, joka nimensa mukaisesti pyrkii suitsimaan inflaatiota ja sen ohella
tukemaan vihreda siirtymaa. Laki on Yhdysvaltain historian suurin ilmastopaketti, ja sen
tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa alentaa Yhdysvaltain kasvihuonekaasupaastoja
40 % vuoden 2005 paastdihin verrattuna. Laaja-alainen laki sisaltdad maarayksia ladke-
hinnoittelusta teollisuuspolitikkaan.

IRA:n perusteella yrityksille on tarjolla eri sektoreilla valtiontukia, joilla edistetaan koti-

maista vihreaa energiantuotantoa ja vihreaa teknologiaa, kuten esimerkiksi sahkoauto-
jen tuotantoa. Lakipaketin sisaltamiin tukiin liittyy kotimaisuusvaatimuksia, jotka syrjivat
ulkomaisia yrityksia ja ovat Maailman kauppajarjeston WTO:n saantdjen vastaisia. Yh-
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dysvaltain kongressin budjettitoimiston arvio IRA:n tukien suuruudesta on noin 280 mil-
jardia dollaria, mutta esim. Credit Suisse on arvioinut tukipaketin olevan tata suurempi
(400 tai jopa 800 miljardia).

IRA-lainsdadanto on aiheuttanut suurta huolta EU-jasenmaissa erityisesti tasavertaista
toimintaymparistéa koskien. Komission arvion mukaan IRA vaikuttaa kielteisesti EU:n
vihrean siirtyman kannalta olennaisiin teollisuudenaloihin ja tuleviin investointipaatoksiin.
Keskeisena huolena EU:ssa on mahdollinen tuotannollisten investointien siirtyminen
EU:sta Yhdysvaltoihin. Myds kilpailuolosuhteet sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa
saattavat IRA:n seurauksena vaaristya.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklojen mukaan valtiontukien saantely
kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus Euroopan unionin
tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia saantéja koskien tukien
hyvaksyttavyytta 107 artiklan 3 kohtien nojalla. Jasenvaltioita kuullaan asiantuntijan
roolissa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU12 kilpailu, hankinta- ja valtiontukijaoston kirjallinen konsultaatio 19.12.-20.12.2022.
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 21.12-22.12.2022.

Eduskuntakasittely

E 31/2022 vp.
EJ 6/2022 vp.
EJ 9/2022 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtiontukisdanndoilla asetetaan reunaehdot yritystukien mydntamiselle Suomessa.
Ehdotus on suoraan sovellettavissa (ml Ahvenanmaa), eika silla ole suoria
lainsaadantovaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

EU:n valtiontukisaantelyssa asetetaan raamit jasenvaltioiden valtiontukipolitiikalle.
Jasenvaltioille suunnatun kyselyn ja siihen saatujen vastausten perusteella komissio ar-
vioi, muutetaanko valtiontukisdantgja joiltain osin.

Nykyisten valtiontukisaantojen joustavoittaminen kyselyssa harkittavalla tavalla helpot-
taisi tukien mydntamista uusiutuvan energian ja teollisuuden vahahiilistamisen osalta.
Komission kaavailemat muutokset uusiutuvan energian ja teollisuuden vahahiilistamisen
tukiin voivat nopeuttaa vihreaa siirtymaa vahentaa riippuvuutta fossiilista polttoaineista.
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Investointitukien salliminen nykyista laajamittaisemmin tuotannollisiin investointeihin ky-
selyssa esitetylla tavalla tarkoittaisi merkittdvaa muutosta EU:n valtiontukipolitiikassa.
Tukien salliminen saattaa kriittisten tuotteiden ja raaka-aineiden tuotannon syntymista
EU:hun ja parantaa EU:n omavaraisuutta ainakin joiltain osin tietyissa arvoketjuissa.
Vaikutusarviointien puuttuessa on kuitenkin epaselvaa, voidaanko EU:n valtiontukipolitii-
kalla aikaansaada haluttuja muutoksia. Samanaikaisesti nykyista avokatisempi valtiontu-
kipolitiikka voi my0s vaikuttaa kielteisesti sisamarkkinoiden toimintaan. Koronaepide-
mian jalkeisessa taloustilanteessa jasenvaltioiden fiskaalinen liikkumatila vaihtelee huo-
mattavasti. On todennakoéista, etta vain kaikkein isoimmilla EU-mailla olisi varaa hyodyn-
taa suunniteltuja valtiontukisaantdjen joustoja taysimaaraisesti. Tama voisi tarkoittaa,
etta investoinnit vihrean siirtyman kannalta strategisilla sektoreilla keskittyisivat kyseisiin
maihin. Toteutuessaan muutoksella voisi olla my6s haitallisia vaikutuksia EU:n kohee-
siopolitiikan tavoitteiden kannalta, silla investoinnit sijoittautuisivat EU:n sisalla hyvin ke-
hittyneille alueille kehitysalueiden sijaan.

Jatkuva saantéjen muuttaminen muutamien kuukausien valein ei ole omiaan edista-
maan yritysten ennustettavaa toimintaymparistda ja oikeusvarmuutta. Yritykset voivat
my0s viivastyttaa investointejaan siina toivossa, etta saannot muuttuvat jonkun ajan
paasta edullisimmiksi.

Marraskuun loppuun mennessa komissio oli hyvaksynyt voimassaolevien Venajan hyok-
kayssodan takia joustavoitettujen poikkeussaantdjen nojalla yhteensa 145 eri EU-mai-
den tukitoimenpidettd, joiden yhteenlaskettu arvioitu budjetti oli 482 miljardia euroa. Lu-
kuja siita, kuinka paljon tukia on tosiasiassa myonnetty yrityksille ei ole viela saatavilla.
My®és lainat ja takaukset on huomioitu summassa kokonaisuudessaan.

Suomessa on toistaiseksi otettu kayttédn muutamia tilapaisten kriisipuitteiden mukaisia
tukiohjelmia. Komissio hyvaksyi 13.6.2022 antamallaan paatoksella tyo- ja elinkeinomi-
nisterién ennakkoilmoittaman Suomen Venajan hytkkayssotaan Ukrainassa liittyville
valtiontukitoimenpiteille tarkoitetun puitetukiohjelman (SA.103159). Puitetukiohjelman
nojalla yhdelle yritykselle voidaan myontaa tukea enintdan 500 000 euroa. Tukiohjelmaa
on hyddynnetty Suomessa muuna muassa kustannusalan kuljetustuessa. Lisaksi komis-
sio on hyvaksynyt tilapaisten sdantdjen nojalla Finnveran laina- ja korkotukiohjelman
seka energiayhtidille suunnatun laina- ja takausohjelman seka kuntasektorin energiayh-
tididen likviditeettiohjelman. Valiaikaisia valtiontukisdantoja on hyddynnetty myds maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalalla seka Ahvenanmaalla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission puheenjohtaja Ursula Von der Leyen on ehdottanut jdsenvaltioille epaviralli-
sesti suvereniteettirahaston perustamista. Rahasto mahdollistaisi EU:n teollisuuspoliittis-
ten tavoitteiden edistamisen tilanteessa, jossa jasenvaltioilla ei ole valttamatta finassipo-
liittista likkumavaraa tukea yrityksiaan globaalin kilpailutilanteen edellyttamalla. Rahas-
ton tavoitteena olisi siten varmistaa tasavertaisten toimintaedellytysten sailyminen sisa-
markkinoilla.

Komission kysely koskien tilapaisia kriisiajan valtiontukipuitteita talouden tukemiseksi
Venajan hyokattya Ukrainaan (HT.6323).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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