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EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite seka eteneminen kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa

Kokous

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon KOM(2024) 63 final "Turvattu tulevaisuus — Eu-
roopan vuoden 2040 ilmastotavoite seka eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuo-
teen 2050 mennessa kestavassa, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa” (nk.
2040-tiedonanto) seka tiedonannon KOM(2024) 62 final "Kohti kunnianhimoista teol-
lista hiilenhallintaa EU:ssa”, josta laaditaan erillinen E-kirje. Tiedonannot muodostavat
yhdessa komission vision vuoden 2030 jalkeisesta siirtymasta kohti vuoden 2050 ilmas-
toneutraaliutta. 2040-tiedonanto sisdltda myods komission suosituksen EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteeksi, joka perustuu erityisesti sen arvioimaan kolmeen vuosia 2030-
2050 koskevaan paastévahennysskenaarioon.

Komission mukaan 2040-tiedonanon antaminen kdynnistaa laajan poliittisen keskuste-
lun vuoden 2040 ilmastotavoitteesta seka vuoden 2030 jalkeisesta siirtymasta kohti
vuoden 2050 ilmastoneutraaliutta. Tassa vaiheessa on epaselvaa, miten ja milloin EU:n
2040 ilmastotavoitteesta paatetdan. Puheenjohtajavaltio Belgia on alustavasti ilmoitta-
nut, etta tiedonannosta ei laadita neuvoston paatelmia.

Kesdn 2024 Euroopan parlamentin vaalien jalkeen aloittava uusi komissio antaa euroop-
palaisen ilmastolain (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119 puittei-
den vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o
401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta) muuttamiseksi sadddsehdotuksen, joka
sisaltad ehdotuksen EU:n 2040 ilmastotavoitteeksi.

Pariisin sopimuksen mukaisesti osapuolien uudet, vuoden 2030 jalkeistd aikaa koskevat
paastovahennystavoitteet tulee ilmoittaa viimeistdan vuonna 2025.
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Talla E-kirjeelld muodostetaan Suomen kannat 2040-tiedonantoon. Lisaksi talla E-kir-
jeelld muodostetaan tarkennettuja ennakkovaikuttamiskantoja vuoden 2040 ilmastota-
voitetta toimeenpanevasta ilmasto- ja energia-arkkitehtuurista, josta seuraava komissio
antaa sdadosehdotukset, kun EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteesta on sovittu.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n vuoden 2040-padastovahennystavoitteita maaritelta-
essa tulisi keskittya ennen kaikkea paastéjen vahentamiseen teknologian kehitysta hyo-
dyntaen ilman, etta hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoitteen toteutumi-
sessa. Eurooppalaisten arjen kustannusten tasoon ja elinkeinoelaman kilpailukykyyn on
kiinnitettava erityista huomiota seka varmistettava, etta toimet tukevat myos EU:n pit-
kan aikavalin kilpailukykya.

Valtioneuvoston avaintavoitteet EU-vaalikaudelle 2024-2029 maarittavan E-kirjeen (E
58/2023) mukaisesti Suomi korostaa, etta unionissa on jatkettava johdonmukaisesti il-
mastonmuutoksen vastaisia politiikkatoimia, ja etta EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason
tulee johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea EU-tason ilmastoneutraaliuden saavutta-
mista vuoteen 2050 mennessa. Lisdaksi Suomi katsoo, ettd 2040 ilmastotavoitteen saa-
vuttamisen keinojen paapainon tulee olla paastovahennyksissa.

EU:n 2040-ilmastotavoitteen asettamista kadsittelevien ennakkovaikuttamislinjauksien (E
49/2023) mukaisesti Suomi myds katsoo edelleen, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen tu-
lee olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja perustua parhaaseen
kaytettavissa olevaan tieteelliseen tietoon.

Suomi tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 %:n nettopaastova-
hennystavoite, joka kattaa seka paastot etta poistumat. Samalla Suomi korostaa, etta
tavoitteen toimeenpanon padapainon tulisi olla kustannustehokkaissa paastovahennyk-
sissd ja etta tavoitetta toimeenpanevassa lainsddadanndssa olisi huomioitava maankayt-
tosektorin nykytilanne ja epavarmuudet. Tavoitteen toimeenpanossa olisi huomioitava
myo6s maatalouden haasteet ja sen ensisijainen ruoantuotantotehtava.

Suomi korostaa, ettd 2040 ilmastotavoitteen toimenpanon mahdollistavan toimintaym-
pariston tulisi yhdessa EU:n vuoden 2030 jalkeisen ilmasto- ja energia-arkkitehtuurin
kanssa muodostaa kokonaisuus, joka perustuu markkinatalouden mekanismien hyédyn-
tamiselle seka tehokkaalle ja ennakoitavalle sdaantelylle. Tama ohjaisi tekemaan ilmasto-
tavoitteiden edellyttamat investoinnit ja paastévahennykset kustannustehokkaasti.

Komission tiedonannosta “EU:n pitkan aikavalin kilpailukykya vuoden 2030 jalkeen” laa-
ditun E-kirjeen (E24/2023 vp) mukaisesti Suomi katsoo, etta reilu kilpailu, toimivat sisa-
markkinat ja EU:n nykyisten varojen tehokas kaytté ovat EU:n pitkan aikavalin kilpailu-
kyvyn perusta. Suomi katsoo, ettda nama ovat avaintekijoitd myos puhtaan siirtyman kil-
pailukykyisessa toteutuksessa. Vain hyvin toimivan kilpailun kautta EU:n puhtaat tuot-
teet ja ratkaisut voivat skaalautua niin, etta ne vaikuttavat globaalisti ja saavat aikaan
pysyvia taloudellisia hyotyja.
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Edelleen Suomi korostaa huomioiden E-kirjeen (E24/2023 vp) ndkemykset, ettd tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan, teollisuuspolitiikan, digipolitiikan ja sisamarkki-
noiden kehittamisen valisten kytkosten vahvistaminen paastojen hinnoittelun ja saante-
lyn tehostamisen rinnalla tukisi tavoitetta EU:n talouden kestavasta ja globaalisti kilpai-
lukykyisesta uudistumisesta.

EU:n varoja tulee voida hyédyntaa mahdollisimman joustavasti EU:n kilpailukyvyn, re-
silienssin ja puhtaan siirtyman edistamiseen. Tulevaan rahoituskehyskokonaisuuteen
liittyen valtioneuvosto muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia ennen kesalla 2025 an-
nettavaa uutta rahoituskehysehdotusta.

Suomi yhtyy tiedonannon arvioon siita, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavutta-
miseksi padstoja tulisi vahentaa kaikilla sektoreilla.

Suomi yhtyy komission arvioon siitd, ettd 2040-tavoitteen ja ilmastoneutraalisuuden
saavuttamiseksi vuonna 2050 tarvittavat investoinnit olisivat mittakaavaltaan merkitta-
vid ja edellyttaisivat toteutuakseen politiikkaohjausta ja yksityisen ja julkisen sektorin
rahoitusta seka johtaisivat pddoman ja tyovoiman uudelleen kohdentumiseen talouden
sektorien sisalla ja valilla.

Suomi kiinnittda huomiota siihen, ettd tiedonannon tavoitteiden toimeenpanemiseksi
EU:ssa olisi ensi vaiheessa tehtdva osaksi my06s investointeja, jotka korvaisivat paastoja
aiheuttavaa tuotantopdadomaa mutta eivat kasvattaisi talouden tuotantopotentiaalia.
Suomi korostaa, etta pitkajanteisilla investoinneilla vahapaastdiseen teknologiaan puh-
taiden tuotantotapojen tuottavuutta voitaisiin parantaa, mika ensi vaiheen jalkeen te-
hostaisi EU:n talouden uudistumista ja vauhdittaa talouskasvua.

Suomi korostaa ja yhtyy myds tiedonannon arvioon siita, ettd johdonmukainen ja pitka-
janteinen EU:n ilmastopolitiikka loisi pohjan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville
merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille seka teknologioiden kehittamiselle. Lisaksi
silla voitaisiin edistada myos EU:n kriisivarautumista ja -kestavyytta.

Suomi korostaa tiedonantoon viitaten, etta entista nopeampi EU:n riippuvuuden vahen-
tdminen fossiilisten polttoaineiden tuonnista vahvistaisi EU:n strategista autonomiaa. Sa-
malla tulisi kiinnittda huomiota tarpeeseen vahentaa riippuvuutta kriittisten mineraalien
tuonnista.

Suomi korostaa tiedonannon arvioiden mukaisesti, etta uskottava eteneminen kohti EU-
tason ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa ja negatiivisten paastdjen saavutta-
misesta sen jalkeen, edellyttdisi merkittavaa uusien teknologioiden ja toimintamallien
(mukaan lukien tekniset hiilinielut) kdyttoonottoa jo vuosina 2031-2040 ja pitkajanteista
kehittamista jo tatad ennen.

Suomi yhtyy komission arvioon siitd, ettd ydinenergia on osa ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarvittavaa energiapalettia. Suomi pitda positiivisena komission aloitetta
yhteistyosta liittyen pienten modulaaristen reaktorien (SMR) kehittamiseen.
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Suomi katsoo, ettd tiedonannossa esille otetun “energiatehokkuus ensin” periaatteen
tulee olla vain ohjeellinen ja sitd on voitava soveltaa tarkoituksenmukaisesti.

Suomi on tyytyvdinen siihen, miten tiedonannossa painotetaan kestavan biotalouden ja
kiertotalouden merkitysta EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Jatkossa on huo-
lehdittava, etta biotalous otetaan kattavasti huomioon EU:n energia- ja ilmastopolitii-
kassa.

Suomi pitaa hyodyllisena komission tekemia arvioita nettonielujen mahdollisesta ro-
mahduksesta esimerkiksi odottamattoman luonnonkatastrofin seurauksena.

Suomi pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd komissio ei tiedonannossa ehdota uusia poli-
tiikkkatoimia liikenteen paastdjen vahentamiseksi, vaan paastévahennykset nojaavat ole-
massa oleviin aloitteisiin ja toimiin. Suomi yhtyy komission ndakemykseen, etta lento- ja
meriliikenteen vahapaastoisten ja paastottomien polttoaineiden saatavuutta olisi tar-
kedd parantaa myds huomioiden alojen kilpailukyky.

Tiedonannon mukaisesti Suomi korostaa, etta eteenpdin katsovasta 2040 ilmastotavoit-
teesta sopiminen loisi hyvan pohjan EU:n aktiiviselle yhteistyolle erityisesti G20-maiden
kanssa Pariisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittdvan kunnianhimoisten
globaalien paastévahennysten varmistamiseksi. Riped ilmastotoimien edistdminen maa-
ilmanlaajuisesti pienentaisi todennadkdisesti merkittavasti myds ilmastonmuutoksen ete-
nemisestd aiheutuvia kustannuksia liittyen esimerkiksi sopeutumiseen ja saan aari-ilmi-
Gihin.

Tarkennetut ennakkovaikuttamiskannat EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen
liittyvaan ilmasto- ja energia-arkkitehtuuriin

Suomi pitaa tarkeana, etta komissio tarkastelisi erilaisia vuoden 2030 jalkeisen ajan lain-
saadantokehikon vaihtoehtoja, mukaan lukien EU:n nykyisen ilmasto- ja energialainsaa-
dantokehikon tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus. Suomi pitaa keskeisina saadoskehi-
kon valintaa ohjaavina periaatteina ilmastotoimien vaikuttavuutta ja kustannustehok-
kuutta seka kokonaisarkkitehtuurin selkeyttd. Tama osaltaan parantaisi ennakoita-
vuutta ja siirtymaan liittyvien riskien hallintaa, ndin varmistaen ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarvittavien merkittavien investointien ja muutosten toteutumista.

Lisaksi Suomi pitda tarkeana, etta vuoden 2030 jalkeisen ajan ilmasto- ja energia-arkki-
tehtuuri sisaltaisi riittavia saddoskehikon joustoelementteja ilmastotoimiin liittyvien
kustannuspaineiden hillitsemiseksi.

Suomi katsoo, ettd kuten EU:n 2030 tavoitteen niin myos vuoden 2040 tavoitteen toi-

meenpanossa paapainon tulee olla padstévahennyksissa. Samalla tulee kuitenkin myos
luoda riittavia EU-tason velvoitteita ja kannustimia hiilinielujen aikaansaamien poistu-

mien kasvattamiseksi seka teknisten nielujen kayttéonotolle mahdollistamaan EU-tason
ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuoteen 2050 mennessa. Paapainon tulisi olla kus-
tannustehokkaissa, oikeudenmukaisissa ja vaikuttavissa ratkaisuissa, joiden arvioinnissa
tulisi huomioida saavutettavien paastovahennysten ja hiilinielujen vahvistamisen lisdksi
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vaikutukset yhteiskunnan eri sektoreille sekd ympéaristdon ja luonnon monimuotoisuu-
teen. Liian yksityiskohtaisia ohjauskeinoja tulisi valttaa riittavan markkinaehtoisuuden
sdilyttamiseksi toimijatasolla ja huomioiden saantelyn aiheuttama hallinnollinen taakka.
Kustannustehokkaiden ja vaikuttavien ratkaisuiden arvioinnissa tulisi myds voida huomi-
oida jasenvaltiokohtaiset vaikutukset ja erityispiirteet. Lisaksi tulisi kiinnittaa huomiota
ohjauskeinojen ristikkaisvaikutuksiin ja toimien johdonmukaisuuteen EU:n eri politiikka-
lohkojen valilla.

Suomi pitdaa myos tarkedna tarkastella kannusteita ja laskentasdantoja, joilla voitaisiin
edistaa erityisesti bioperaisen hiilidioksidin talteenottoa, hydédyntamista ja varastointia
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Sdantojen tulisi teknologianeutraalisti kannustaa
myos kestavaan biotalouteen ja uusiin ratkaisuihin, joissa bioperaista hiilidioksidia voi-
taisiin hyotykayttaa monipuolisesti ja varastoida pysyvammin esimerkiksi pitkdikaisiin
tuotteisiin.

Suomi korostaa myos teknologianeutraaliuden tarkeytta ilmastopolitiikan toimeenpa-
nossa ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklan 194 mukaista jasenvaltioi-
den oikeutta valita oma energiapalettinsa sekd huomioida riittavasti kansalliset erityis-
piirteet.

Pddstékauppa

Suomi katsoo, etta EU:n paastokaupan tulee pysya EU:n ilmastopolitiikan keskiossa
myos jatkossa, silla padastokauppa mahdollistaa paastéjen vahentamisen mahdollisim-
man kustannustehokkaasti ja ennakoitavasti koko EU:n alueella. Paastokauppa mahdol-
listaa EU:n laajuisen, toimivaan markkinaan perustuvan paastojen hinnoittelun.

Suomi suhtautuu avoimesti EU:n yleisen paastokaupan (ETS1) vahvistamiseen ja edel-
leen kehittamiseen. Suomi katsoo, etta yli 95 %:a kestdvada biomassaa polttoaineena
kayttavat laitokset tulisi sisallyttaa takaisin EU:n yleiseen paastokauppaan.

EU:n yleistd padstokauppaa kehitettdessa olisi samalla tarkeda kiinnittda huomiota hiili-
vuotoriskin hallintaan seka EU-yritysten viennin kilpailukykyyn kolmansilla markkinoilla.
Nama tulisi huomioida my®ds hiilirajamekanismin (CBAM) toimeenpanossa ja edelleen
kehittamisessa.

Nykyinen taakanjakosektori mukaan lukien maatalous

Suomi korostaa, ettd taakanjakoasetus nykymuodossaan ja siihen sisdltyva bruttokan-
santuote asukasta kohden perusteinen jasenmaakohtaisen velvoitteen asettamismetodi
eivat edista kustannustehokkaasti ja kestavasti siirtymaa kohti EU:n ilmastoneutraa-
liutta. Suomi korostaa, ettd EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi on jasen-
maiden paastovahennysvelvoitteiden vilisten erojen kavennuttava merkittavasti tai
poistuttava vuoteen 2040 mennessa, mikali taakanjakoasetus sdilyisi nykymuotoisena.
Kustannustehokkuuden edistéamiseksi erityisesti taakanjakosektorilla olisi tarkedd mah-
dollistaa joustojen kayttd nykyista laajemmin.
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Suomi pitaa tarkeana arvioida, missd maarin nykyisen taakanjakosektorin paastojen va-
hentaminen voisi edetd uuden jakelijoiden paastokaupan (ETS2) ja sen tehostamisen
kautta ja siten korvaten taakanjakosektorin jasenmaakohtaisten velvoitteiden kasvatta-
mista. Jakelijoiden paastokaupan edelleen kehittamisessa tulisi huomioida nykyisen di-
rektiivin soveltamisalaan liittyvat toimeenpanon haasteet. Suomi ei pida tarpeellisena
EU:n yleisen padstokaupan seka jakelijoiden paastdkaupan yhdistamista ainakaan heti
vuodesta 2031 alkaen.

Suomi pitaa tarkeana, etta EU-tason toimialakohtaista saantelya kehitetdaan vastaamaan
vuoden 2040 ilmastotavoitetta.

Suomi on avoin tarkastelemaan arkkitehtuurin muutosta, jolla taakanjakosektorin maa-
talouden paastot siirrettaisiin maankayttosektorin paastojen ja poistumien kanssa yhtei-
seen niin sanottuun AFOLU-sektoriin (agriculture, forestry and other land use).

Suomi tunnistaa, ettd ruoantuotanto on maatalouden tarkein tehtdva ja huoltovarmuu-
den perusta. Maataloussektorille asetettavat padstovahennystavoitteet on sovitettava
yhteen tdman perustehtavan kanssa. Samalla on tarkeaa kiinnittdaa huomiota maata-
loussektorin rooliin vuoden 2040 ilmastotavoitteiden saavuttamisessa seka luonnon
monimuotoisuuden edistamisessa, huolehtien kuitenkin samalla ruokaturvasta. Suomi
on valmis keskustelemaan uusista markkinapohjaisista toimintamalleista maataloussek-
torille korostaen, etta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklassa 39 asete-
tut maatalouden tuottavuutta, maatalousvaeston kohtuullista elintasoa, markkinoiden
vakautta, tarvikkeiden saatavuutta ja kohtuullisia kuluttajahintoja koskevat EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan tavoitteet eivat vaarannu.

Uudet markkinapohjaiset toimintamallit voisivat osaltaan pienentaa taakanjakosektorin
roolia ja luoda kustannustehokkaan tavan maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen va-
hentamiselle. Suomen nakemyksen mukaan pohdittaessa uusia markkinapohjaisia toi-
mintamalleja maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi tulisi kiinnittaa
huomiota niiden toteutettavuuteen, hyvaksyttavyyteen, oikeudenmukaisuuteen ja vai-
kutuksiin ruokajarjestelman eri toimijoihin. Erityisesti tulisi etsida malleja, joissa mahdol-
liset kustannukset jakaantuisivat tasaisemmin ruokajarjestelman toimijoiden kesken ei-
vatka kohdistuisi vain alkutuottajien velvoitteiden kautta. Suomen nakemyksen mukaan
kestavyyteen ja ilmastoon kohdistuvien velvoitteiden valilliset vaikutukset ruokajarjes-
telman arvoketjun muista osista ei tulisi valua alkutuottajalle kustannuksia lisaavasti.

Toimintamallien tulisi olla my®s riittavan yksinkertaisia ja toteutettavia ilman suureksi
paisuvaa hallinnollista taakkaa. Mahdollisten uusien markkinapohjaisten toimintamal-
lien tulisi mahdollistaa paastévahennysten luotettava mittaaminen, raportointi ja to-
dentaminen kustannustehokkaalla tavalla.

Maankdyttésektori

Maankayttosektorin nielujen ylldpito ja vahvistaminen tukevat osaltaan ilmastonmuu-
toksen hillintaa paapainon pysyessa fossiilisten padstojen alasajossa. Maankayttoon
kohdistuvia paineita niin ruoantuotannon, raaka-aineiden ja uusiutuvien energioiden
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tuotannon, asutuksen, infrastruktuurin kuin ekosysteemipalvelujen osalta tulisi arvioida
nielutavoitetta asetettaessa.

IImastonmuutoksen vaikutukset seka sen aiheuttamat saan aari-ilmiot kohdistavat
maankayttosektorin nieluihin riskin, joka tulisi ottaa huomioon tavoitetta asetettaessa.

Oikein toteutettuna kasvava ja kestava biotalous tukee EU:n ilmastoneutraaliuden saa-
vuttamista. Vuoden 2030 jalkeisen ilmastopolitiikan tulee huomioida kestava ruoantuo-
tanto, kestava uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja kestava teollisuuden puun saata-
vuus. Suomi katsoo, etta investointivarmuutta lisdisi selkeat signaalit EU:n omista uu-
siutuvien raaka-aineiden ja tuotteiden roolista.

Aktiivisella ja oikea-aikaisella metsanhoidolla edistetdan metsien sopeutumista tulevaan
seka ehkaistaan nieluja ja metsien hiilivarastoja heikentavia metsatuhoriskeja. Metsa-
luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen on tarkea osa ilmastonmuutoksen torjun-
taa, jossa tulisi kuitenkin riittdavalla tavalla huomioida jasenvaltioiden eroavaisuudet ja
olosuhteiden muutokset.

Suomen maankayttosektorin velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa muihin EU-mai-
hin. Suomen metsapolitiikka pidetdaan kansallisissa kasissa ja metsiin liittyva EU:ssa val-
misteltava saantely tulee pitda minimitasolla. Suomen metsien hiilinielut eivat voi toi-
mia paastéjen kompensaatioina muille EU:n jasenvaltioille.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Suomi pitdad tarkeana, ettd vuoden 2030 jadlkeinen lainsaadantokehikko mahdollistaisi
myo6s vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden lapindkyvan toiminnan. Vapaaehtoisten toimien
ja niiden laskentatapojen olisi tarkeada tukea jasenmaiden EU-velvoitteiden tayttamista.
Vapaaehtoisten toimien saantelyn, ml. hiilenpoistojen sertifiointikehikon, kehittamisessa
tulisi huomioida toimien rooli EU:n 2040-tavoitteiden saavuttamisessa ja kiinnittaa huo-
miota toimien toteuttamisen edellytyksiin eri jasenvaltioissa.

Energiatavoitteet

Suomi katsoo, etta kaikissa energia-aloitteissa tulisi tavoitteena olla puhtaan energian
osuuden lisdadaminen ja paastdjen vahentaminen teknologianeutraalisesti. Uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden politiikkatoimien paatarkoituksena on tukea ilmastota-
voitteen saavuttamista. Prioriteetti ndissa toimissa tulisi olla fossiilisten polttoaineiden
kdayton vahentaminen. Suomi katsoo, ettd kestdvan biopohjaisen uusiutuvan energian
mahdollisuuksia tulisi kehittaa, niin strategisen autonomian kuin huoltovarmuuden nako-
kulmasta.

Energiatehokkuustavoitteiden tulisi huomioida jasenvaltiokohtaisesti puhtaaseen siirty-
maan tarvittavat teknologiat. Tilanteessa, jossa energiankulutuksen vahentaminen tai ra-
joittaminen katsotaan poliittisesti valttamattomaksi, tulisi tavoitteiden kohdistua yksin-
omaan fossiilisen energian maaraan.
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Energiatavoitteiden ja -velvoitteiden vaikutukset ja vaikuttavuus tulisi arvioida myds suh-
teessa muuhun sadntelyyn, erityisesti paastokauppaan.

Liikennettd koskevan sdéintelyn kehittéiminen

Meri- ja lentoliikenteen paastévahennyksia tulisi edistaa ensisijaisesti riittavan maaratie-
toisin kansainvalisin toimin. Mahdollisesti syntyvaa kaksinkertaista taakkaa tulee EU:n
toimissa estaa ja purkaa. Suomi pyrkii siihen, etta talvimerenkulku huomioidaan merilii-
kenteen paastovahennystoimissa ja mitoiltaan- ja massoiltaan suurempien ajoneuvoyh-
distelmien tehokkuus huomioidaan eri aloitteissa. Suomi korostaa tassa yhteydessa myos
huoltovarmuuden turvaamisen tarkeytta.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon “Turvattu tulevaisuus — Euroopan vuoden 2040
ilmastotavoite seka eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa
kestdvassa, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa”.

Tiedonanto sisaltdaa komission suosituksen EU:n 2040 ilmastotavoitteeksi, joka perustuu
erityisesti sen arvioimaan kolmeen 2030-2050 paastdévahennysskenaarioon. Tiedonan-
nossa ja erityisesti siihen liittyvassa teknisessa vaikutustenarvioinnissa esitetdan arvioita
skenaarioiden vaikutuksista. Tiedonanto ei ehdota uusia politiikkatoimia tai aseta uusia
sektorikohtaisia tavoitteita.

Visio 2030 jilkeisen ajasta

Tiedonanto korostaa, ettd on entistdkin selvempaa, etta kasvihuonekaasupadstoja on
vahennettava nopeasti globaalilla tasolla ja vuonna 2023 pidetyn YK:n ilmastokokouk-
sen tulokset osoittavat, ettd globaalisti kehitys vie tdhan suuntaan.

Tiedonanto antaa komission vision 2030-luvun EU:sta. Vision mukaan EU:n tulee sailya
houkuttelevana investointikohteena, luoda tulevaisuuden tarpeet tayttavia laadukkaita
tyopaikkoja ja johtaa puhtaiden teknologioiden markkinan kehittamista. Samalla EU:n
tulee myo6s olla kriisikestdava maanosa, jossa on tarjolla puhdasta, vahapaastoista ja kus-
tannuksiltaan edullista energiaa seka kestavasti tuotettua ruokaa. Tiedonannon mukaan
ilmastotoimien edelldakavijana EU voi samanaikaisesti vahvistaa strategista autonomi-
aansa sekd monipuolistaa kestavia ja globaaleja tuotantoketjujaan. Tiedonanto toteaa,
ettd EU:n esimerkki on jo osoittanut, ettd yhtaaikainen talouden kasvu ja kasvihuone-
kaasupaastojen pienentyminen on mahdollista.

Tiedonannossa todetaan, ettd asetuksen eurooppalaisesta ilmastolaista mukaan komis-
sion tulee viimeistdaan kuuden kuukauden kuluttua Pariisin sopimuksen mukaisesta en-
simmaisesta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta tehda ehdotus EU:n vuoden 2040
ilmastotavoitteeksi. Tiedonannossa suositellaan EU:lle 90%:n nettopaastovahennysta-
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voitetta vuodelle 2040 verrattuna vuoden 1990 tasoon, ottaen huomioon sekd euroop-
palaisen tieteellisen ilmastopaneelin suositukseeni, ettd komission oman, kolmeen
vaihtoehtoiseen 2030-2050 paastévahennyspolkuun liittyvan analyysin. Tavoite kattaa
seka kasvihuonekaasupaadstot etta luonnolliset ja teolliset poistumat.

Tiedonannon mukaan EU:n 55-valmiuspaketin saadoésten taysi toimeenpano on lahto-
kohta 90%:n ilmastotavoitteen toteuttamiselle seka etenemiselle kohti jo sovittua vuo-
den 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta. Lisaksi lahtékohtana on EU:n teollisuuden kilpai-
lukyvyn sailyttaminen, EU:n kilpailuasetelman sailyttaminen suhteessa kansainvalisiin
kumppaneihin, entista suurempi huomio oikeudenmukaiseen siirtymaan seka strategi-
sen dialogin kdayminen vuoden 2030 jalkeisen ajan energia- ja ilmastosaadoskehikosta
teollisuuden ja maataloustoimijoiden kanssa.

Tiedonanto korostaa, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteeseen johtavien il-
mastotoimien etupainotteinen toimeenpano EU:ssa vahentaisi merkittdvasti fossiilisten
polttoaineiden tuontia (80%:lla vuoteen 2040 mennessa), edistdisi suojautumista fossii-
lisiin polttoaineisiin liittyvilta hintahairioilta ja edistaisi EU:n edellakavijyytta puhtaiden
ratkaisujen markkinoilla. Nama tekijat vahvistaisivat EU:n strategista autonomiaa ja kil-
pailukykya. On myos luotava mahdollistava kehys teollisuuden kasvihuonekaasupaas-
toistd irtautumisen ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistamiseksi, joita uusi vihrea
lilketoiminta tarvitsee menestyakseen. Tiedonannon mukaan myds tarvittava energia-
ja lilkenneinfrastruktuuri tulee suunnitella huolellisesti.

Tiedonanto korostaa julkisten ja yksityisten investointien merkitysta kilpailukykyisen ja
kestavan talouskasvun turvaamisessa. Euroopassa on tiedonannon mukaan otettava
kayttdon tulevina vuosina oikeanlainen yksityisen ja julkisen rahoituksen yhdistelma,
jolla saadaan aikaan taloudellisia mittakaavaetuja ja ehkadistdan toimien hajanaisuutta ja
alueellisten erojen kasvamista. Sopimalla EU:n 2040 ilmastotavoitteesta jo nyt lisatdaan
ennustettavuutta toimintaymparistdsta ja varmuutta myoés niiden investointien toteut-
tamiseksi, joilla toimeenpannaan EU:n 2030 ilmastotavoite ja jotka myos edesauttavat
2040 ja 2050 ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Tiedonannossa korostetaan, etta puhtaan siirtyman on oltava oikeudenmukainen ja
otettava huomioon kansalaisten ja teollisuuden huolet. Todetaan, etta ilmastotoimissa
erityistda huomiota on kiinnitettava niihin, jotka kohtaavat puhtaan siirtyman suurimmat
haasteet. Tiedonannon mukaan vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanosta tulee
kdyda laaja-alaista dialogia kansalaisten, elinkeinoelaman, kansalaisjarjestojen, tutkijoi-
den, tydmarkkinaosapuolien seka etujarjestdjen, mukaan lukien teollisuuden ja maata-
loussektorin edustajien kanssa.

1 Eurooppalainen tieteellinen ilmastopaneeli antoi 14.6.2023 suosituksen EU:n 2040 ilmastotavoitteesta ja 2030-2050
kasvihuonekaasubudjetista. Se suositti EU:lle 90-95%:n nettopadstovahennystad vuodelle 2040 verrattuna vuoden 1990
tasoon ja taman mukaisesti vuosien 2030-2050 EU:n kumulatiiviseksi kasvihuonekaasubudjetiksi 11-14 Gt co2-ekv.
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IImastotoimien globaali kunnianhimo

Tiedonannossa tuodaan esille vuoden 2023 YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouk-
sessa (COP28) saavutetut tulokset ja todetaan, etta globaalin ilmastotyon edistamiseksi
EU:n ja sen jasenvaltioiden ilmastoyhteistyd mm. G7, G20 ja OECD tydssa jatkuu ja on
tarkedaa myos tulevaisuudessa.

Tiedonanto toteaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoite tulee olemaan pohja EU:n uudelle Pa-
riisin sopimuksen mukaiselle paastovahennysilmoitukselle, joka on annettava YK:n il-

mastosopimukselle viimeistaan ennen vuonna 2025 pidettavaa osapuolikokousta.

2040 ilmastotavoite ja polku 2050 ilmastoneutraaliuteen

Tiedonannon mukaan 90%:n nettopaastévahennystavoitteen saavuttamiseksi, EU:n kas-
vihuonekaasupadastdjen tulisi olla vihemman kuin 850 Mt co2-ekv. (ilman LULUCF sek-
torin paastoja) seka luonnollisten ja teknologisten poistumien yhdessa enintdaan 400
MtCo2 vuonna 2040. Tiedonannon mukaan tama tarkoittaisi kaudella 2030-2050 16
GtCo2-ekv:n kumulatiivista hiilibudjettia.

Tiedonannon mukaan suositus 90 %:n nettopadstovahennystavoitteesta perustuu kol-
men mahdollisen vuoden 2040 ilmastotavoitteen ja niihin liittyvan 2030-2050 paastova-
hennyspolun arviointiin:

1) skenaario (S1): korkeintaan 80%:n nettopdastdvahennys vuonna 2040. Tavoite vas-
taisi EU:n vuoden 2030 ja vuoden 2050 ilmastotavoitteiden valisen lineaarisen suoran
mukaista tavoitetasoa vuonna 2040 (tarkasti -77,5%:n nettopadstovahennystaso
vuonna 2040);

2) skenaario (S2): 85-90%:n nettopdastovahennystavoite, mika pohjautuu tiedonannon
mukaan “teoreettisen perusuran” mukaiseen skenaarioon, eli 55-valmiuspaketin saa-
dosten toimeenpanon jatkamiseen vuoteen 2040 saakka (tarkasti johtaisi -88%:n netto-
padstovahennystasoon vuonna 2040):

3) skenaario (S3): 90-95%:n nettopdastovahennys, joka on yhdenmukainen eurooppalai-
sen tieteellisen ilmastopaneelin suosituksen kanssa ja jonka alimman tason mukaista
tavoitetta komissio tiedonannossa suosittaa.

Komission arvioimat 2030-2050 paastévahennysskenaariot on kuvattu alla olevassa,
2040-tiedoannon vaikutustenarvion kuvassa:
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Tiedonannossa komissio esittda skenaarioiden vaikutuksien vertailua.

Tiedonannon mukaan skenaariossa 1 uusi teknologia tulisi laaja-alaisemmin kayttéon
vasta vuoden 2040 jalkeen ja siten sen mukaisella paastovahennyspolulla riskeerattai-
siin vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen. Skenaario 3 nojaa kahta
muuta skenaariota nopeampaan uusien teknologioiden (ml. vedyn tuotanto elektrolyy-
sill, hiilidioksidin talteenotto ja teolliset hiilinielut) kdayttéonottoon jo kaudella 2031-
2040, mika edistaisi clean tech -sisamarkkinoiden kehittymista, seka loisi kannustimet
alan tutkimuksen ja innovaatioiden kehittymiselle EU-alueella.

Komission arvion mukaan kaikissa skenaarioissa hiilidioksidia otettaisiin talteen vuonna
2050 vuosittain Iahes sama maara, noin 120 miljoona hiilidioksiditonnia. Skenaarioiden
yksi keskeisin ero on siind, kuinka laajasti uusia hiilidioksidin hallinnan teknologioita ote-
taan kdyttéon vuosina 2031-2040. Skenaario 2 sisaltaa jonkin verran hiilidioksidin hallin-
tateknologioiden edelleen kehittamista 2030-luvulla, kun taas skenaario 3 nojaa pitkalle
kehittyneeseen hiilidioksidin hallintaan 2040 menness3, jossa hiilidioksidin talteenotto
kattaa kaikki teollisuuden paastoja tuottavat prosessit ja jossa tekniset nielut tuottavat
merkittavia hiilidioksidin poistumia. Komission hiilidioksidin hallintaa koskevassa tie-
donannossa esittama 280 miljoonan hiilidioksiditonnin poistotavoite vuonna 2040 pe-
rustuu skenaarioiden 2 ja 3 yhdistelmaan.

Bioperaisen hiilidioksidin talteenoton ja suoraan ilmakehdasta talteen otetun hiilidioksi-
din teknologioiden kayttéonoton tahdissa on komission mukaan epavarmuuksia liittyen
suoraan ilmakehasta talteen otetun hiilidioksidin (DACCS) teknologian kustannuksiin,
kilpailuun biomassan saatavuudesta ja mahdollisesta negatiivisesta vaikutuksesta LU-
LUCF-sektoriin. Skenaarioissa 2 ja 3 bioperaisen hiilidioksidin talteenottoa rajoittaa ko-
mission arvion mukaan kestdavan biomassan saatavuus.

Tiedonannon mukaan skenaariossa 3 on muita skenaarioita suurempi tarve luonnonva-
rojen hyédyntamiseen kaudella 2031-2040. Lisaksi, mikali uutta teknologiaa ei saada
kayttoon riittdvan nopeasti, on skenaariossa 3 muihin verrattuna korkeampi riski haas-
teisiin mm. liittyen biomassan kayttéon energiantuotannossa.
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Tiedonannon mukaan skenaario 3 johtaisi kahta muuta skenaariota pienempéaan 2030-
2050 kumulatiiviseen kasvihuonekaasubudjettiin, mika olisi linjassa eurooppalaisen tie-
teellisen ilmastopaneelin suosituksen ja eurooppalaisen ilmastolain kanssa. Tiedonan-
non mukaan skenaario 3 mukainen toiminta tekisi puhtaasta siirtymasta halvempaa ja
ennakoitavampaa, silla ilmastotoimien lykkdaminen lisad mm. sopeutumistoimien ta-
loudellisia kustannuksia.

Tiedonannon mukaan EU-tasolla arvioituna kaikissa kolmessa skenaariossa on samanlai-
set investointitarpeet ajanjaksolla 2031-2050 ja kaikki skenaariot merkitsevat hiili-inten-
siiviseen teollisuuteen kohdentuvien resurssien uudelleen suuntaamista. Tiedonannossa
arvioidaan, etta kaudella 2031-2050 olisi energiainvestointien keskimaarainen vuosittai-
nen tarve lahes 660 mrd. euroa (noin 3,2 % BKT:sta) ja lilkkennesektorin keskimaardinen
vuosittainen investointitarve noin 870 mrd. euroa.

Komission mukaan vuotuiset energiainvestoinnit ajanjaksolla 2031-2050 olisivat mitta-
via, mutta eivat historiallisessa katsannossa poikkeuksellisia. Tarvittava investointien
lisdys suhteessa vuosina 2011-2020 vallinneeseen energiainvestointien tasoon vastaisi
1,5 prosenttia EU-alueen BKT:sta. Tama investointien lisdys (EU BKT:hen suhteutettuna)
olisi komission mukaan verrannollinen tasoon, joka vallitsi EU-alueen kiinteiden inves-
tointien2 ja BKT:n valilla 1970- ja 1980-luvuilla. Energiajarjestelman korotettua vuo-
tuista investointitasoa tulisi kuitenkin yllapitdaa koko 2031-2050 ajanjakson.

Tiedonannon mukaan skenaario 3 merkitsisi investointitarpeiden etupainotteisuutta.
Toisin sanoen, verrattuna kahteen muuhun, skenaario 3 merkitsisi suurempia investoin-
titarpeita vuosina 2031-2040, mutta vastaavasti kahta muuta skenaariota pienempia
investointitarpeita 2040-luvulla. Energiainvestointien osalta skenaario 3 merkitsisi EU-
tasolla tarkasteltuna vuosina 2031-2040 tarvetta keskimaarin 710 mrd. euron vuosittai-
sille investoinneille.

Tiedonannossa tuodaan esille, etta skenaario 3 aikaansaisi selkean siirtyman pois fossii-
listen polttoaineiden kaytosta vuoden 2023 YK:n ilmastosopimuksen paatoksen mukai-
sesti. Skenaariossa 3 fossiilisten polttoaineiden tuonti pienentyisi merkittavasti muita
skenaarioita enemman. Tiedonannon mukaan skenaariossa 3 fossiilisten polttoaineiden
tuonti EU-alueelle pienentyisi 80 %:lla vuoteen 2040 mennessa. Kun fossiilisten polttoai-
neiden tuontiin kaytettiin EU:ssa 2,3% BKT:sta vuosina 2010-2021 niin skenaariossa 3
tama laskisi alle 1,4%:iin BKT:sta vuoteen 2040 mennessa ja alle 0,6%:iin vuoden 2040
jalkeen, mika merkitsisi yhteensa 2,8 biljoonan euron saast6ja ajanjaksolla 2031-2050.
Lisaksi fossiilisten polttoaineiden tuonnin pienentyminen vahvistaisi komission mukaan
my06s energiaomavaraisuutta, suojautumista fossiilisten polttoaineisiin liittyvilta hin-
tashokeilta seka vahvistaisi EU:n strategista autonomiaa.

Energiajarjestelman kustannukset nousisivat noin 11,9 prosentista suhteessa EU:n
BKT:hen vuosina 2011-2020 noin 12,4-12,9 prosenttiin EU:n BKT:sta vuosina 2031-2040
skenaariosta riippuen. Kustannuksiksi lasketaan tdssa investoinnit ja taloudelliseen toi-

2 Kiintedn padoman bruttomuodostus (gross fixed capital formation).
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mintaan liittyvat energiasektorin kulut. Vuosina 2041-2050 kustannukset olisivat kai-
kissa skenaarioissa kuitenkin melkein yhta suuret (11,2-11,3 % EU:n BKT:sta). Tiedonan-
non mukaan uusilla innovaatioilla ja esim. kiertotalouden ratkaisuilla on mahdollista
pienentaa energiasektorin investointitarpeita ajanjaksolla 2031-2050 tarkasteltuna noin
7 %:lla ja liikennesektorin osalta noin 9%:lla.

Skenaario 3 edellyttaisi kahta muuta vaihtoehtoa enemman huomiota oikeudenmukai-
seen siirtymaan. Kotitalouksiin kohdistuvan kustannusvaikutuksen osalta ei skenaarioi-
den valilla ei ole merkittavaa eroa.

Tiedonanto korostaa, etta vuoden 2030 jalkeisen ajan ilmasto- ja energialainsaadanto-
kehikon tulisi yhdessa ns. mahdollistavan kehikon kanssa sisaltaa politiikkatoimet, joilla
voidaan turvata energian hintataso ja vahapaastodisten ratkaisujen saavutettavuus. Li-
saksi tarvitaan toimia, joilla voidaan puuttua ilmastotoimien sosiaalisiin vaikutuksiin.

IImastotoimien tekemdttémyyden kustannukset

Tiedonanto korostaa, ettd ilmastotoimilla voidaan pienentaa etenevasta ilmastonmuu-
toksesta aiheutuvia taloudellisia kustannuksia, joita koituu esimerkiksi saan aari-ilmioi-
den aiheuttamista vahingoista ja niiden korjaamisesta ja toisaalta ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Tiedonanto toteaa, etta ilmastotoimien tekemattdomyys aiheuttaisi
suurempia ja kasvavia kustannuksia tulevaisuudessa. lImastotoimien edistymiselld on
tunnistettavissa positiivisia vaikutuksia mm. luonnon monimuotoisuuteen. Tiedonanto
my0s korostaa, ettd skenaarion 3 mukainen paastévahennyspolku vahentaisi ennenai-
kaisia kuolemia ilmanlaadun paranemisen kautta.

2040 ilmastotavoitteen toimeenpano

Tiedonannon mukaan 2040 ilmastotavoitteen toimenpano edellyttdaa EU:n vuoden 2030
jalkeisen ilmasto- ja energiasdaddsten taytta toimeenpanoa seka ilmasto- ja energiasaa-
doksista sopimista vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Lisaksi tarvitaan mahdollistavan ke-
hikko, jonka keskiossa on oikeudenmukaisen siirtyman ja kestavan kilpailukyvyn tukemi-
nen.

Tiedonannon mukaan kaikkien sektoreiden on osallistuttava tasapainoisesti EU:n 2040
ilmastotavoitteen saavuttamiseen ja tiedonanto kuvaa vaikutuksia eri sektoreille.

Energia:

Tiedonannon mukaan kaikki paastottomat ja vahapaastoiset energiaratkaisut ovat valt-
tamattomia, jotta energiajarjestelma on paastéton vuoteen 2040 mennessa. Tiedonan-
non mukaan muun muassa uusiutuvalla energialla (etenkin aurinkovoimalla ja tuulivoi-

malla), ydinvoimalla, energiatehokkuudella, hiilidioksidin talteenotolla, hyodyntamiselld
ja varastoinnilla seka hiilen poistoilla on rooli paastdjen vahentamisessa.

Tiedonannon mukaan komissio perustaa teollisen allianssin sidosryhmien EU-tason yh-
teistyd mahdollistamiseksi pieniin modulaaristen reaktoreihin (SMR) liittyen ja niiden
kayttoonoton kiihdyttamiseksi. Liséksi erillinen tiedonanto teollisen hiilen hallinnan
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strategiasta asettaa tiekartan hiilidioksidin talteenotolle, hyédyntamiselle ja varastoin-
nille ja painottaa sdaantelykehikon tarvetta muun muassa liittyen CO2-kuljetusinfrastruk-
tuuriin hiilidioksidimarkkinoiden mahdollistamiseksi.

Tiedonannon mukaan edulliset energian hinnat ovat keskeisia, jotta koko yhteiskunta
hyotyy paastovahennyksista. Koska fossiilisten polttoaineiden hintakehitys on epava-
kaata, fossiilista polttoaineista luopuminen sahkdntuotannossa seuraavan kahden vuo-
sikymmen aikana voi aloittaa kehityksen jossa sahkon hinta EU:ssa laskee. Tama kehitys
vaatii kuitenkin merkittavia investointeja sahkon siirtoverkkoihin, varastointiin ja akku-
teknologiaan. My&s muita toimia tarvitaan, jotta energian hinta laskee nykyiselta ta-
solta. Energiaintensiivinen teollisuus tarvitsee raatalditya tukea esim. innovaatiorahas-
ton kautta.

Tiedonnanon mukaan "energiatehokkuus ensin” —periaate sailyy keskeisena ja 2030
energiatehokkuustavoitteiden vaikutus ulottuu vuoteen 2040 saakka.

Tiedonannon mukaan kunnianhimoinen yhteiskunnan sahkoistyminen on keskeista ja
komissio jatkaa jasenvaltioiden kanssa tyoskentelya alyverkkojen, sektori-integraation,
kysyntdjouston ja varastointiratkaisujen kehittamiseksi. Sahkén osuus energian loppu-
kulutuksessa tulee kaksinkertaistumaan nykyisesta 25 prosentista 50 prosenttiin vuo-
teen 2040 mennessa. Vaikutustenarvion mukaan uusiutuva energia ja ydinvoima katta-
vat yli 90 prosenttia EU:n sahkonkulutuksesta vuonna 2040.

Tiedonannon mukaan fossiilisten polttoaineiden kulutus vahenee vuonna 2040 noin 80
prosenttia vuoteen 2021 verrattuna. Kivihiilesta tullaan luopumaan ja kaasumarkkinan
rakenne muuttuu merkittavasti, kun vahahiiliset ja uusiutuvat polttoaineet tulevat kes-
keiseen asemaan. Vuoteen 2040 mennessa sellaisista tehottomista fossiilisten tuista,
jotka eivat koske energiakdyhyytta tai oikeudenmukaista siirtymaa, tulisi luopua.

Teollisuus:

Vihrean kehityksen ohjelmaa taydentaa jatkossa teollisuuden oma vihrean kehityksen

ohjelma. Jotta teollisuus voi muokata tuotantoprosessejaan vastaamaan vihreaan siirty-
maan, huomiota tulee kiinnittaa etenkin tiettyihin talouden aloihin, joilla on samaan ai-
kaan investointitarpeita puhtaaseen teknologiaan seka haasteita markkinaymparistossa.

Tiedonannon mukaan teollisuuspolitiikan tulisi vahvistaa niita aloja, joita tarvitaan vih-
reaan siirtymaan, mutta joille paastojen vahentaminen voi olla haastavaa. Globaali kil-
pailu paastottomien ja vahdpaastodisen teknologioiden kehittamiseksi on kiivasta ja
etenkin nettonollateknologiat ovat taman kilpailun keskidssa. Suotuisa saantelyn ja ra-
hoituksen ymparistd houkuttelee investointeja ja tuotantoa Eurooppaan. Nettonollate-
ollisuussaadoksella EU pyrkii vaikuttamaan tahan toimintaymparistoon, lupamenettely-
jen vauhdittamisella, tutkimus— ja kehitysinvestointien kohdentamisella ja olemassa ole-
vien EU-rahoitusvalineiden kaytolla.

Tiedonannon mukaan enemman huomiota tulisi kiinnittda lisdksi yksinkertaisempaan
saantely-ymparistoon ja vahvan sisamarkkinan kehittdamiseen, niin etta tarpeettomia
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kansallisia sdantelysta johtuvia esteitd poistetaan etenkin, kun kyse on keskeisista tek-
nologioista.

Suuret muutokset saantelykehikossa vaikuttavat myds pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,
jotka vahadisempien resurssien vuoksi voivat tarvita lisdtukea esimerkiksi tuotantopro-
sessiensa muokkaamisessa. Kohdennettu julkinen tuki, muun muassa innovaatiorahas-
ton, Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen ja InvestEU-ohjelman kautta
voi vauhdittaa vihreda siirtymaa ja EU:n paastokauppa markkinaehtoisena valineena
tarjoaa pitkan tahtaimen ennakoitavuutta niille laitoksille, joilla on suurimmat paastot.

Tiedonannon mukaan kiertotalouden rooli ilmastotoimissa ja ilmastotavoitteiden saa-
vuttamisessa seka talouskasvussa kasvaa Euroopassa vuoteen 2040 mennessa. Kiertota-
lous lisaksi parantaa EU:n turvallisuutta ja strategista autonomiaa vahentamalla riippu-
vuutta kriittisten raaka-aineiden tuonnista.

Tiedonannon mukaan EU:n globaalin kilpailukyvyn turvaaminen on tarkeda, jotta 2040
tavoitteet voidaan saavuttaa. EU:n tulisi muun maussa vahvistaa globaalia yhteistyota ja
edistaa kansainvalisten standardien kehittamisestd. Myos lisatoimia tarvitaan, jotta eu-
rooppalaisten yritysten viennin kilpailukyky globaaleilla markkinoilla voidaan turvata.
Aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset globaaleilla markkinoilla edellyttavat hiilen
hinnoittelun kdyttéonottoa kolmansissa maissa.

Liikenne:

Tiedonannon mukaan liikenteen paastojen arvioidaan vahentyvan vuoteen 2040 men-
nessa lahes 80 % verrattuna vuoteen 2015. Liikennesektori vapautuu hiilestd olemassa
olevan 55 —valmiuspaketin toimeenpanolla, joka sisaltaa teknologisia ratkaisuja ja hiilen
hinnoittelua, seka tehokkaan ja multimodaalisen liikennejarjestelman avulla.

Meri- ja lentoliikenteen paastékaupasta todetaan, etta komissio tulee arvioimaan katta-
vuuden laajentamista. Tdma on tulossa komission tarkasteltavaksi paastokauppadirek-
tiivin kirjausten mukaisesti. Tiedonannon mukaan uusiutuvia polttoaineita priorisoidaan
meri- ja lentoliikenteeseen, joissa suoran sahkdistamisen potentiaali heikompaa, ja
tama tulee edistdamaan naiden sektorien kontribuutiota EU:n ilmastotavoitteisiin.

Tielilkenteen paastovahennykset tulevat komission arvion mukaan kiihtymaan ajan
myo6ta, kun nollapaastdisia ajoneuvoja otetaan kayttoon EU:n olemassa olevan CO2-
raja-arvosaantelyn myota. Liikkennesektorilla siirtymaa hiilineutraaliuteen edistavat
myos esimerkiksi rautateiden lisdantynyt kayttd, multimodaalinen liikennejarjestelma,
digitaaliset ratkaisut, liikkkumisen palvelut ja optimoitu logistiikka. Komission mukaan on
tarkeda myos lisata kestavaa ja edullista kaupunkiliikennettd, kuten joukkoliikennetta
seka kavelya ja pyorailya.

Maankdytto, ruuantuotanto ja biotalous:

Tiedonannossa on nostettu vahvasti esille ruokaturvaan liittyvia nakékulmia. Riittavan,
edullisen ja laadukkaan ruoantuotannon varmistaminen Euroopassa on strategisesti tar-
kedd. Komission tiedonannon vaikutusten arvioinnin mukaan tiedonannossa ehdotetun
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nettopaastovahennysten saavuttaminen tarkoittaa skenaarioiden mukaan maatalous-
sektorille pdastovahennysta, joka olisi EU-tasolla noin 80 Mt CO2 ekv suurempi kuin ja-
senmaiden tekemat lisdisten toimien (WAM, EEA projektiot 2023) skenaarioiden arviot
vuonna 2040.

Tiedonannon mukaan viljelijat ja metsanomistajat tarjoavat EU:lle monia elintarkeita
palveluja niin yhteiskunnan, ymparistdn kuin taloudenkin ndakékulmasta.

Kuten kaikilla muillakin sektoreilla, maataloudella on tarkea rooli EU:n 2040 ilmastota-
voitteen edistamisessa huolehtimalla samalla kuitenkin EU:n ruokaturvasta.

Komissio on kdynnistanyt strategisen vuoropuhelun EU:n maatalouden tulevaisuudesta
ja on sitoutunut vuoropuhelun tiivistamiseen myds metsanomistajien ja metsaalan si-
dosryhmien kanssa. Vuoropuheluissa kasitelladan muun muassa viljelijoiden toimeentu-
loa ja taakan keventamista seka kilpailukykyisen ja kestavan ruuantuotannon varmista-
mista tulevaisuudessa. Maailmanlaajuisesti EU:n tuottajat ovat yksia tehokkaimmista
ruoantuottajista tarkasteltaessa tuotannon kasvihuonekaasupaastoja. Siksi EU:n tulee
toimia myds epareilun kilpailun ehkaisemiseksi ja yhtendisten toimintaedellytysten var-
mistamiseksi EU:n ulkopuolisten tuottajien kanssa, erityisesti kauppasopimusten avulla.

Kestavasti tuotetut biopohjaiset materiaalit eivat vain varastoi hiilta pitkia aikoja, vaan
my0s korvaavat fossiilipohjaisia materiaaleja ja edistavat muiden alojen hiilesta irtautu-
mista.

Tiedonannon mukaan Ruokajdrjestelman kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi
tarvitaan koko jarjestelman yhteistyotd, koska monet paastovahennystoimet toteute-
taan alkutuotannon ulkopuolella. Erityisesti elintarviketeollisuudella on tarkea rooli seka
tuottajien etta kuluttajien paatoksen teossa. Elintarviketeollisuuden tulisi saada oikeat
kannusteet ostaa kestdavampia ruuan raaka-aineita ja luoda ruokaymparisto, joka tekee
terveemmista dieeteista kuluttajille saatavissa olevia ja haluttuja valintoja.

Tiedonannossa on todettu, ettd EU:n yhteinen maatalouspolitiikka tarjoaa keskeiset va-
lineet maatalouden tueksi siirtymisessa kohti uusia kestavia kaytantoja ja liiketoiminta-
malleja. Erityisesti monimuotoiset kasvi- ja eldintuotantoa yhdistavat perhetilat ovat on
EU:n maatalouden selkdranka, ja ne tulee olla mukana siirryttdaessa kohti ilmastoneut-
raalia maankayttosektoria ottaen huomioon siirtyman sosiaaliset, ymparistolliset ja ta-
loudelliset vaikutukset.

Tiedonannossa todetaan, ettd on tarkeaa luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia kes-
taville maataloustuotannon arvoketjuille seka yksityisella etta julkisella rahoituksella.
Uusilla markkinapohjaisilla toimintamalleilla on mahdollista vauhdittaa ruuan tuotan-
non kestavyytta, koska ne voivat johtaa kestavyyden parempaan huomioimiseen ruuan
hinnoissa ja oikeudenmukaisempaan tulonjakoon viljelijoille seka uusiin investointien
rahoituslahteisiin.

Tiedonannossa nostetaan esille, etta digitaalisten seurantateknologioiden kehittymisen
ja neuvontapalveluissa tapahtuvan edistyksen myota viljelijat ja metsdnomistajat pysty-
vat tulevaisuudessa maarittamaan kasvihuonekaasutaseensa nykyista luotettavimmilla

ja yhdenmukaistetuilla sertifiointimenetelmilla.
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Siirtyminen pois fossiilipohjaisista raaka-aineista ja tuotteista EU:ssa luo uusia liiketoi-

mintamahdollisuuksia viljelijoille, metsanomistajille ja kalastajilla biomassan ja biopoh-
jaisten materiaalien toimittamisessa eri kayttotarkoituksiin teollisuudessa, rakentami-

sessa, kemianteollisuudessa, energiassa tai likkenteessa.

Vuoden 2040 ilmastotavoitteen ja selkedan polun 2030-2050 tulee hyédyntaa ja kannus-
taa synergioihin ilmastoneutraaliuden, biologisen monimuotoisuuden ja muiden ympa-
ristotavoitteiden valilla. Komission S2 ja S3 skenaariossa oleva nettonielun maara olisi
hyvin lahella vuoden 2030 LULUCF nettonielun tavoitetasoa -310 Mt CO2 ekv. Komis-
sion tiedonannon vaikutusten arvioinnin mukaan tiedonannossa ehdotetun nettopaas-
tovahennysten saavuttaminen tarkoittaa skenaarioiden mukaan maankayttosektorin
osalta, etta EU-tason nettonielut olisivat yhteensa noin 70 Mt CO2 ekv suurempia kuin
jasenmaiden tekemat yhteenlasketut lisdisten toimien (WAM, EEA projektio 2023) ske-
naarioiden arviot vuonna 2040.

Kilpailu maa- ja vesialueista tulee kiristymaan ja siksi politiikat tulee suunnitella niin,
ettd varmistetaan kestava, vesitehokas ruuan, materiaalien ja bioenergian tuotanto ja
kulutus.

Tiedonannon mukaan bioenergia olisi asetettava etusijalle aloilla, joilla sahkoistamispo-
tentiaali on rajallinen kuten lento - tai meriliikenne.

Mahdollistava kehikko; oikeudenmukainen siirtymd ja investointitarpeet:

Tiedonannon mukaan ilmastotoimissa tulee kiinnittdd huomiota myds toimiin, joilla ai-
kaansaadaan sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja seka kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien kansalaisten tukemiseen. Keskeistd on mm. tyévoiman uudelleen koulutus puh-
taan siirtyman tyotehtaviin ja muut tukitoimet tydmarkkinoiden murroksessa seka koti-
talouksien tukeminen vahapaastoisiin ratkaisuihin siirtymisessa.

Tiedonanto alleviivaa, etta puhdas siirtyma tapahtuu samanaikaisesti muiden megatren-
dien kanssa - tekoaly, digitalisaatio, vdaeston ikdadntyminen seka geopoliittinen epavar-
muus — jotka kaikki yhdessa vaikuttavat mm. tuotanto- ja kulutustottumuksiin.

Puhtaalla siirtymalla on erilaiset tyollisyysvaikutukset eri sektoreille ja alueille. Fossiili-
siin polttoaineisiin liittyvat sektorit ja tyopaikat tulevat lapikdymaan perustavanlaatui-
sen murroksen. Siten oikeudenmubkaisen siirtyman tukemista tarvitaan myds tulevaisuu-
dessa. Tiedonanto mainitsee, ettd kansallisten toimien lisaksi puhdasta siirtymaa tuke-
vat EU-tason oikeudenmukaisen siirtyman rahasto seka ilmastotoimien sosiaalirahasto.
Tiedonanto toteaa, ettd puhtaan siirtyman tukemiseen tarvitaan tukea myos vuoden
2030 jalkeen, mukaan lukien jasenvaltioiden toimet ja vahvistettu oikeudenmukaisen
siirtyman politiikkakehikko. Tiedonanto korostaa, ettd puhdas siirtyma tuo mukanaan
myo6s uudenlaisia yritys- ja tyon tekemisen mahdollisuuksia.

Tiedonannossa kuvataan puhtaan siirtyméan vuoksi tarvittavia investointeja. Todetaan,
ettd globaalisti kdydaan kovaa kilpailua investointien houkuttelemiseksi ja korostetaan
tarvetta politiikoille ja taloudellisille toimille, joiden avulla voidaan houkutella ja saada
liilkkeelle lisaa yksityisen sektorin investointeja EU-alueella. Komission, jasenvaltioiden ja
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teollisuuden tulisi yhdessa tyoskennellad sen eteen, etta uusille liiketoimintamahdolli-
suuksille erityisesti clean tech -alalla ja energiaintensiivisessa teollisuudessa avautuu uu-
sia mahdollisuuksia. Kaytettavissa olevaa politiikkatoimia on arvioitava kokonaisvaltai-
sesti investointien houkuttelemisen ndkokulmasta kattaen muun muassa verotuksen,
rahoituksen saatavuuden, osaamisen, hallinnollisten menettelyjen ja sisdmarkkinoiden
syventamiseen ja energiakustannuksiin liittyvat kysymykset. Julkisen sektorin tuki ja in-
vestoinnit tulisi olla strategisesti harkittuja, suuntautua yksityisten kestavien investoin-
tien liikkeelle saamiseen ja perustua tehokkaalle julkisten varojen kaytolle. Tiedonanto
huomioi Euroopan investointipankin roolin puhtaan murroksen investointien edistajana.

Tiedonanto korostaa, etta osa 2040 ilmastotavoitteen edellyttamista teknologioista on
jo olemassa, mutta edelleen tarvitaan myds teknologioiden kehitysta ja niiden kayton
laajentamista. Siksi tarvitaan investointeja tutkimukseen ja tuotekehitykseen mm. nolla-
paastoisten teknologioiden osalta. Yhteistyo EU:n ja jasenvaltioiden valilld on keskeista
ja yksi keskeinen EU-tason tydkalu on Horisontti Eurooppa ohjelma. Tiedonanto nostaa
esille myds EU:n Innovaatiorahaston merkityksen puhtaan siirtyman tukemisessa.

Alustavia kansallisia arvioita 2040 tavoitteen jyvityksestd ESR ja LULUCF sektoreille ny-
kyisen sdddéskehikon pohjalta toteutettuna

Komission tiedonanto ei sisalla arvioita EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta toimeenpa-
nevasta lainsdaadannosta. Virkatydna kuitenkin arvioitu esimerkinomaisesti sitd, mita
komission ehdottama 90 %:n nettopaastovahennystavoite vuodelle 2040 voisi tarkoit-
taa Suomen taakanjakosektorin ja LULUCF-velvoitteen kannalta, mikali asetukset jatkui-
sivat nykyisen kaltaisena ja nykyiselld soveltamisalalla ja jasenvaltioiden velvoitteet ase-
tettaisiin samalla periaatteella kuin voimassa olevissa asetuksissa.

Taakanjakoasetuksessa (ESR) on kullekin EU-jdasenvaltiolle asetettu sitova tavoite kasvi-
huonekaasupaastdjen vahentamiseksi niilld aloilla, jotka eivat kuulu paastokauppajar-
jestelmaan (keskeisia sektoreita ovat lilkenne, maatalous, rakennukset ja jatehuolto).
Maankayttosektorilla syntyvia padstoja ja poistumia tarkastellaan EU:ssa LULUCF-ase-
tuksella, joka sisaltaa sitovat velvoitteet kullekin EU-maalle.

Taakanjakoasetuksen osalta on edellda mainittujen Iahtékohtien lisdksi virkatydna teh-
dyssa esimerkinomaisessa alustavassa arviossa oletettu, ettd EU:n paastdkaupan paas-
tovahennysten osuus suhteessa taakanjakosektorin paastovahennyksiin vuonna 2040
sailyisi samana kuin vuonna 2030, jasenmaat asettuisivat samaan jarjestykseen
BKT/asukas tarkastelussa kuin vuoden 2030 tavoitteen asettelussa, kaikkien jasenmai-
den ESR-velvoitetta nostettaisiin yhta suurella prosenttiosuudella ja teknisten nielujen
vaikutus allokoituisi ETS-sektorille. Ndiden oletusten pohjalta EU:n taakanjakosektorin
padstovahennystavoite vuonna 2040 voisi asettua noin 66 %:iin ja padstokauppasekto-
rin tavoite noin 99 %:iin (nykyiset tavoitteet 40 % ja 62 %). Taakanjakosektorin jasenval-
tiokohtaiset paastovahennystavoitteet voisivat asettua 36-76 %:iin (nykyinen tavoite-
haarukka 10-50%) ja Suomen 2040 velvoite voisi olla noin 72-76 %. Mikali ESR tavoit-
teen kiristys painottuisi maihin, joilla on ennestdan alhaisemmat tavoitteet, voisi Suo-
men velvoite jaada alhaisemmaksi.
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LULUCF asetuksen osalta on esimerkinomaisesti arvioitu, ettda mikali komission tie-
donannossa esitetty EU-tason hiilinielun koko jyvitettaisiin jasenmaille samalla tavalla
kuin nykyisen LULUCF-asetuksen velvoite on jyvitetty, olisi mahdollista, ettda Suomen
velvoite olisi selvasti suurempi kuin Luonnonvarakeskuksen paivitetyn MISU-skenaario-
arvio Suomessa vuonna 2040 toteutuvasta nettonielusta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kyseessa on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Taman hetkisen tiedon mukaan nykyinen Euroopan parlamentti ei tule kasittelemaan
ehdotusta.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu ymparistoministerion johdolla yhdessa liikenne- ja viestintaminis-
teridn, maa- ja metsatalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeino-
ministerion, ulkoministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Komission tiedonanto esiteltiin ymparistdjaoston (EU23), metsdjaoston (EU14), maata-
lous- ja elintarvikejaoston (EU18), energia- ja Euratom-jaoston (EU21) ja liikennejaoston
(EU22) yhteiskokouksessa 9.2.2024. E-kirjeluonnos kasiteltiin ymparistdjaoston (EU23),
metsdjaoston (EU14), maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) ja liikennejaoston (EU22)
kirjallisessa menettelyssa 8.3.2024-11.3.2024.

EU-ministerivaliokunta 15.3.2024

Eduskuntakasittely

Suomen ennakkovaikuttamislinjauksista komission 2040 tiedonannon valmisteluun vai-
kuttamiseksi on laadittu E-kirje (E 49/2023), josta lausunnot LiVL 17/2023 vp, MmVL
17/2023 vp ja YmVL 23/2023 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission
2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevissa sdddosehdotuksia kasittelevissa eduskuntakir-
jelmissa.
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Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen taloudelliset vaikutukset aiheutuvat tavoitetta toi-
meenpanevasta lainsdddannosta, jonka yksityiskohdista ei ole talla hetkella tietoa ja
siksi yksityiskohtaisten taloudellisten vaikutusten arviointi ei ole mahdollista. Vasta kun
EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteesta on sovittu, antaa komissio tavoitetta toimeenpa-
nevat sdadadosehdotukset ja niitd koskevat vaikutustenarviot.

Komission arvio eri skenaarioiden EU-tason taloudellisista vaikutuksista

Tiedonannon yhteydessa julkaistussa vaikutustenarvioinnissa esitetdaan arvioita tie-
donannossa kasitellyn kolmen tavoitevaihtoehtoa vastaavan skenaarion (1, 2 ja 3) talou-
dellisista ja muista vaikutuksista. Arvioinnin kohteena on se, kuinka tehokkaasti kukin
skenaario edistaa tiedonannon tavoitteita, joista taloudelliset vaikutukset liittyvat erityi-
sesti EU:n talouden pitkdn aikavalin kilpailukyvyn turvaamiseen, siirtyman edellyttamien
teknologioiden skaalaamiseen ja EU:n talouden sietokyvyn vahvistamiseen ulkopuolelta
tuleville shokeille.

Tavoitevaihtoehtojen vilisia eroja tarkastellaan skenaariovertailun kautta. Vertailu to-
teutetaan suhteessa teoreettisena perusurana toimivaan skenaarioon 2, jossa EU:n net-
topaastot olisivat 88 prosenttia pienemmat vuonna 2040 kuin vuonna 1990. Skenaario 2
sisaltaa 2030 ilmasto- ja energia-arkkitehtuurin vuoteen 2040 jatkamisen lisaksi impli-
siittisen oletuksen arkkitehtuuriin sisaltyvien alatavoitteiden ja ohjauskeinojen kiristami-
sestad vuosille 2031-2040 vuoden 2040-tavoitetta vastaavasti. Mallinnuksessa ei kuiten-
kaan arvioida, kuinka paljon saadoksia ja muita ohjauskeinoja tulisi kiristaa ilmastotoi-
mien vauhdittamiseksi 2040-tavoitetta vastaavaksi, miten nama kiristykset kohdenne-
taan ja rahoitetaan ja millaisia vaikutuksia nadista toimista aiheutuu EU:n kilpailukyvylle
ja bruttokansantuotteeseen tai julkiseen talouteen.

Vaikutusarviointi kattaa kaikki talouden sektorit, joilla rakenteellisia muutoksia tarvitaan
2040-tavoitteen saavuttamiseksi. Asiakirjassa ei kuitenkaan esiteta eika vaikutusarvioida
konkreettisia politiikkatoimia, joita 2040-tavoitteen saavuttamiseksi olisi toimeenpan-
tava. Taman sijaan vaikutusarviointi kuvaa taloudessa ja sen eri sektoreilla tarvittavia
muutoksia ja niista aiheutuvia vaikutuksia. Vaikutusarviointi ei sisalla jasenvaltiokohtai-
sia arvioita.

EU:n 2040-ilmastotavoitteen asettamisen vaikutukset bruttokansantuotteeseen (BKT) ja
tyollisyyteen olisivat komission mukaan kaikissa kolmessa skenaariossa mittakaavaltaan
pienid, kun vaikutuksia suhteutetaan nykyisten ilmastotoimien tasoon. Komissio viittaa
tdman johtopaatdksen osalta vaikutustenarvioihin, jotka se laati EU:n 2030-ilmastota-
voitesuunnitelman (vuonna 2020) ja EU:n vuoteen 2050 tahtadvan pitkan aikavalin il-
mastostrategian (vuonna 2019) yhteydessa laatimiinsa vaikutusarviointeihin. Niissa ko-
missio paatyi vastaavaan johtopaatdkseen tilanteessa, jossa EU:n taloudessa tarvitta-
vien muutosten vaikutuksia suhteutettiin nykyista matalampaan ilmastotoimien lahtota-
soon.

Skenaariossa 1, jossa nettopaastot vahentyisivat enintaan 80 prosentilla vuonna 2040
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verrattuna vuoteen 1990, EU:n koko BKT olisi komission mallinnustulosten mukaan 0,5-
0,6 prosenttia suurempi vuonna 2040 kuin skenaariossa 2. Sen sijaan skenaariossa 3,
joka vastaa 90 %:n nettopdastovahennyksia, EU:n BKT olisi 0,2 prosenttia pienempi kuin
skenaariossa 2. Vaihtoehtoisilla malleilla tehdyt herkkyystarkastelut antavat komission
mukaan samansuuntaisia ja -tasoisia tuloksia.

Vaikutukset EU:n vientiin ja tuontiin kokonaisuutena jaisivat pieniksi. Paasyy talle on ko-
mission mukaan se, etta EU:n vientikilpailukykya maarittavat lahivuosikymmenina kes-
keisemmin muut tekijat (mm. EU-vdeston ja talouden koko) kuin ilmastotoimien taso.

Arvioidut BKT-vaikutukset vuoden 2040 tasolla olisivat kaikissa skenaarioissa luonteel-
taan valiaikaisia, silla siirtyma EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteeseen on siina vai-
heessa kesken. Skenaarioerot BKT-vaikutuksissa vuonna 2040 liittyvat erityisesti siihen,
missa aikataulussa kunkin tavoitevaihtoehdon edellyttamat investoinnit toteutetaan.
Skenaariossa 1 suurempi osa EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraalisuustavoitteen edellyt-
tamista investoinneista ajoittuisi vasta 2040-tavoitteen jalkeiseen aikaan 2040-luvulle,
kun taas skenaariossa 3 investoinnit pannaan toimeen etupainotteisesti. Vuoden 2050
tasolla tarkasteltuna skenaarioiden 1, 2 ja 3 BKT-vaikutukset EU-taloudelle olisivat ko-
mission mukaan melkein yhta suuret.

Kaikissa kolmessa skenaariossa EU:n BKT:n koostumuksessa, talouden sektoreilla ja ra-
kenteissa on tapahtunut vuoteen 2040 tultaessa merkittavia muutoksia. 2040-tavoit-
teen saavuttamiseksi tarvittavat investoinnit edellyttavat sadstamisen kasvattamista ku-
lutuksen kustannuksella 2020- ja 2030-luvuilla, ja tdma saastamistarve on suurin inves-
tointeja etupainotteisesti toteuttavassa skenaariossa 3. Skenaarioerot kulutukseen koh-
distuvien negatiivisten vaikutusten osalta olisivat komission mukaan kuitenkin pienia.
Eroja tasoittavat erityisesti skenaarioon 3 painottuvat energiatehokkuushyodyt, jotka
mahdollistavat kulutuksen siirtymisen energiaintensiivisista tuotteista muihin tuotteisiin
ilman energiaan liittyvien palveluiden kulutuksen alenemista.

Skenaario 3 merkitsisi kahta muuta skenaariota nopeampaa fossiilipolttoaineisiin nojaa-
vien toimialojen supistumista vuoteen 2040 mennessa. Fossiilisista irtautuvan energi-
aintensiivisen teollisuuden osalta toimialan EU BKT:ta supistava vaikutus jaisi kuitenkin
vain 0,2 prosenttiin pienemmaksi kuin skenaariossa 2. Kulutuksen vaheneminen saasta-
misen kustannuksella heijastuisi skenaariossa 3 kielteisesti kulutuskysynnasta voimak-
kaammin riippuvien toimialojen, kuten liikenteen ja maatalouden EU BKT:hen. Vaikutuk-
set EU-toimialoille skenaariossa 3 olisivat hieman myodnteisempia, jos ilmastoimien taso
samalla nousisi ja tasoerot kapenisivat muualla maailmassa ja suhteessa EU:hun.

Komissio perustelee suositustaan 2040 ilmastotavoitteeksi suurempien ilmastohyétyjen
ohella myds taloudellisilla hyodyilla, joita edella mainittujen BKT-vaikutuslukujen talous-
mallinnuksessa ei pystytty ottamaan suoraan huomioon. Tallaisia erityisesti skenaarioon
3 painottuvia taloudellisia hyotyja ovat ilmastonmuutoksesta aiheutuvien taloudellisten
haittojen tehostunut torjunta, vahahiiliseksi uudistuvan talouden ja uusien teknologioi-
den nopeutettuun kayttéonottoon liittyvat kasvumahdollisuudet ja parempi suojautu-
minen fossiiliseen tuontienergiaan liittyvilta hintashokeilta. Komission talousmallinnuk-
sen rinnalla laatiman tapauskohtaisen tarkastelun perusteella fossiilisten polttoaineiden
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hinnan kaksinkertaistumisen negatiivinen vaikutus EU:n BKT:hen jaisi vahahiilisessa ta-
loudessa vuonna 2040 puolet pienemmaksi verrattuna siihen, ettd shokki kohdistuisi
nykyrakenteen kaltaiseen EU-talouteen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Eurooppalaisen ilmastolain mukaan vuodelle 2040 tulee sopia unionin laajuinen ilmas-
totavoite, jotta varmistetaan EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen.
Eurooppalainen ilmastolaki sisaltda jo EU:n vuoden 2030 ja vuoden 2050 ilmastotavoit-
teet, ts. EU:n tavoitteen vahentaa nettokasvihuonekaasupaastdja vahintaan 55 %:lla
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon, seka tavoitteen EU:n ilmasto-
neutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa ja negatiivisista padstoista taman jalkeen. EU:n
2040 ilmastotavoite sisdllytetaan eurooppalaiseen ilmastolakiin vuosien 2030 ja 2050
tavoitteiden vélitavoitteeksi. Tiedonannossa todetaan, ettd seuraava komissio tulee an-
tamaan lainsaadantéehdotuksen EU:n ilmastolain muuttamiseksi sisaltamaan EU:n 2040

ilmastotavoitteen.
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