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JOHDANTO
Hallituksen vuosikertomuksen liite 1

Tassa hallituksen vuosikertomuksen liitteessa esitellaan kunkin hallinnonalan
rakenne ja keskeiset tunnusluvut. Liitteessa esitetdan myos katsaukset toiminta-
ympariston ja toimialan muutoksiin seka arviot keskeisimmista riskeista.
Tuloksellisuuskuvauksissa kerrotaan hallinnonalan maararahojen kaytosta ja
tuloksellisuuden kehityksesta. Lisaksi kuvaukset sisaltavat ministerididen arviot
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta kertomusvuonna.
Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on ministeridissa kaytetty seuraavaa
asteikkoa:

Erinomainen Tavoite ylitetty.

Hyva Tavoite saavutettu.
Tyydyttava Tavoite toteutunut osittain.
Valttava Tavoite ei toteutunut.

Aloittamatta/  Toimenpiteitd tavoitteen saavuttamiseksi ei aloitettu tai
heikko tavoitteesta luovuttu harkinnan jalkeen.

Lisdksi erikseen on kuvattu kestdvan kehityksen ja sukupuolten tasa-arvon tavoittei-
den toteuttamisesta kullakin hallinnonalalla. Oikeusministerion luvussa on esitetty
Saamelaiskardjien kertomus vuodelta 2023. Liitteen loppuun on koottu keskeiset
tiedot valtion liikelaitoksista ja valtion talousarvion ulkopuolella olevista rahastoista.
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1 Valtioneuvoston kanslia

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteenss 100 849 milj. €

@ Valtioneuvoston kanslian osuus 1 249 milj. €

Maararahojen kaytto Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 198 milj. €
Siirtomenot 37 milj. € 523

@ Sijoitusmenot 288 milj. €
Muut menot 0 milj. €

milj. €

Henki I6tyavu0det Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 79 387 henkilotyévuotta

® Valtioneuvoston kansliassa 675 henkilotyovuotta

Virastot @ «eL Rahastot @ «rL Yhtiot € ke

00000000000000000000
0000000000
« Ei rahastoja

FINANSSI-INTRESSI
- Edita Group Oyj
Liikelaitokset @ eL e toapaja Oy
+ Ei virastoja STRATEGINEN INTRESSI
« Arctia Oy
« Boreal Kasvinjalostus Oy
« Finavia Oyj
« Finnair Oyj
+ Fortum Oyj
« Gasum Oy
« Leijona Catering Oy
+ Motiva Oy
+ Neova Oy
+ Neste Oyj
« Patria Oyj
+ Posti Group Oyj
+ SSAB AB
+ Suomen Lauttaliikenne Oy
+ Suomen Siemenperunakeskus Oy
+ Suomen Viljava Oy
« Tapio Oy
+ VR Group Oyj

ERITYISTEHTAVAT

« Finnpilot Pilotage Oy

+ Gasonia Oy

» Governia Oy

+ Kuntarahoitus Oyj

+ Solidium Oy (omistusta 13 yhtitssa)
+ Suomen Erillisverkot Oy

+ Suomen limailuopisto Oy

« Suomen Malmijalostus Oy

+ Veikkaus Oy

« Ei liikelaitoksia
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1.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Vuosi 2023 oli eduskuntavaalien vuosi ja hallitus vaihtui. Valtioneuvoston kansli-
alla on aina vaalivuosina keskeinen rooli niin neuvottelujen osalta kuin hallituksen
nimittamisen valmistelussa ja hallitusohjelman toimeenpanossa. Hallitus-
neuvottelujen tuloksena syntyi hallitusohjelma Vahva ja valittava Suomi.

Valtioneuvoston kanslian vastuulle hallitusohjelman toimeenpano on tuonut uusia
hankkeita kuten Ita- ja Pohjois-Suomen ohjelmat seka turvallisuusjohtamisen
kokonaisuutta koskevan hankkeen valmistelun. Hallitusohjelmassa linjattiin myos
EU-tuomioistuinasioiden valmistelun siirrosta, ministereiden, valtiosihteereiden

ja erityisavustajien esikuntien sihteerien kokoamisesta seka valtioneuvoston
yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin liittyvan rahoituksen keskittamisesta valtio-
neuvoston kansliaan.

Nato-jdsenyys vahvistaa Suomen turvallisuutta ja Pohjois-Euroopan vakautta

sekd asemoi Suomen entista tiiviimmin osaksi eurooppalaista ja transatlanttista
turvallisuusyhteis6a. Suomen Nato-jasenyys on vaikuttanut valtioneuvoston kans-
liassa erityisesti valtioneuvoston johtorakenteisiin, tiedonhallintaan ja toimitila-
turvallisuuteen seka kaannos- ja kielipalveluihin.

EU on jatkanut vahvaa ja yhtendista vastaamista Vendjan hyokkaykseen, samalla
kun Suomi on jatkanut pitkdjanteista tukeaan Ukrainalle. Paine Euroopan
puolustusteollisen kapasiteetin kasvattamiseen unionissa on kasvanut. EU:n yhte-
naisyys on ollut koetuksella muun muassa Ukrainan tukemiseen liittyvissa kysymyk-
sissa yksittdisten jasenmaiden intressien vuoksi. Lahi-idan tilanteen osalta Hamasin
terroristisesta hyokkadyksesta alkaneet vdkivaltaisuudet ovat myos haastaneet EU:n
yhtendisyytta. Geopoliittisen tilanteen muutos heijastui myds EU:n laajentumista

ja sen vaikutuksia seka unionin sisdista uudistumista koskevan keskustelun aktivoi-
tumisena. Euroopan parlamentin vaalit ja komission vaihtuminen vuonna 2024 tii-
vistivat erityisesti loppuvuonna 2023 EU-lainsdadannon valmistelua vaalikauden
lopun lahestyessa. Globaali taloustilanne on johtanut kiristyvaan kilpailuun valtion-
tuista, mika uhkaa unionin sisamarkkinoiden keskeisia toimintaperiaatteita erityi-
sesti Suomen kannalta.

Vuonna 2023 valtio-omisteisten yhtididen toimintaymparistossa korostuivat korkea
korkotaso ja inflaatio, heikentynyt suhdanne seka geopoliittisten jannitteiden jatku-
minen. Monessa valtio-omisteisessa yhtidssa panostettiin tehostamiseen ja kilpailu-
kyvyn parantamiseen. Vaikka vuotta leimasi energiamarkkinan tasoittuminen ja
vuositasolla laskeneet energianhinnat, nakyi energiamarkkinoiden muutos suurina
sahkon hinnan vaihteluina. Liikennesektorilla ndhtiin kasvanutta kysyntaa ja tulos-
ten elpymista pandemiavuosien jaljilta.
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1.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Valtioneuvoston kanslia ei onnistu tukemaan hallituksen toimintaa ja
valtioneuvoston toiminta ei ole yhtendista

Riskina on, etta valtioneuvoston kanslian virkavalmistelu ja monimuotoinen paa-
ministerin ja hallituksen tuki ei vastaa hallituksen odotuksiin tai sita ei pystyta
tuottamaan oikea-aikaisesti tai riittdvan laadukkaasti. Talla on vaikutusta valtio-
neuvoston jarjestaytymiseen ja hallitustydskentelyyn. Riskiin on varauduttu tuke-
malla hallitusta jarjestelmallisesti kaikissa tilanteissa ja vahvistamalla poliittisen ja
virkakunnan erilaisia yhteistyorakenteita. Hairio- ja poikkeustilanteisiin on varau-
duttu turvallisuusjohtamista ja viestintaa vahvistamalla.

Riskina on, etta valtioneuvoston toimintaa ei saada tavoitteen mukaisesti sovitettua
yhteen, mikali valtioneuvostossa toteutettavissa hankkeissa ei huolehdita yhteen-
toimivuudesta ja ratkaisuja tehdaan osissa. Riskiin on varauduttu parantamalla
yhteistydtapoja ja -tyokaluja seka kehittamalla rahoitusmalli valtioneuvoston yhtei-
seen toimintaan ja hankkeisiin.

Valtion yhtidomistusten taloudellinen tulos heikkenee

Valtion yhtiGomistuksissa on riski, etta yhtiiden taloudellinen tulos ja arvonkehitys
heikkenevat, milla on vaikutusta valtion omaisuustuloihin. Riski on huomioitu
omistajastrategisessa tyossa, ja aktiivisella omistajuudella tavoitellaan yhtididen
kehittymistd myOs epdavarmassa ja heikon talouskasvun ymparistossa.

Suomen EU-vaikuttaminen ei johda riittavilla tasolla tavoitteidemme
saavuttamiseen ja suomalaisten suhteellisen osuuden vahenemista
EU-viroissa ei saada katkaistua

Riskind on, ettd Suomen EU-vaikuttaminen ei johda riittavalla tasolla asetettu-

jen tavoitteiden saavuttamiseen. Valtioneuvoston periaatepadtés EU-ennakko-
vaikuttamisesta antaa hyvan pohjan systemaattiselle vaikuttamiselle. Riskiin on
varauduttu vaikuttamalla Suomen kannalta keskeisiin asioihin ratkaisukeskeisesti,
pragmaattisesti, oikea-aikaisesti ja yhtenaisesti eri tasoilla. Riskind on myds, etta
suomalaisten suhteellisen osuuden vahenemista EU-viroissa ei saada katkaistua ja
kansallisten asiantuntijoiden maara jaa alle tavoitteen. EU-rekrytointeja edistettiin
madratietoisesti, ja tama nahtiin osana vaikuttamisen tehostamista.

1
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1.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 1. Hallinnonalan maararahojen kaytto, miljoonaa euroa

VNK Talousarvion luku 2021 2022 2023
23.01 Hallinto 183 189 194
23.10 Omistajaohjaus 380 611 288
23.20 Poliittisen toiminnan avustaminen 36 36 36
23.30 Oikeuskanslerin virasto 4 4 4
23.90 Muut menot 2 3 2
23 VNK:n hallinnonala yhteensa 604 843 523

Valtioneuvoston kanslian paadluokan maararahojen kaytté vuonna 2023 oli 523,5
miljoonaa euroa, mika oli 320,0 miljoonaa euroa vahemman kuin edellisvuonna.
Vahennys edellisvuoteen ndahden johtuu padosin valtio-omisteisten yhtididen
rahoituksesta, kun vuonna 2022 Finnair Oyj:lle mydnnettiin 400 miljoonan euron
padomalaina ja Gasum Oy:n 209,4 miljoonan euron paaomalainasaatava lunastet-
tiin valtiolle. Vuoden 2023 keskeisia omistajaohjauksen tapahtumia olivat Gasonia
Oy:n paaomittaminen yhtion pankkilainan takaisinmaksun rahoittamiseksi 226 mil-
joonalla eurolla seka Suomen Malmijalostus Oy:n padomittaminen 60 miljoonalla
eurolla.

Hallinnon maararahojen kaytto oli 193,9 miljoonaa euroa, missa oli 4,5 miljoonaa
euroa kasvua edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu johtuu paaosin valtioneuvoston
kanslian toimintamenojen kaytosta, joka kasvoi 148,6 miljoonasta eurosta 151,5
miljoonaan euroon. Toimintamenojen merkittdvimmat menoerat aiheutuvat valtio-
neuvoston yhteisista tietohallintopalveluista, toimitiloista seka valtioneuvoston
kanslian henkilostomenoista. Kasvu edellisvuodesta aiheutui erityisesti henkil6sto-
ja vuokramenoista, jotka nousivat vuotuisten yleis- ja indeksikorotusten vuoksi.
Vuokramenojen kasvua hillittiin parantamalla toimitilojen tilatehokkuutta perus-
korjausten yhteydessa muun muassa siirtymalld monitilatoimistoihin ja lisaa-

malla tilojen yhteiskayttoa. Tietohallintopalveluiden kustannukset hieman laskivat
edellisvuodesta.
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Padluokan maararahojen kdayton muita merkittavia erid olivat muun muassa puolue-
tuet (35,6 miljoonaa euroa), ministereiden, heidan valtiosihteeriensa ja erityis-
avustajiensa palkkaukset (11,8 miljoonaa euroa) seka valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminta (10,5 miljoonaa euroa).

Hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen toteutuminen

Vaikuttavuustavoite: Sosiaalisesti, taloudellisesti seka ekologisesti kestava Suomi

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite on kiinnitetty
kertomusvuonna voimassa olevaan hallitusohjelmaan ja valtioneuvoston kans-

lia arvioi vaikuttavuustavoitteen toteutumista kanslian maarittelemien strategisten
painopisteiden seka niihin kytkettyjen tulostavoitteiden ja toimenpiteiden toteu-
tumisen perusteella. Ndissa strategisissa painopisteissa onnistuminen on arvioitu
osion lopussa esitetyssa toteutumisen arvosanassa.

Paaministerin avustaminen valtioneuvoston johtamisessa

Valtioneuvoston kanslia huolehtii valtioneuvoston paatoksenteon ja toiminnan jar-
jestamisesta. Pdatoksenteon ytimessa ovat paaministerin johdolla pidettavat valtio-
neuvoston yleisistunnot, joita jarjestetdaan sdianndnmukaisesti viikoittain. Lisaksi
yleisistunto kutsutaan koolle ylimaaraiseen istuntoon sen mukaan kuin tarvetta on.
Valtioneuvoston kanslia huolehtii myos hallituksen neuvottelujen ja iltakoulujen jar-
jestamisesta aina kun tilanne sita edellyttaa.

Valtioneuvoston kanslia on tukenut kertomusvuonna hallitusneuvotteluita moni-
puolisilla asiantuntija-aineistoilla ennen neuvotteluvaihetta ja neuvotteluiden
aikana jarjestamalla asiantuntijoiden kuulemisia seka tuottamalla tietotukea ja vir-
katuen kokonaisuuden neuvotteluihin. Ministereiden, valtiosihteereiden ja erityis-
avustajien tulo-, muutos- ja lahtdprosessin lapivienti toteutettiin onnistuneesti.

Hallitus hyvaksyi periaatepaatoksen valtioneuvoston viestinnasta hallituskaudella,
joka kytkee viestinnan vahvemmin osaksi hallituksen johtamisen kokonaisuutta.
Valtionhallinnon viestintasuositus on uudistettu ja laadittu valtioneuvoston vies-
tinnan kasikirja. Vuoden aikana on tehty kansainvilista yhteistyota informaatio-
vaikuttamisen tunnistamiseksi ja yhteisten toimintamallien kehittamiseksi muun
muassa pohjoismaisten kumppanien, Baltian maiden ja EU:n sekad Naton kanssa.
Lisdksi on asetettu viestinndn valmiuspooli laajamittaisia hairidtilanteita ja poik-
keusoloja varten.
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Suomen Natoon liittyminen on vaikuttanut valtioneuvoston kanslian toimintoihin.
Nato-asiakirjojen tiedonhallinnan prosesseja on parannettu vaatimusten mukai-
siksi, jotta asiakirjat pystytaan rekister6imaan ajantasaisesti ja jakelemaan riitta-
van nopeasti. Nato-vaatimusten edellyttamia tilaturvallisuusratkaisuja on edistetty
useilla kdytannon toimilla.

Hallitusohjelman toimeenpano

Hallitusohjelmaan maaritellyt tavoitteet nakyvat valtioneuvoston kanslian tavoit-
teissa ja toiminnassa. Erilaisia hankkeita on kdynnistetty, kuten Ita- ja Pohjois-
Suomen ohjelmat seka turvallisuusjohtamisen kokonaisuutta koskeva hanke. Lisaksi
kaynnistettiin valtioneuvoston tiedonannon mukaiset toimet yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa.

Hallitusohjelman toteutumisesta kertova julkinen verkkosivu on valmisteilla.
Kansalaispulssi-kyselya on muokattu tuottamaan tietoa myds hallituspolitiikan kan-
nalta keskeisista kysymyksista. Yhteiskunnallisesti monindkokulmaisen keskipitkan
aikavalin kestavyysarvioinnin toimintamallin kehitysty® on edennyt.

Suomen EU-politiikan johtaminen

EU-ministerivaliokunnan EU-ennakkovaikuttamisen tehostamista koskevan
periaatepaatoksen ja Euroopan komission tydohjelman pdaprioriteettien pohjalta
ovat valmistuneet Suomen ennakkovaikuttamista koskevat E-kirjeet seka vaikutta-
missuunnitelmat. EU-instituutioissa tydskentelevien suomalaisten osuuden nosta-
miseksi on tehty konkreettisia toimia, ja suomalaisten kansallisten asiantuntijoiden
madrd EU-toimielimissa on saatu nousemaan.

Suomi edisti pitkdaikaisen toimintalinjansa mukaisesti oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista osallistumalla aktiivisesti oikeusvaltiokysymyksista kaytaviin keskuste-
luihin muun muassa arvioitaessa neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelua. Lisaksi val-
tioneuvoston kanslia on edistanyt EU-politiikan yhteensovittamista ja huomioinut
Suomen Nato-jasenyyden vaikutuksen EU-kannanmuodostuksessa. Valtioneuvos-
ton kanslian johdolla Suomi on osallistunut tiivisti ja maaratietoisesti EU:n kriisiva-
rautumisen vahvistamiseen. Suomi on tuonut esiin kokonaisturvallisuusnakdkulmaa
ja edistanyt EU:n hybridiuhkiin vastaamiseen liittyvan valineiston viimeistelya ja toi-
meenpanoa EU-tasolla.

Valtioneuvoston kanslia on osallistunut EU-politiikan yhteensovittamistehtavan

nakokulmasta EU:n finanssipoliittisten sdantdjen uudistamista koskevaan kan-
salliseen kannanmuodostukseen. Suomi on aktiivisesti ennakkovaikuttanut EU:n
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monivuotisen rahoituskehyksen vdliarviointiin ja mahdollisiin uusiin EU:n rahoitus-
vdlineisiin seka korostanut vuoden 2020 rahoituskehyssovun mukaisten Suomen
EU-saantojen turvaamista.

Suomi on toiminut kokoonkutsujana sisdmarkkina-asioissa samoinajattelevien
jasenmaiden ryhmassa. Ryhma keskustelee sisamarkkinoiden merkityksesta EU:n
kilpailukyvylle.

Valtion aktiivinen ja selkea omistajapolitiikka

Omistajaohjauksessa korostui hallitusohjelmavalmisteluiden lisaksi valtion
omistajapoliittisen periaatepdatdksen ja valtion omistajaohjauksen ensimmaisen
yritysvastuuohjelman valmistelu. Valmis yritysvastuuohjelma julkistetaan vasta peri-
aatepaatoksen hyvaksymisen jalkeen.

Valtion kaikkien pérssiomistusten arvo oli 24,9 (2022: 30,3) miljardia euroa, jota
painoi erityisesti Nesteen osakkeiden suuri osuus salkussa ja osakkeen kurssi-
lasku. Valtion suoran pérssiomistuksen osuus oli 17,9 (2022: 22,4) miljardia euroa ja
Solidiumin osakeomistuksen osuus 7,1 (2022: 7,9) miljardia euroa.

Tuottokehityksen kannalta vuosi oli haastava. Valtion porssiomistusten kokonais-
tuotto oli-14,9 (2022: -14,5) prosenttia. Solidiumin osakeomistusten kokonais-
tuotto oli -6,9 (2022: -9,0) prosenttia ja valtion suoraan omistamien porssiyhtididen
-17,7 (2022:-16,2) prosenttia, johon vaikutti erityisesti Nesteen osakkeen heikko
kehitys. Omaisuustuloja kertyi valtiolle 1,6 (2022: 1,4) miljardia euroa, josta valtio-
neuvoston kanslian osuus oli 1,4 (2022: 1,2) miljardia euroa. Omaisuustulot muo-
dostuivat padosin Neste Oyj:n (468 miljoonaa euroa), Fortum Oyj:n (419 miljoonaa
euroa) ja Solidiumin (342 miljoonaa euroa) maksamista osingoista. Osinkokertymaa
lisasi Nesteen ja Solidiumin kasvanut osinkotaso. IImastorahasto Oy:n omistuk-
sessa olleet Neste Oyj:n osakkeet siirrettiin takaisin valtion suoraan omistukseen
valtioneuvoston kansliaan. Taman vuoksi Nesteen varsinaisen osingon toinen era ja
ylimaardinen osinko tuloutuivat valtion budjettiin, mika nosti valtioneuvoston kans-
lian saamia osinkotuloja 49 miljoonaa euroa.

Valtio osallistui Finnairin osakeantiin kuittaamalla osakkeiden merkintahintaa vas-
taavan maaran yhtion ja Suomen valtion valilla solmitun padomalainasopimuksen
mukaista lainapaaomaa 318,6 miljoonalla eurolla. Finnair maksoi valtiolle takaisin
pdadomalainan loppuosan (81,4 miljoonaa euroa) seka korot ja muut maksut (48,9
miljoonaa euroa). Annin tarkoituksena oli varmistaa Finnairin kyky toimeenpanna
strategiaansa pandemian ja Ukrainaan kohdistuvan hyokkayssodan jalkeisessa
uudessa toimintaymparistossa seka tukea yhtion pitkan aikavalin kasvua.
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Valtio-omisteisten yhtididen kehitysta ja omistajapolitiikkaa kuvataan yksityis-
kohtaisemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 4.

Valtioneuvoston yhteinen toimintakulttuuri ja kehittamishankkeet

Valtioneuvoston linnan korttelissa ja sen viereisessa valtioneuvostokorttelissa
toteutetaan merkittava peruskorjaus- ja uudisrakennushanke, jolla edistetdaan
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtendisyytta, tuetaan uusia tyontekemi-
sen muotoja ja tehostetaan tilankayttoa. Valtioneuvoston linnan, valtioneuvosto-
korttelin ja niiden huoltotilojen yleissuunnitelmat valmistuivat ja hankkeen
kokonaiskustannusarvio tarkentui 335 miljoonaan euroon rakennuskustannusten
hinnan noususta johtuen. Lisaksi Sdatytalon peruskorjaus kdynnistyi, ja hallituk-
sen ja paaministerin edustus- ja neuvottelutilana kdytettava Valtioneuvoston juhla-
huoneisto otettiin kdyttoon. Meritullinkatu 8:ssa toteutettiin tilamuutoksia, joilla
parannettiin tilojen yhteiskayttoa.

Vuoden aikana valtioneuvostossa ja sen ministeridissa alettiin hyodyntaa pilvi-
pohjaisia digitydymparistdja, joilla mahdollistetaan sahkoiset tydskentelytavat

seka tiiviit ja selkeat tietosisallot. Lisdksi valtioneuvoston kansliassa otettiin kayt-
toon useita sovelluksia, kuten valtioneuvoston sahkdinen paatoksentekojarjestelma
ja istuntosovellus, uudistettu ministeritietojarjestelma ja ilmoituskanava vaarin-
kaytoksiin liittyen.

Valtioneuvoston yhteisten palvelu- ja hallintotehtavien menot kasvoivat noin 2,5
miljoonaa euroa. Muutos aiheutui padosin vuokra- ja henkiléstomenojen kasvusta.
Tietohallintopalveluissa ja muissa tukipalveluissa oli hieman laskua edellisvuoteen
nahden.
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Taulukko 2. Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien menot 2021-2023,
tuhatta euroa

Menolaji Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023
Toimitilavuokrat 37098 39119 41 495
Toimitilapalvelut ja turvallisuus 16 990 13 558 13913
Tietohallintopalvelut 39334 42992 41562
Muut tukipalvelut 7 804 8 247 7 480
Henkildstomenot 29090 30639 32578
Yhteensa 130 316 134 554 137 024

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Valtion strategisen intressin yhtiot — riskienhallinta ja toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Valtioneuvoston kanslian vastuulla oleva kestavan kehityksen toimikunta jat-
koi toimikunnan strategian toimeenpanoa ja uudisti kestavan kehityksen
seurantajarjestelman.

Nuorten osallistumista kestavaa kehitysta, etenkin ilmasto- ja luontokysymyksia,
koskevaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon vahvistettiin perus-
tamalla nuorten ilmasto- ja luontoryhma Nuorten Agenda2030 -ryhman yhteyteen.
Sitoumus2050 -alustalla tehtiin yhteensa noin 200 uutta vapaaehtoista kesta-

van kehityksen sitoumusta tai liityttiin valtionhallinnon ja toimialojen green deal
-sopimuksiin.
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Kansainvalisessa yhteisty0ssa korostuivat tarpeet vahvistaa multilateralismia, glo-
baalia luottamusta seka sitoutumista Agenda2030:n ja sen kestavan kehityksen
tavoitteiden toimeenpanoon erittdin vaikeassa kansainvalispoliittisessa tilanteessa.
EU-tydssa korostui Euroopan unionin ensimmaisen vapaaehtoisen Agenda2030:n
toimeenpanoraportin (voluntary review) viimeistely.

Suomi palkittiin kolmannen kerran perdkkadin maailman parhaana kestavaa kehi-
tysta edistavdana maana. Kestavan kehityksen teemoja kasiteltiin laajasti ministeri-
oiden ja tutkimusyhteison kanssa kestavyystarkastelua ja kestavyysarviointia seka
naihin liittyvia jasennyksia ja toimintamalleja pohtineessa tyopajasarjassa.

Itsendinen ja riippumaton kestavan kehityksen tieteellinen asiantuntijapaneeli
kaynnisti tydnsa valtioneuvoston kanslian yhteydessa. Paneeli pyrkii vaikutta-

maan laaja-alaisesti yhteiskunnassa, ja sen erityistehtavana on tukea tydssaan
Suomen kestavan kehityksen toimikuntaa. Paneelin tydssa on keskitetty edistamaan
ympadriston ja ihmisen yhteista hyvinvointia ja siihen tahtadavaa yhteiskunnallista
muutosta huomioiden oikeudenmukaisuuden seka kestavyystavoitteiden ristiin-
kytkennat. Paneelin tavoitteena on nostaa julkiseen keskusteluun kestavan kehityk-
sen kannalta merkittavia kysymyksia ja tata tyota on tehty erilaisissa foorumeissa
seka itsendisin julkaisuin.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa oleviin yhtidihin nimitettiin vuonna
2023 yhteensa 210 hallitusjasenta, joista valtion nimeamia oli yhteensa 175. Naista
uusia jasenia oli 32. Naisten osuus valtion nimitysvallassa olevista hallitusjasenista

oli 45 prosenttia ja naisten osuus hallitusten puheenjohtajista nousi 35 prosenttiin.

Valtioneuvoston kanslian tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhma on vuoden aikana
tyostanyt tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa vuosille 2024-2026. Suun-
nitelma sisaltaa seka toiminnallisen tasa-arvon etta henkilostopoliittisen nako-
kulman tarkastelun ja niihin liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet tulevalle kaudelle.
Valtioneuvoston kansliassa laaditaan vuosittain vastuullisuusraportti, jossa yhdeksi
Agenda2030:n mukaiseksi vastuullisuustavoitteeksi on tunnistettu sukupuolten
tasa-arvo.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Valtioneuvoston kanslian tilinpdaatos 2023
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2  Ulkoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssa ollut yhteenss 100 849 milj. €

® Ulkoministerion osuus 1 790 milj. €

Maararahojen kaytto ’ Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 351 milj. €
Siirtomenot 876 milj. € 1m‘|||;1€6
@ Sijoitusmenot 188 milj. € ’
Muut menot 2 milj. €
Hen kilatyaVUOdet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 79 387 henkilotydvuotta

® Ulkoministeriossa 1 428 henkilotyovuotta

Virastot @ «rL Rahastot @) «rL Yhtiot € keL

« Ei rahastoja

«Teolllisen yhteistyon rahasto Oy
(Finnfund)

Liikelaitokset @ kL
« Ei virastoja

« Ei liikelaitoksia
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2.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssa vuonna 2022 tapahtu-
nut perustavanlaatuinen muutostila jatkui vuonna 2023. Venaja jatkoi helmikuussa
2022 aloittamaansa tdysimittaista hyokkdyssotaansa Ukrainassa, mika piti Euroopan
ja Suomen turvallisuustilanteen vakavana ja vaikeasti ennakoitavana. Nopeita toi-
mia vaativat muun muassa itarajan tilanteen kiristyminen ja Itdmeren pohjan
Balticconnector-kaasuputken ja tietoliikennekaapelin rikkoutumiset. Suomeen koh-
distui kevaasta 2023 alkaen merkittavaa hybridivaikuttamista erityisesti Vendjan toi-
mesta. Hyokkayssodan seurauksena eurooppalainen yhteistydhon, saantoéihin ja
sopimuksiin pohjautuva turvallisuusarkkitehtuuri horjui.

Suomesta tuli Naton tdysjasen 4.4.2023 ja nain ollen sotilaallisesti liittoutunut maa.
Liittokunnan jasenyys asemoi Suomen entista tiiviimmin osaksi eurooppalaista ja
transatlanttista turvallisuusyhteis6d. Suomi tuli Naton perustamissopimuksen vii-
dennen artiklan turvatakuiden piiriin ja osaksi Naton yhteistd puolustusta. Jasenyys
vahvisti sekda Suomen etta Itameren alueen ja Pohjois-Euroopan vakautta ja turvalli-
suutta. Tahan vaikuttivat myos tiivistyvat kahdenvaliset yhteistyojarjestelyt Pohjois-
maiden ja Yhdysvaltojen valilla.

Ukraina ja Suomen ldhialueet vahvistuivat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alueellisena prioriteettina. Ukraina jatkoi itsendisyytensa puolustamista YK:n perus-
kirjan mukaisesti Venajan hyokkadysta vastaan. Suomen vahva poliittinen tuki
Ukrainalle jatkui ja tukea annettiin niin humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon,
puolustustarviketuen, materiaaliavun kuin kauppapoliittisin keinoin.

Euroopan unioni pysyi vankasti Suomen tarkeimpana arvoyhteisona ja ulkosuhtei-
den viitekehyksena ja vaikutuskanavana. Venajan hyokkayssota vaikutti myos siihen,
etta Ukrainan, Moldovan ja Georgian pyrkimykset [ahentya Euroopan unionia voi-
mistuivat, ja Eurooppa-neuvosto paatti joulukuussa 2023 avata jasenyysneuvottelut
Ukrainan ja Moldovan kanssa. Laajentuminen nousi keskeiseksi teemaksi EU:n agen-
dalla. Suomen syva yhteistyo Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa jatkui, ja
laaja-alainen kanssakdayminen Yhdysvaltojen kanssa tiivistyi entisestaan.

Yhdysvaltojen ja Kiinan strategisen kilpailun voimistuminen seka Kiinan ja Vendjan
suhteen tiivistyminen lisdsivat maailman polarisaatiota ja geopoliittisia jannit-
teitd. Myds muut suuret nousevat taloudet, kuten Intia ja Brasilia, pyrkivat vah-
vistamaan asemaansa. Suurvaltakilpailu korosti tarvetta syventaa yhteistyota
samanmielisten kumppaneiden, kuten Australian, Eteld-Korean, Japanin, Kanadan
ja Uuden-Seelannin, kanssa. Epavakaus Euroopan eteldisessa naapurustossa kas-
voi. Geopoliittinen kilpailu Afrikassa ja Lahi-iddssa syveni. Terroristijarjestd Hamasin
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hyokkays Israeliin aloitti Gazan sodan ja humanitaarisen kriisin, mika lisasi alueel-
lista eskalaatioriskid, johti mielenilmauksiin globaalisti, jyrkensi edelleen kansainva-
lisia jakolinjoja ja muutti kehitysyhteistyon toimintaymparistoa.

Saantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman, ihmisoikeuksien, demokratian, oike-
usvaltion seka sukupuolten tasa-arvon haastaminen voimistui. Vendjan ja Gazan
sodat vahvistivat ymmarrysta maailman lansikeskeisyyden paattymisesta ja
monenkeskisen jarjestelman epatasapainosta. Euroopan ja lannen oli enenevassa
madrin uudelleenajateltava ja -sanoitettava suhteitaan kehittyviin maihin tasa-
veroisemmista lahtdkohdista. Brics-maaryhma tiedotti 24.8.2023 huippukokoukses-
saan laajentumisestaan.

Ulko- ja turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistdon vaikutti lisaksi maailman-
laajuisten kehityssuuntien ja ilmididen seka toimijoiden tiivis keskinaisriippuvuus.
Globaalilla vastakkainasettelulla ja suurvaltojen valisilla jannitteilla oli liittyma-
pintoja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, turvallisuuteen, talou-
teen, teknologiaan, huoltovarmuuteen, teollisuuteen ja kauppaan. Tama kaikki
vaikeutti toimintaymparistoa ja vaati tehostettua yhteistyota ja tiedonkulkua eri toi-
mijoiden valilla.

Laajemmin saantoperusteiseen maailmanjarjestykseen kohdistuvat paineet, voi-
mapolitiikan vahvistuminen, protektionismin aiheuttamat haasteet, myds saman-
mielisten maiden valilla, sekd vapaakaupan kohtaamat esteet asettivat haasteita
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikalle. Lisaksi ilmastonmuutos, kéyhyyden ja nako-
alattomuuden aiheuttama globaali muuttoliike seka aariliikkeet ja terrorismi tekivat
toimintaymparistosta vaativan.

Toimintaympariston muutoksesta johtuen ulkoministerio laati paaministeri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti suosituksia ulkoasiainhallinnon uudistamiseksi vastaa-
maan uuden ulkopolitiikan aikakautta. Suositukset koskivat johtamista, voimava-
roja, toimintatapoja, osaamisen kehittamistd, organisaatiota ja edustustoverkkoa.
Uudistusten toimeenpano kdynnistyi vuoden 2024 alussa.
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2.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Toimintakykya uhkaavat turvallisuusriskit

Ulkoasiainhallinnossa henkil6ston toimintakykya uhkaavat turvallisuusriskit (muun
muassa rikollisuus, vakoilu ja vaikuttamisyritykset, terrori-iskut, konfliktit, luonnon-
katastrofit, pandemiat, sodat) ovat jatkuvasti l[asna. Turvallisuusriskien hallinta vaatii
toimien systematisoinnin kehittdmista. Kehittamistoimia tuetaan pitamalla riski-
analyysi osana toiminnan ja talouden suunnitteluprosessia. Useiden edustustojen
ohuet henkilOresurssit lisdavat riskialttiutta ja heikentavat toimintakykya etenkin
poikkeustilanteissa, ja varsinkin jos osan henkil6stda toiminta estyy tai vaarantuu.
Toiden priorisointia, tavoitteellisuutta ja tydhyvinvointia vahvistetaan ja riskien-
hallinnan huomioimista osana osaamisen kehittamista jatketaan. Edustustojen
tietojarjestelmien toimivuus ja verkkoyhteyksien parantaminen on edellytys edus-
tustojen toimintakyvyn yllapitamiseksi.

Tietoturvariskit

Kohdennetut haittaohjelmat, kehittyneet verkkohydkkaykset, valeuutisointi ja
tiedonkeruu- ja hybriditoiminnaksi katsottavat vaikuttamisyritykset lisdantyvat.
Tietoturvariskeihin varaudutaan teknisissa ja tilaratkaisuissa seka henkildston osaa-
misen kehittdmisessa. Ministerion tietoturvallisuus on sertifioitu ISO27001- stan-
dardin mukaisesti. Ulkoasiainhallinnon erityistarpeita ei ole huomioitu riittavasti
valtioneuvoston keskitetyssa ratkaisussa. Valtioneuvoston yhteisten jarjestelmien
on toimittava myos edustustoissa, jotka toimivat heikomman infrastruktuurin ja
vaikeamman toimintaympariston maissa. Toimintakyvyn lisaksi riskind on, etta
koko valtioneuvoston jarjestelmat vaarantuvat tilanteessa, jossa verkkohyokkays
kohdistuisi yksittdiseen edustustoon. Monet edustustot toimivat vihamielisissa
ympadristoissa, joissa tiedustelutoiminta on erityinen uhka. Tietoturvaan liittyvan
riskikokonaisuuden ratkaiseminen edellyttaa jatkotyota.

Toimintaympariston nopeat muutokset

Toimintaympariston yleinen vaikeutuminen ja nopeat muutokset seka kahden tai
useamman suuren poikkeustilanteen samanaikaisuus on riski, joka korostaa toimi-
van tilannejohdon roolia. Koulutus ja harjoittelu parantaa edustustojen varautumis-
tasoa ja kykya hoitaa tilanteita itsendisesti. Muutokset vaikuttavat henkil6st66n niin
Helsingissa kuin edustustoissa (evakuoinnit, toimintakyvyn yllapito). Toimintaympa-
ristdn nopeat muutokset vaikuttavat myds kahden- ja monenvalisten suhteiden hoi-
tamiseen. Ulkoministerion tuloksellinen toiminta edellyttda sujuvaa yhteistoimintaa
muiden vastuuviranomaisten kanssa muun muassa toimissa, jotka on annettu
yhteiskunnan turvallisuusstrategian ja muiden velvoittavien paatosten kautta.
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2.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan mddrarahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 3. UM:n hallinnonalan madrarahojen kaytto, miljoonaa euroa

UM Talousarvion luku 2021 2022 2023
24.01 Ulkoasiainhallinto 257 286 303
24.10 Kriisinhallinta 58 60 66
24.30 Kansainvalinen kehitysyhteistyo 990 791 928
24.90 UM:n hallinnonalan muut menot 96 108 18
24 UM:n hallinnonala yhteensa 1401 1245 1416

Ulkoasiainhallinnon kulut vuonna 2023 olivat noin 1,4 miljardia euroa. Menot
jakautuvat ulkoasiainhallintoon (303 miljoonaa euroa), kansainvaliseen kehitys-
yhteistyohon (928 miljoonaa), ulkoministerion hallinnonalan muihin menoihin

(118 miljoonaa, josta suurin osa jasenmaksuja ja rahoitusosuuksia kansainvalisille
organisaatioille) ja kriisinhallintaan (66 miljoonaa euroa). Kriisinhallinnan maara-
rahoista valtaosa ohjataan muiden hallinnonalojen kaytt6on (puolustusministerio ja
sisaministerio).

Ulkoministeri6 hallinnoi Suomen valtion kiinteistbomaisuutta ja vuokrattuja tiloja
ulkomaan edustustoverkon toimipisteissa. Niihin kuuluvat edustustojen toimi-
tilat ja virka-asunnot sekd muutamia henkildstdasuntoja. Noin puolet kiinteistoista
ja tiloista on Suomen valtion omistamia ja noin puolet on vuokrattuja. Ulkoasiain-
hallinnon kaytdssa olevien tilojen lisaksi ministeri6 hallitsee valtion omista-

mia kulttuuri- ja tiedeinstituuttien kiinteistoja Ateenassa, Pariisissa, Roomassa ja
Venetsiassa. Omistettujen kiinteistojen tasearvo vuoden 2023 lopussa oli noin 250
miljoonaa euroa.

Ulkoasiainhallinnon paaluokkaan osoitettiin vuoden 2023 varsinaisessa talous-
arviossa maararahoja yhteensa 1 332,2 miljoonaa euroa. Lisatalousarvioissa
hallinnonalan maararahoihin lisattiin yhteensa 11,5 miljoonaa euroa. Ulkoasiain-
hallinnon toimintamenot varsinaisessa talousarviossa vuonna 2023 olivat 258,5
miljoonaa euroa ja lisatalousarvioissa maararahoja lisattiin yhteensa 4,3 miljoo-

naa euroa. Toimintamenojen nettokayttd vuonna 2023 oli 270,6 miljoonaa euroa.
Ministerion toimintamenoihin sisaltyi yhteensa 1,0 miljoonaa euroa EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen tuloja osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.
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Vuoden 2023 kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa ydintoimintoihin
kaytettiin yhteensa 1 049 henkildtydvuoden (43,6 prosenttia), ohjaustoimintoihin
19 henkilbtyévuoden (0,8 prosenttia) seka johtamiseen, hallintoon ja muihin tuki-
tehtaviin 1 337 henkil6tyévuoden (55,6 prosenttia) tydpanos. Tukitehtavien hal-
linnointi vie edustustoissa ministeridtoimintaan verrattuna enemman aikaa, ja
edustustoissa monet Suomessa valtioneuvoston hallintoyksikélle kuuluvat hallinto-
tehtavat hoidetaan edustuston oman henkilékunnan toimesta. Ulko- ja turvallisuus-
politiikan seka kauppapolitiikan ja kaupallistaloudellisten suhteiden hoitoon on
kaytetty edellisvuotta hieman vdahemman henkil6tyévuosia johtuen vuonna 2022
alkaneesta Vendjan hyokkayssodasta Ukrainassa. Tukitoimintoihin kaytetyt henkilo-
tyovuodet ovat nousseet noin kuusi prosenttia vuodesta 2022. Tukitoimintojen
kasvua selittdd muun muassa kahden uuden edustuston avaaminen vuoden 2022
loppupuolella.

Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli 171 miljoonaa euroa (45,8 prosenttia),
ohjaustoimintojen 3,2 miljoonaa euroa (0,9 prosenttia) seka johtamisen, hallinnon
ja muiden tukitehtavien 199 miljoonaa euroa (53,4 prosenttia). Ydintoimintojen kus-
tannukset jakaantuivat seuraavasti: ulko- ja turvallisuuspolitiikka 62,2 miljoonaa
euroa (36,4 prosenttia), kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet, mukaan
lukien Team Finland, 26,3 miljoonaa euroa (15,4 prosenttia), kehityspolitiikka ja
kehitysyhteistyo 16,3 miljoonaa euroa (9,6 prosenttia), konsulipalvelut ja maahan-
tulotehtavat 35,0 miljoonaa euroa (20,5 prosenttia), ulkoasiainhallinnon muut
kansainvaliset tehtdvat, mukaan lukien maakuvatyd, 18,3 miljoonaa euroa (10,7
prosenttia) ja muut sisdltétehtavat 12,6 miljoonaa euroa (7,4 prosenttia). Kustan-
nukset sisdltavat valtioneuvoston hallintoyksikdn ilmoittamat vuoden 2023 palvelu-
tuotannon kustannukset.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osoitettiin vuoden 2023 talousarviossa yhteensa
55,1 miljoonaa euroa, josta Puolustusvoimien kayttoon asetettiin 54,7 miljoonaa
euroa. Siviilihenkildston osallistumiseen kriisinhallintaan osoitettiin 19,2 miljoonaa
euroa. Maararahasta 18,1 miljoonaa euroa jaettiin sisaministerion alaiselle Kriisin-
hallintakeskukselle. Ulkoministeritlle jaaneesta osuudesta, 1,1 miljoonaa euroa,
jai kayttamatta 0,2 miljoonaa euroa. Rauhanvalitykseen osoitetusta 2,5 miljoonan
euron maardrahasta jai kayttamatta 0,2 miljoonaa euroa.

Varsinaisen kehitysyhteistydn momentille osoitetut maararahat olivat varsinaisessa
talousarviossa vuonna 2023 yhteensa 713 miljoonaa euroa ja lisatalousarvioissa
yhteensa 1,5 miljoonaa euroa. Ndiden maararahojen kaytto oli 752,0 miljoo-

naa euroa. Tasta humanitaarista apua oli 125 miljoonaa euroa, monenkeskisen
kehitysyhteistyon kayttosuunnitelmakohdalta maksettiin 221 miljoonaa euroa ja
kansalaisjdrjestoyhteistyon kayttosuunnitelmakohdalta 90 miljoonaa euroa. Varsi-
naisen kehitysyhteistydn momentin vuoden 2023 maksatusaste oli 83 prosenttia.
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Maksatusaste laski noin nelja prosenttiyksikkéa vuoden 2022 tasosta ja noin yhden
prosenttiyksikon vuoden 2021 tasosta. Vuodelle 2024 madrarahoja siirtyi 149,0 mil-
joonaa euroa.

Kehitysyhteistydn maksatukset olivat alustavan arvion mukaan vuonna 2023
yhteensa 1 457 miljoonaa euroa eli noin 0,52 prosenttia bruttokansantulosta,
mukaan lukien edellisilta vuosilta siirtyneet maararahat seka kehitysyhteistyoksi
muilta kuin varsinaisen kehitysyhteistydn momentilta laskettava osuus. Jalkimmai-
sen osuus maksatuksista oli arviolta 707 miljoonaa euroa vuonna 2023.Vuonna
2023 varsinaisen kehitysyhteistyon ja finanssisijoitusten momenteilta tehty-

jen rahoituspaatosten summa oli 911 miljoonaa euroa. Rahoituspdatdsten euro-
madrdsta 94 prosenttia tuki yhta tai useampaa kehityspolitiikan painopistetta.
Naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvistamista tuki ensi- tai toissijaisesti
36 prosenttia paatoksista. Laadukasta ja inklusiivista koulutusta ensisijaisesti 7 pro-
senttia, demokratiakehitysta tuki vastaavasti 23 prosenttia, tydpaikkojen lisaamista
ja talouden vahvistamista kehittyvissa maissa 52 prosenttia seka ruokaturvaa ja
luonnonvarojen kestavaa kayttda 51 prosenttia rahoituspaatdsten euromaarasta.

Hallinnonalan muihin menoihin osoitettiin talousarviossa yhteensa 117,8 miljoonaa
euroa. Muiden menojen suurimmat erat olivat ulkoministerion toimialaan kuuluvien
kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet ja rahoitus Itameren,
Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhankkeisiin.

Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Ulkoasiainhallinto edistaa Suomen ja suomalaisten
turvallisuutta ja hyvinvointia

Suomi vahvisti turvallisuuttaan liittymalla puolustusliitto Natoon 4.4.2023 ja asemoi
itsensa ndin tiiviisti osaksi eurooppalaista ja transatlanttista turvallisuusyhteisoa.
Suomi tuli Naton perustamissopimuksen viidennen artiklan turvatakuiden piiriin ja
osaksi Naton yhteista puolustusta. Nato-jasenyys nosti Suomea vastaan kohdistu-
van sotilaallisen voimankdyton kynnysta. Naton jasenend Suomi osallistui Suomelle
keskeisia turvallisuuspoliittisia kysymyksia koskevaan keskusteluun ja paatoksen-
tekoon Natossa. Pohjois-Atlantin sopimukseen (SopS 17 ja 18/2023) liittymisen
lisaksi Suomen on vuoden kuluessa 4.4.2024 mennessa hyvaksyttava kahdeksan
Naton jasenyytta ja toimintaa koskevaa eri sopimusta. Naista keskeisin joukko-

jen asemaa koskevan Nato SOFA-sopimuksen (Status of Forces Agreement) ja Parii-
sin poytakirjan hyvaksymista koskeva hallituksen esitys (HE 90/2023 vp) annettiin
eduskunnalle 30.11.2023. Sopimuksiin liittyminen edistdd Suomen mahdollisuuksia
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toimia osana liittokuntaa taysimaaraisesti. Suomen Nato-edustuston vahvistaminen
ja muutos kumppanimaan erityisedustustosta jasenmaan pysyvaksi edustustoksi
paransi Suomen mahdollisuuksia edistaa Suomen nakemyksia Natossa ja vaikuttaa
Naton paatoksentekoon.

Ulkoministerio kdynnisti Suomen ensimmaisen Nato-jasenyysaikaisen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen selonteon valmistelun paaministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti. Tyohon asetettiin parlamentaarinen seurantaryhma. Selonteko tulee
ohjaamaan muiden, erityisesti puolustuspoliittisen selonteon valmistelua, ja
Suomen Nato-profiilin ja tavoitteiden tarkentumista.

Suomi jatkoi tiivista ja laaja-alaista yhteisty6ta Yhdysvaltojen kanssa. Seka pre-
sidentti Biden etta ulkoministeri Blinken vierailivat Suomessa. Suomi neuvot-

teli puolustusyhteistyosopimuksen (DCA, Defense Cooperation Agreement)
Yhdysvaltojen kanssa ja se allekirjoitettiin 18.12.2023. DCA-sopimuksen madraykset
perustuvat pdadosin Nato SOFA -sopimuksen maarayksiin. Hallituksen esityksen val-
mistelut sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi aloitettiin allekirjoit-
tamisen jalkeen.

Suomi jatkoi koko hallinnonalan kattavaa tiivista ja laaja-alaista kanssakaymista
Pohjoismaiden kanssa. Suomen Nato-jasenyys monipuolisti yhteisty6ta. Pohjois-
maat antoivat 12.7.2023 yhteisen julistuksen Ukrainan tukemiseksi pitkalla aika-
valilla pohjautuen G7-maiden Ukrainalle antamiin turvallisuussitoumuksiin.

Suomi jatkoi erittain vahvan poliittisen tuen antamista Ukrainalle kaikissa niin
monenkeskisissa kuin kahdenvalisissa yhteyksissa, ja osallistui Ukrainan rauhan-
aloitetta koskeviin keskusteluihin. Suomi toimi aloitteen ymparistéturvallisuutta
koskevan tyoryhman yhteispuheenjohtajana. Ukrainan presidentti Zelenskyi vieraili
Suomessa 3.5.2023.

Suomi osallistui EU:n vuoden 2023 aikana asettamien kolmen (10.-12.) Venajaan
kohdistuvan pakotepaketin valmisteluun ja toimeenpanoon. Pakotteilla muun
muassa kiristettiin ulkomaankaupan rajoituksia ja laajennettiin vientikieltoja kriit-
tiselle teknologialle, teollisuustuotteille ja kaksikdyttotuotteille. Suomi vaikutti eri-
tyisesti EU:n paatokseen pakotteiden kiertamisen estamiseksi, mukaan lukien
kolmansien maiden kautta. Ulkoministerid koordinoi pakotteiden kansallista
toimeenpanoa, vastasi yritysten ja elinkeinoeldaman oikeudellisesta neuvonnasta ja
toimi pakotteita koskevien poikkeusten ja vientivalvonnan lupaviranomaisena, seka
vastasi oikeudessa pakotteita koskeviin kanteisiin. Ulkoministerio julkaisi kaikille
avoimen verkkokurssin pakotteista.
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Vendja ilmoitti 6.7.2023 peruvansa Suomen padkonsulaattia koskevan toimi-

luvan 1.10.2023 alkaen, mika johti Suomen Pietarin padakonsulaatin sulkemiseen.
Tata ennen Suomi oli jo oma-aloitteisesti sulkenut Pietarin padkonsulaatin alaiset
Murmanskin ja Petroskoin toimipisteet niiden ydintehtavien vahennyttya merkitta-
vasti. Suomi perui Vendjan Turun padkonsulaatin toimiluvan 1.10.2023 alkaen vasta-
toimena Pietarin paakonsulaatin sulkemiselle.

Ulkoministerio laati kansainvalisoikeudellisen selvityksen Ahvenanmaan kansain-
valisesta erityisasemasta ja Vendjan Maarianhaminan konsulinvirastoon liittyvista
oikeudellisista kysymyksista tasavallan presidentin pyynnosta. Selvitys ei itses-
saan sisalla politiikkasuosituksia tai kannanottoa, vaan se on tehty lisdadmaan yleista
tietopohjaa asiasta.

Vuonna 2023 ulkoministerio ja edustustot antoivat konsulipalveluita yhteensa
noin 244 000 asiakkaalle. Ulkoministerion ympadrivuorokautista paivystysta hoitava
paivystyskeskus vastaanotti noin 7000 yhteydenottoa. Hamasin hyokattya Israeliin
Suomi avusti lahes 200 suomalaista pois Israelista ja Palestiinalaisalueilta.

Mielenkiinto ulkoministerion toimialaa ja Suomea kohtaan pysyi kohonneella
tasolla seka kotimaisessa etta kansainvalisessa mediassa. Tama edesauttoi strate-
gista viestintaa Suomen keskeisista kannoista erityisesti kaasuputkirikon ja itarajalla
Vendjan toimesta tapahtuneen vilineellistetyn maahantulon kaltaisissa tehostetun
viestinnan tilanteissa.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 2: Ulkoasiainhallinto edistaa Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii
ilmastonmuutoksen torjumiseksi

Ulkoministerion vastuullisuusraportti 2023 kasitteli YK:n globaalin kestavan kehi-
tyksen toimintaohjelman Agenda2030:n toteutusta ulkoasianhallinnossa. Vaikeutu-
neesta toimintaymparistosta huolimatta ulkoministerio vaikutti diplomatian keinoin
maailman ja Suomen kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen seka oman
toiminnan kestavalle kehitykselle kielteisten vaikutusten vahentamiseen.

Suomi nojautui omiin vahvuusalueisiinsa kestavan kehityksen tukemiseksi. Kehitys-
poliittiset keinot kohdistuivat kéyhyyden vahentamiseen, perusoikeuksien toteu-
tumisen ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Keskeiseksi nousi
mahdollisuuksien luominen suomalaiselle lisdarvolle seka kaupan ja kehityksen tii-
viimpi linkitys. Painopisteina olivat myos demokratia, oikeusvaltio, tasa-arvo, ihmis-
oikeudet ja kansalaisyhteiskunta.
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Suomen jasenyys YK:n Ihmisoikeusneuvostossa vuosina 2022-24 vahvistaa
Suomen mahdollisuuksia toimia ihmisoikeuksien edistamiseksi. Suomi tuki
ihmisoikeuspuolustajia ja vahvisti ihmisoikeuksien kansainvalisten ja alueellis-

ten valvontajarjestelmien toimintaa ja rankaisemattomuuden vastaisia toimia seka
uhrien suojelua ja asemaa.

Suomi tuki Maailmanpankin Foundational Learning Compact -rahastoa ja sen
puitteissa opettajien tdydennyskoulutusta sekd padamajan asiantuntijatyossa etta
maatasolla Mosambikissa (COACH-ohjelma). Maailmanpankki skaalaa ohjelman
menetelmia ohjelmissaan maailmanlaajuisesti. Suomi ajoi lasten ja nuorten oppi-
mista ja kehitysta tukevan kouluruokailun laajentamista Maailman ruokaohjelma
WEFP:n kautta.

Suomi osallistui YK:n COP28 -ilmastokokoukseen, jossa ensi kertaa osapuolet kir-
jasivat ylos yhteisen tahtotilan paattaa fossiilisten polttoaineiden kayttd. Tama oli
yksi vaikeuksissa olevan monenkeskisen jarjestelman onnistuminen. Suomella oli
kokouksessa myds oma paviljonki, jossa esiteltiin Suomen ja suomalaisten yritysten
sekd muiden sidosryhmien ilmastotoimia ja -ratkaisuja. Suomi paatti tukea vihrean
ilmastorahaston lisdrahoitusta yhteensa 60 miljoonalla eurolla vuosina 2024-2027.

Suomi vahvisti kumppanuuksia vahiten kehittyviin maihin muun muassa osallistu-
malla maiden YK-huippukokoukseen Dohassa 6.-8.3.2023, jossa Suomi sitoutui jat-
kamaan Least Developed Countries (LDC) Future Forum -hanketta. Se tarkastelee,
miten kdyhimpien maiden kehitysta voidaan edistaa tieteen, teknologian ja inno-
vaatioiden avulla.

YK:n projektitoimisto UNOPS lopetti toimintansa Helsingissa. Toimiston hallinnoima
vaikuttavuussijoitusohjelma lakkautettiin jo alkuvuodesta siihen liittyneen laajan
korruptiotapauksen takia.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 3: Ulkoasiainhallinto edistaa saantopohjaista kansainvalista
jarjestelmaa

Suomi vaikutti diplomatian keinoin Euroopan unionin yhtendisyyden, globaalin roo-
lin ja uskottavuuden vahvistamiseksi seka EU:n pitkdn aikavalin strategisen kilpailu-
kyvyn tukemiseksi ulkosuhteiden kautta. Suomi pyrki systemaattisesti kehittamaan
EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustusyhteisty6ta muuttuneessa toimintaymparis-
tossa. Suomi ajoi pitkdaikaista tavoitettaan madraenemmistdpaatosten lisaamiseksi
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa unionin paatéksenteon tehostamiseksi
seka toimintakyvyn turvaamiseksi, mukaan lukien valmistauduttaessa EU:n laajen-
tumiseen ja sen vaatimiin institutionaalisiin uudistuksiin. Suomi edisti EU:n kump-
panuuksia ja yhteista Venaja-politiikkaa. Suomi tuki Ukrainaa sen eurooppalaisella
polulla ja vaati EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle.

Liittymalla Natoon ja osoittamalla tukensa Ukrainan EU- ja Nato-jasenyyspyrki-
myksille Suomi vahvisti kaytanndssa jokaisen valtion oikeuden paattaa omista
turvallisuusjarjestelyistaan.

Suomi vaikutti muuttuneessa toimintaympadristdssa myos siihen, etta YK ja saanto-
pohjainen, monenkeskinen jarjestelma vahvistuisi. Suomi panosti vaikuttamis-
tyossaan erityisesti monenkeskisen jarjestelman tehostamiseen ja uudistamiseen.

Suomi liittyi 2.2.2023 Ukrainan johtamaan hyokkaysrikosvastuuta edistavaan ydin-
ryhmaan. Suomi teki valiintulon Ukrainan Vendjaa vastaan nostamaan joukko-
tuhontavaitteita koskevaan riita-asiaan kansainvalisessa tuomioistuimessa. Suomi
teki sivuvaliintulon myds Ukrainan Vendjaa vastaan tekemaan valtiovalitukseen
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa. Suomi tuki Ukrainaa vuonna 2023 jatku-
neissa YK:n yleiskokouksen erityishatdistunnoissa ja muissa YK-yhteyksissa.

Ulkoministeri6 vastasi Suomen valtion edustamisesta Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa (EIT) ja YK:n sopimusvalvontaelimissa. Vuoden 2023 lopussa
Suomea vastaan oli vireilla 60 ihmisoikeusvalitusta, joista 10 Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa ja 50 YK:n sopimusvalvontaelimissa. Kevaalla 2023 Suomesta tuli
kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn yleis-
sopimuksen osapuoli. Ulkoministerio julkaisi verkkosivuillaan tietopankin Suomelle
annetuista ihmisoikeussuosituksista.

Paaministeri Orpon hallitus sitoutui 31.8.2023 antamassaan tiedonannossa yhden-
vertaisuuden ja syrjimattomyyden edistamiseksi kasittelemaan vuosittain kan-
sainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamat ratkaisut, paatelmat ja
suositukset ja paattamaan toimenpiteista.
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Suomi jatkoi aloitteellisuuttaan EU:n liittymisessa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen. Asiassa saavutettiin alustava neuvottelutulos maaliskuussa 2023. Suomi tuki
Istanbulin sopimuksen mahdollisimman laajaa hyvaksyntaa ja torjui sopimuksen
vastustamista. EU:sta tuli Istanbulin sopimuksen osapuoli 1.10.2023.

Suomi valmistautui Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (Etyj) puheen-
johtajuuteen vuodelle 2025. Wienin suurlahetystén yhteydessa toimiva Etyj-
delegaatio palautettiin pysyvaksi edustustoksi 1.1.2024. Puheenjohtajuuskauden
sisdltévalmistelujen koordinaatiosta vastaava Etyj-puheenjohtajuussihteeristd
aloitti tyonsa ulkoministeridssa syksylla 2023.

Suomi tuki seka EU:n kautta etta kahdenvalisesti kansainvalisen saantdperustaisen
kauppajarjestelman kehittamistyota ja sen piirissa kdytavia neuvotteluja.

Suomi aloitti vuoden kestavan puheenjohtajuuden Itameren valtioiden neuvos-
tossa (Council of the Baltic Sea States, CBSS) 1.7.2023. Puheenjohtajakauden lapi-
leikkaavia teemoja ovat kokonaisturvallisuus, kriisivalmius ja resilienssi. Suomi toimi
antarktisen sopimusjarjestelman turvaamiseksi ja isdann6i Etelamanner-sopimuksen
osapuolikokouksen (ATCM) touko-kesdkuussa 2023. Kokous toi kahdeksi viikoksi
Suomeen noin 400 maailman johtavaa Etelamanner-asiantuntijaa. Suomen puheen-
johtajuus Barentsin euroarktisessa neuvostossa (Barents Euro-Arctic Council, BEAC)
jatkui lokakuuhun 2023. Puheenjohtajan ominaisuudessa Suomi jarjesti Saamelais-
kardjien ja Euroopan parlamentin kanssa yhteistydssa alkuperaiskansojen huippu-
kokouksen 22.-24.3.2023.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 4: Ulkoasiainhallinto tyoskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon,
demokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi

Suomi jatkoi jasenyyskaudellaan YK:n ihmisoikeusneuvostossa 2022-2024 pitka-
janteista tyota universaalien ihmisoikeuksien edistamiseksi ja suojelemiseksi. Suomi
edisti omilla aloitteillaan ja vaikuttamisellaan muun muassa naisten ja tyttdjen
oikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, vastuuvelvollisuutta, kansalaisyhteiskunnan ja
ihmisoikeuspuolustajien toimintaedellytyksia seka haavoittuvassa asemassa olevien
oikeuksia. YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeusjulistuksen 75-vuotisjuhlan kunniaksi
hallitus antoi YK:lle sitoumukset muun muassa vahvistaa ihmisoikeussitoumusten
taytantdonpanon seurantaa edella mainitun tiedonannon mukaisesti.
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Suomen tuki Ukrainalle vuosina 2022-2023 nousi 2,3 miljardiin euroon. Tasta 576
miljoonaa on humanitaarista apua ja kehitysyhteistyotukea, 1,6 miljardia puolustus-
tarviketukea ja 18 miljoonaa euroa (280 rekkalastillista) materiaaliapua. Ukraina oli
Suomen kehitysyhteistyon suurin saaja vuonna 2023. Suomi tuki Ukrainaa my&s
kauppapoliittisin keinoin. EU:n ja jdsenmaiden tuki Ukrainaan oli vuoden 2023 paat-
tyessa 82 miljardia euroa sisdltden myds puolustusmateriaalituen ja Ukrainasta
paenneiden vastaanoton tuen. Maailmanpankin kautta annetulla tuella vahvis-
tettiin Ukrainan peruspalveluja. Osa tasta tuesta kohdistettiin vahiten kehittynei-
siin maihin, jotka karsivat niin hyokkadyssodasta kuin muista maailmanlaajuisista
kriiseista.

Suomi antoi humanitaarista apua yhteensa noin 140 miljoonaa euroa vuonna

2023, mika sisaltad myos Ukrainaan kohdennetun humanitaarisen avun. Maailman-
laajuiset humanitaariset tarpeet ovat yli kaksinkertaistuneet muutamassa vuodessa,
ja YK arvioi yli 360 miljoonan ihmisen olleen humanitaarisen avun tarpeessa vuonna
2023. llmastonmuutoksen ennakoidaan vaikeuttavan tilannetta entisestaan. Suomi
tuki humanitaarisella avulla ruokaturvaa ja pakolaisten suojelua maailman suurim-
missa humanitaarisissa kriiseissa. Suomen apu painotti kaikkein haavoittuvimpien,
erityisesti vammaisten henkildiden, auttamista.

Suomi vahvisti EU:n globaalia roolia ja ulkopoliittista vaikuttavuutta muun muassa
tukemalla Global Gateway -strategian toimeenpanoa. Toteutuksen ohjaavina peri-
aatteina olivat EU:n arvojen mukaisesti demokratia, hyva hallinto ja lapinakyvyys,
tasavertaiset kumppanuudet seka vihredn siirtyman ja kiertotalouden edistaminen.
Global Gatewayn kautta on tavoitteena kanavoida maailmanlaajuisesti yhtensa 300
miljardia euroa seka EU:n etta yksityisen sektorin rahoitusta infrastruktuuriprojektei-
hin vuosien 2021-2027 aikana. Eniten investointeja, 150 miljardia euron arvosta, on
tarkoitus kohdistaa Afrikkaan, missa EU:n vaikutusvalta on jaanyt pahasti Kiinan ja
Venadjan jalkoihin.

Gazan sodasta johtuen ulkoministeri6 laati Palestiinan kehitysyhteisty6ta koskevan
selvityksen, jonka mukaan Suomen kehitysyhteistydomadrarahoja ei ole ohjautunut
terroristisille jarjestoille.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 5: Ulkoasiainhallinto edistaa Suomen kasvua tukevia avoimia
taloussuhteita ja tukee suomalaisyritysten osallistumista kansainvaliseen kauppaan ja
arvoketjuihin

Suomi jatkoi EU:n kauppapolitiikkaan vaikuttamista, muun muassa aktiivisella
yhteistyolla samanmielisten maiden kanssa, avoimen ja sddntdperustaisen toiminta-
ympariston sdilyttamiseksi ja vahvistamiseksi, muuttunut toimintaympéristo huo-
mioiden. Suomi painotti erityisesti EU:n kykya hakea markkinaehtoisia ratkaisuja
geotaloudellisessa kilpailussa ja edisti EU:n kdynnissa olevien kauppasopimus-
neuvotteluiden ripeda paatokseen saamista ja sopimusten voimaansaattamista
seka toimia uusien vapaakauppasopimusten ja muiden kumppanuuksien neuvot-
telemiseksi. Suomen tavoitteet tulivat keskeisilta osin huomioiduksi osana EU:n
yhteista kauppapolitiikkaa.

Ponnisteluja vienninedistamiseksi kotimaan ja globaalin talouden alavireen jat-
kuessa jatkettiin diplomatian keinoin. Vienninedistdmisen painopisteita olivat
muun muassa teknologia, puhdas energia, puhdas siirtyma ja koulutus. Globaali-
talouden ja turvallisuuden kytkdkset korostuivat myds vienninedistamistyossa.
Ulkoministerio jatkoi ty6ta yritysten markkinoillepaasyn edistamiseksi ja kaupan
esteiden purkamiseksi. Valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan
kautta tilattu kaupanesteselvitys julkaistiin maaliskuussa 2023. Tulosten mukaan
41 prosenttia kansainvalista kauppaa harjoittavista suomalaisyrityksista oli kohdan-
nut kaupanesteita vuosina 2019-22. Arvoketjuja koskevien tulosten mukaan vuo-
sina 2020-22 perati puolet yrityksista oli karsinyt arvoketjuhairidista. Kohonneella
tasolla jatkunut Suomen kansainvalinen nakyvyys vahvisti myonteista maakuvaa
Suomesta myds turvallisena liiketoimintaymparistona.

Suomen ja Yhdysvaltain ulkoministerit allekirjoittivat maiden valista 6G-yhteis-
tyota koskevan julkilausuman 2.6.2023. Julkilausumassa todetaan yhteinen tahto-
tila tiivistaa yhteistyota 6G:n tutkimuksen ja kehityksen kannalta keskeisilla aloilla
ja lisata vuorovaikutusta maiden eri toimijoiden valilla. Suomi tiivisti my6s yhteis-
tyota Yhdysvaltain osavaltiotasolla. Suomi antoi vahvan tukensa EU-Yhdysvallat-
yhteistydn syventamiselle muun muassa EU:n ja Yhdysvaltojen valisen kauppa- ja
teknologianeuvoston kautta.

Markkinoiden monipuolistamiseen ja riippuvuuksien kartoittamiseen kiinnitettiin
huomiota. Ulkoministerio koordinoi selvityksen Suomen kaupallisista riippuvuuk-
sista Kiinaan yhdessa laajan sidosryhmajoukon kanssa. Selvitys tarkasteli Suomen
ja Kiinan kahdenvalista kauppaa tutkittujen lukujen ja tilastojen valossa. Suomen
Kiinan-tuonnissa korostui kaupan ala, kun taas Kiinan-vienti painottui suuriin
teollisuusyrityksiin.
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Ulkoministerio laati paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti yhdessa
sidosryhmien kanssa suunnitelman Suomen osallistumisesta Ukrainan jalleen-
rakentamiseen. Suunnitelman ensimmainen osa keskittyy suomalaisyrityksille
tarkoituksenmukaisiin alkuvaiheen rahoitus- ja neuvontapalveluihin. Suunnitelman
toinen osa tulee kattamaan valtionhallinnon tuen laajemmin ja valmistuu vuoden
2024 aikana.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kaynnistettiin kansainvalisten
taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selonteon valmistelut, seka selvitystyo Team
Finland -verkoston toiminnan ja johtamisen seka Business Finlandin ulkomaan-
toimintojen siirrosta osaksi Suomen edustustoverkkoa.

Toteutuminen: Hyva

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Vendjan hyokkayssota heikensi kansainvalista yhteisty6ta ja muiden konfliktien
tavoin aiheutti ihmishenkien menetyksia ja inhimillista karsimysta vuonna 2023.
Sota niin ikdan kasvatti epaluottamusta eri jasenmaiden ja toimijoiden valill3, vai-
keutti globaalia paatoksentekoa ja soi resursseja kestavan kehityksen kysymyksilta,
mika teki tavoitteiden ajamisesta vaikeampaa.

Yksityiskohtaisempien tavoitteiden toteuttamisen osalta viitataan edella yhteis-
kunnallisen vaikuttavuustavoitteen “Ulkoasiainhallinto edistaa Agenda2030:n
toimeenpanoa ja toimii ilmastonmuutoksen torjumiseksi” alla kerrottuun.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sukupuolten tasa-arvoon ja naisten ja tyttojen oikeuksiin kohdistuva vastarinta jat-
kui globaalisti. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvien kysymysten pohjalta pyritaan
luomaan yha enemman jakolinjoja niin kansainvalisesti kuin yhteiskuntien sisalla.
Suomen ja samanmielisten maiden rooli ja vastuu sukupuolten tasa-arvon edista-
jana ja moniperustaisen syrjinnan vastustajana korostui.

Suomi kavi poliittista vuoropuhelua ja teki vaikuttamisty6ta EU:ssa, YK:n eri

tasoilla, kansainvalisissa kehitysrahoituslaitoksissa ja kumppanimaissa seka erilai-
sissa verkostoissa kuten tasa-arvosuurlahettildiden kansainvalisessa verkostossa ja
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seksuaali- ja lisddntymisterveytta ja -oikeuksia ajavassa SRHR Nexus Initiative -hank-
keessa. Naisten ja tyttdjen oikeudet seka sukupuolten tasa-arvo ovat Suomen priori-
teetteja YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenena vuosina 2022-2024.

Ulkoministerio laati toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
2023-2027. Suomi jatkoi kansainvalisissa yhteyksissa pitkajanteista tukeaan nais-
ten ja tyttdjen seksuaali- ja lisadntymisterveyden ja -oikeuksien vahvistamiselle seka
padsya laadukkaisiin seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluihin. Tukea suunnattiin
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ja vammaisille henkilGille. Suomi edisti
naisten roolia myds taloudessa ja piti esilla puuttumista sukupuolten epatasa-arvon
juurisyina oleviin syrjiviin rakenteisiin ja sosiaalisiin normeihin. Suomi pyrki myds
sukupuolen ja muiden henkilokohtaisten ominaisuuksien ristedvyyksista johtuvan
syrjinnan kitkemiseen.

Suomi suuntasi kehitysrahoitusta teknologiaa ja tasa-arvoa edistavaan tyohon seka
vaikutti tematiikan edistamiseksi kansainvalisilla foorumeilla, erityisesti YK:ssa ja
EU:ssa. YK:n naisten asemaa kasittelevan toimikunnan (CSW) istunnon vuoden 2023
paateema oli teknologia, innovaatiot ja koulutus, ja Suomi osallistui siihen yhtena
EU:n neuvottelijoista ja jarjestamalla tilaisuuksia. Suomi myds jatkoi YK:n tasa-arvo-
jarjestd UN Womenin koordinoiman Generation Equality -prosessin johtoroolissa
keskittyen tasa-arvoa tukevaan teknologiaan ja innovaatioihin.

Ulkoministerio laati neljannen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman vuo-
sille 2023-2027, jonka mukaisesti Suomi korostaa edelleen tarvetta vahvistaa nais-
ten, nuorten ja vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua rauhaan ja
turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin. Suomi tuki useita maita niiden kansallisten
Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmien laadinnassa ja toimeenpanossa.
Suomi edisti teemaa myds muun muassa Natossa.

Ulkoministerio on selvasti naisvaltainen tyopaikka. Ministeriossa nakyy muun suo-
malaisen yhteiskunnan tavoin vahva sukupuolittunut sijoittuminen eri ammatti-
aloille. Ministerio maksaa samasta tyosta samaa palkkaa. Ulkoministeridssa
asiantuntijatehtavissa toimivista 68 prosenttia on naisia ja toimeenpanevissa teh-
tavissa 73 prosenttia. Naisten osuus johtotehtdvista laski vuoden 2023 aikana.
Korkeimmassa johdossa naisia oli 33 prosenttia, koko johdossa 39 prosenttia ja
edustuston paallikdiden tehtavissa 46 prosenttia (tilanne 1.3.2024).

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Ulkoministerion tilinpaatos 2023
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3  Oikeusministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteenss 100 849 milj. €

® Oikeusministerion osuus 1 265 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 1021 milj. €
Siirtomenot 117 milj. €

@ Sijoitusmenot 6 milj. €
Muut menot 0 milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

90 %

Hen kilbtydvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 79 387 henkilotyévuotta

® Oikeusministeridssa 9 659 henkilotyovuotta

Virastot € krL Rahastot @ «rL Yhtiot © «eL
:...................

« Ei rahastoja

- Ei yhtiéita

Liikelaitokset @ kL

« Tuomioistuinlaitos

Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

« Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri - Eiliikelaitoksia

Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

« Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

« Lansi ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri

+ Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

Kuluttajariitalautakunta

« Ulosottolaitos

« Konkurssiasiamiehen toimisto

Syyttdjalaitos

+ Rikosseuraamuslaitos

« Oikeusrekisterikeskus

« Onnettomuustutkintakeskus

« HEUNI (Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti)

Tietosuojavaltuutetun toimisto

» Tasa-arvovaltuutetun toimisto

« Lapsiasiavaltuutetun toimisto

+ Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto

+ Vanhusasiavaltuutettu
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3.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat oikeudenhoidon asioiden maaraan

ja laatuun. Kansainvalistymisen ja teknologian kehittymisen kielteisina ilmi-

6ind oikeudenhoidossa ndakyvat huumausaine- ja verkkorikollisuuden kasvu seka
ihmiskauppa. My®0s jarjestaytyneen rikollisuuden kasvu muuttaa asiarakennetta

ja asiakaskuntaa. Oikeuslaitoksella on haasteita kasitella rikosasioita joutuisasti.
Syyttdjalaitoksessa syyttdjien madran lisaamisen vaikutukset alkoivat nakya ja syyte-
harkinta-ajat lyhenivat hieman, mutta pitkdan syyteharkinnassa olleiden asioiden
maarat seka yleisten tuomioistuinten keskimaardiset kasittelyajat ovat edelleen
kasvaneet. Tama on oikeusturvariski. Vankimaara on noussut selvasti ja ylittanyt jo
koronaa edeltaneen tason. Kiristyvan kriminaalipolitiikan johdosta vankimaaran
oletetaan jatkavan kasvuaan myds tulevina vuosina, nousten joillakin sadoilla
taman hallituskauden aikana. Yhdessa vanhentuvan laitoskannan kanssa tama edel-
lyttda nopeita toimia sen varmistamiseksi, etta vankilaverkosto vastaa siihen kohdis-
tuviin tarpeisiin.

Suomi sijoittuu hyvin kansainvalisissa oikeusvaltiokehitysta ja yhteiskuntarauhaa
mittaavissa vertailuissa. Sama koskee demokratiaa, perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista, lehdistonvapautta, korruptoitumattomuutta, hallinnon toimivuutta seka
luottamusta viranomaisiin ja oikeusjarjestelmaan. Kansalaiset ovat kiinnostuneita
aiempaa monimuotoisemmasta vaikuttamisesta. Kansainvalisesti demokratiaan ja
oikeusvaltioon kohdistuvat uhat ovat nousseet vahvasti keskusteluun. Uusiksi haas-
teiksi ovat nousseet muun muassa kyberuhat ja epademokraattisen, vaaleihin koh-
distuvan hairinnan uhka. Tarve huolehtia tietoturvasta ja huomioida tietosuojariskit
on lisdantynyt.

Suomi sijoittuu kohtuullisen hyvin myds lainvalmistelun menettelyja koskevissa
kansainvalisissa vertailuissa. Valmistelu on paasaantoisesti avointa ja sidosryhmien
osallistumiseen kannustavaa. Kehittamista 10ytyy etenkin lainsdadannon seu-
rannassa ja jalkiarvioinnissa. Raportointivuonna lainvalmistelua haastoi etenkin
hallituskauden vaihtumiseen ja budjettilakien valmisteluun liittynyt aikapaine ja
hankkeiden maara.

Kotitalouksien velkaantumisaste, maksuhairidisten henkildiden ja ulosotto-
velallisten maarat ovat pysyneet korkealla tasolla. Velkaantumiskehitykseen vaikut-
tavat monet yhteiskunnalliset muutostekijat kuten ty6ttomyys seka luottotarjonta
ja korkotaso. Ylivelkaantumiseen liittyvia ongelmia on pyritty ehkaisemaan lain-
saadantomuutoksilla ja erilaisilla tukitoimilla. My0s yritysten taloudellinen tilanne
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heikkeni, ja konkurssiin haettiin enemman yrityksia kuin 2009 finanssikriisin aikaan.
Vendjan hyokkayssotaan liittyvien pakotteiden kasittely tyollisti kertomusvuonna
Ulosottolaitoksen erityistdytantddnpanoa, ja toiminnon lisaresursointia jatkettiin.

Oikeusavun tulorajat eivat enda tdysin vastaa pieni- ja keskituloisen vdeston tulo-
tasoa, eika osa asiakkaista ole saanut tarvitsemaansa oikeusapua. Vaeston ikaanty-
minen lisad edunvalvontapalveluiden tarvetta. Edunvalvonnan uudet paamiehet
jakautuvat aiempaa tasaisemmin yleisen edunvalvonnan ja edunvalvontavaltuutus-
ten perusteella hoidettaviksi.

3.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Resurssipuutteet ja tiukka aikataulu vaarantavat lainvalmistelun laatua

Hyva lainvalmistelutapa edellyttda vaihtoehtojen avointa punnintaa, vaikutus-
arviointia ja sidosryhmien kuulemista. Nama ovat vaarassa, jos valmistelija-
resurssit ovat riittamattomia tai lainvalmistelulle ei ole varattu riittavasti aikaa. Riski
on mahdollinen ja vaikutuksiltaan suuri nykyisen nopeasti muuttuvan saantely-
ympariston ja sddntelytarpeiden nakdkulmasta. Sen toteutumisen estamiseksi kera-
taan seurantatietoja seka edistetdadn huolellista prosessinsuunnittelua ja tehokasta
lainsaadantojohtamista.

Vaestoryhmien valinen polarisaatio johtaa laaja-alaisiin ongelmiin monilla
elamaén osa-alueilla ja nuorten tekema rikollisuus vakavoituu

Eriarvoisuuden kokemus, heikko kotoutuminen ja vaestéryhmien valinen polarisaa-
tio voivat heikentda turvallisuuden tunnetta ja altistaa konflikteille. Nuorten teke-
mien vakivaltarikosten maara on viime vuosina lisddntynyt ja voi lisdantya edelleen.
Riski on mahdollinen ja vaikutuksiltaan suuri. Hyvien vdestésuhteiden tukeminen
ehkaisee polarisaatiota ja nuorisorikollisuutta.

Rikosvastuu ei toteudu joutuisasti ja tasapuolisesti kaikille kansalaisille
rikosasioiden laadusta ja kasittelypaikasta riippumatta

Syytteeseen ja seuraamusten maardamiseen johtaa aikaisempaa pienempi osa syyt-
tajien kasittelemista rikosepailyistd, mika heikentaa rikosvastuun toteutumista. Riski
on mahdollinen ja vaikutuksiltaan merkittava. Rikosprosessin sujuvoittamiseksi on
kdaynnissa ja valmisteilla useita lainsdaadantdhankkeita. Yhteistyota rikosprosessi-
ketjun eri toimijoiden valilla tiivistetdan ja toimintatapoja yhtenaistetaan.
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Hallinnonalan tietojarjestelmien korjausvelka voi johtaa hairio- ja
poikkeamatilanteisiin

Hallinnonalan tietojarjestelmien korjausvelka aiheuttaa tarpeettomia teknologisia
riippuvuuksia ja haavoittuvuuksia. Erilaiset tietotekniset hairidtilanteet, tietosuoja-
loukkaukset ja muut tietoturvapoikkeamat voivat lisaantya. Riski on todennakoi-
nen, mutta sen toteutuminen on tietojarjestelmakohtaista, jolloin vaikutukset
voivat vaihdella. Riskin torjumiseksi panostetaan korjausvelan ratkaisuun ja kehite-
taan prosesseja, joilla tietojarjestelmien elinkaarta ja riippuvuuksia seka tietosuojan,
tieto- ja kyberturvallisuuden tilaa seurataan ja hallinnoidaan.

3.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 4. Hallinnonalan maararahojen kaytto, miljoonaa euroa

oM Talousarvion luku 2021 2022 2023
25.01 Ministerio ja hallinto 134 139 170
25.10 Tuomioistuimet ja oikeusapu 473s 475 508
25.20 Maksuhairiot, ulosotto ja 107 10 14
konkurssivalvonta
25.30 Syyttajat 52 55 60
25.40 Rangaistusten taytantodnpano 243 252 265
25.50 Vaalimenot 17 15 27
25 OM:n hallinnonala yhteensa 1026 1045 1144

Viime vuosina oikeusministerion padluokan vuosittainen maararahojen kaytto on
ollut noin miljardi euroa vuodessa. Maararahoilla tuotetaan demokraattisen oikeus-
valtion ydintoimintoja kuten tuomioistuinlaitos (noin 29 prosenttia hallinnonalan
madrdrahojen kaytosta), kattavat oikeuspalvelut (noin 15 prosenttia maararahoista),
syyttajatoiminta (noin 5 prosenttia maararahoista), ulosottotoiminta mukaan lukien
konkurssiasiamies (noin 10 prosenttia mdararahoista) seka vankeusrangaistusten ja
yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpano (noin 23 prosenttia maararahoista). Hal-
linnonalan toimintamenoista noin 72 prosenttia kohdentuu henkiléstomenoihin.
Henkilotyovuosien kokonaismadra on kasvanut viime vuosina ja oli kertomus-
vuonna 9 659. Lisarahoitusta kohdennettiin muun muassa oikeudenhoidon
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turvaamiseen seka ymparisto-, maankaytto- ja rakennusasioiden kasittelyaikojen
lyhentdamiseen. Kertomusvuonna oikeudenhoitoon osoitettiin merkittdvia lisa-
panostuksia oikeudenhoidon selonteossa VNS 13/2022 todetun rahoitusvajeen kor-
jaamiseksi. Rahoitusta on lisatty vuodesta 2024 lukien, eika se ehtinyt vaikuttaa
vuoden 2023 tuloksellisuuteen.

Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Jokaisella on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa

Demokratiaa tukevia tekijoita Suomessa ovat laajat osallistumisoikeudet, vakaa

ja laillisuusperiaatteeseen nojautuva hallinto, vapaa kansalaisyhteiskunta, kor-
kea sivistystaso, hallinnon epahierarkkisuus, vahadinen korruptio seka sukupuolten
vdlinen tasa-arvo. Suomi sijoittui vuonna 2023 Freedom Housen kansainvalisessa
demokratiavertailussa jaetulle ykkossijalle Norjan ja Ruotsin kanssa.

Ihmisoikeuksien seurantamahdollisuuksia on kehitetty osana perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelmaa. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen saamelaiskarajdlain
muutoksiksi (HE 100/2023 vp). Esityksen tavoitteena on edistaa saamelaisten itse-
madraamisoikeuden toteutumista seka parantaa saamelaisten kieltdan ja kulttuu-
riaan koskevan itsehallinnon ja Saamelaiskarajien toimintaedellytyksia.

Suomi sijoittuu eurooppalaisessa vertailuissa eri poliittisten osallistumismuotojen
osalta harvoin kaikkein aktiivisimpien maiden joukkoon, mutta suomalaiset ovat
keskimaaradista aktiivisempia poliittisia osallistujia. Selkea trendi on, etta kansalaiset
ovat siirtyneet kdyttamaan yksilollisempia osallistumisen muotoja. Suomessa suo-
sittujen kansalaisaloitteiden kautta kansalaiset voivat suunnata vaatimuksia poliitti-
seen paatoksentekoon, mika voi lisata edustuksellisen demokratian legitimiteettia.
Sahkoisia aloitepalveluja kehitetdan. Uusi hyvinvointialuealoitepalvelu on valmis-
teilla, samoin kuin nuorten osallistumista edistava digiraati.fi -palvelu.

Perusoikeusbarometrin tietojen perusteella voidaan kuitenkin tunnistaa huolestut-
tavia eroavaisuuksia joidenkin vahemmistéryhmien ja koko vaeston valilla perus-
oikeuksien toteutumisessa, tietoisuudessa oikeuksista ja oikeussuojasta seka
luottamuksessa viranomaisiin. Valtioneuvosto hyvaksyi eduskunnalle annettavan
tiedonannon toimista, joilla edistetaan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimat-
tomyytta suomalaisessa yhteiskunnassa. Tiedonantoon perustuvan toimeenpano-
hankkeen yhteiskunnallisena tavoitteena on rakentaa Suomea, jossa jokainen voi
elaa turvassa ja hyvaksyttyna.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 2: Oikeusjarjestys turvaa toimintamahdollisuudet ja edistaa
vakautta

Kertomusvuonna tulivat voimaan lakimuutokset ulosoton suojaosuuden taso-
korotuksesta ja velalliselle myonnettavien vapaakuukausien lisddmisesta. Muu-
tosten tavoitteena on tukea erityisesti pienituloisten velallisten selviytymista.
Lisaksi Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus -tydryhma ehdotti muutoksia sosiaali-
turvaetuuksien ulosmitattavuuteen seka tulojen ulosmittausta koskeviin laskenta-
saantoihin. Vuoden 2023 alkupuolella hyvaksyttiin uudet kuluttajaluottoja koskevat
saannokset, joilla tiukennettiin kuluttajaluottoihin sovellettavaa korkokattoa seka
kuluttajaluottojen markkinointia koskevaa saantelya. Muutosten tarkoituksena

on pyrkia vahentamaan ja ehkaisemaan kuluttajien ylivelkaantumista. Oikeus-
ministerio, Suomen Pankki, opetus- ja kulttuuriministerio seka opetushallitus olivat
mukana laatimassa lokakuussa 2023 julkaistua Euroopan komission ja OECD:n las-
ten ja nuorten talousosaamisen kehysta.

Oikeusaputoimistoissa talous- ja velkaneuvontaa annettiin kertomusvuonna noin
32800 asiaan (2022: 30 008). Talousneuvontaa annettiin noin 33 700 kertaa (2022:
30 318). Palvelun kysynnan kasvuun ovat vaikuttaneeut kansalaisten velkaantu-
minen ja kotitalouksien talousongelmat. Talous- ja velkaneuvonta yhdessa Ulos-
ottolaitoksen kanssa toteutti kansalaisille noin 550 talousaiheista tilaisuutta, joihin
osallistui 18 000 henkil6a (2022: 14 000). Tilaisuuksissa kavijoista noin 70 prosent-
tia oli alle 29-vuotiaita. Talousneuvoloissa kavi vuoden aikana noin 2 500 asiakasta
(2022: 2 000).

EU:n oikeusalan tulostaulusta 2023 ilmenee, ettad hieman yli 80 prosenttia vas-
tanneista yrityksista tuntee joko erittdin suurta tai melko suurta luottamusta lain-
sdaddannon ja tuomioistuinten tarjoaman sijoitussuojan tehokkuuteen.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 3: Laadukas lainvalmistelu on edellytys toimivalle yhteiskunnalle

Laadukkaan lainvalmistelun varmistamiseksi oikeusministerio keskittyi kertomus-
vuonna lainvalmistelun avoimuuden ja valtioneuvoston saaddsvalmistelu-
osaamisen kehittamiseen seka tietoperustaisuuden, vaikutustenarvioinnin ja
teknologian hyédyntdamisen vahvistamiseen. Lainvalmistelun avoimuutta lisat-
tiin aloittamalla lainvalmistelun kuulemisohjeiden paivittaminen. Valtioneuvoston
saadosvalmisteluosaamisen kehittamiseksi tuotettiin verkkokoulutuksia ja paivi-
tettiin EU-saaddsvalmistelun ohjeita. Lainvalmistelun tietoperusteisuutta vahvis-
tettiin muun muassa tukemalla data-analytiikan kaytt6a vaikutusten arvioinneissa.
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Oikeusministerio saavutti keskeiset lainvalmistelun kehittamiselle kertomus-
vuodelle asetetut tavoitteet. Alla esitetyssa arvosanassa ei ole huomioitu eri minis-
terididen lainvalmistelun laadun saamaa kritiikkia vaikutusten arvioinneista ja
lausuntoajoista.

Kertomusvuonna valmistuivat ehdotus lainvalmisteluprosessin laatuindikaattoreista
seka valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsaddannon seurannasta ja jalkiarvi-
oinnista. Seurannalla ja jalkiarvioinnilla on keskeinen rooli sdantelyn toimivuuden ja
ajantasaisuuden varmistamisessa.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 4: Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla

Vahva oikeusvaltioprofiili on kansainvalinen kilpailukykytekija. Kansalaiset ja yrityk-
set luottavat tuomioistuinten riippumattomuuteen. Ongelmakohdiksi on tunnis-
tettu oikeudenkayntien kesto ja kalleus. Lisdksi julkisen oikeusavun tulorajat ovat
niin korkeat, ettei kaikilla pienituloisillakaan ole mahdollisuutta saada oikeusapua.
Muun muassa ndita kysymyksia tarkastellaan oikeusministerion kertomusvuonna
asettamassa Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittaminen -tyéryhmassa.

Tuomioistuimissa yli vuoden vireilla olleiden asioiden maéara on edelleen korkea.
Vuonna 2023 valtio maksoi oikeudenkdynneista viivastyshyvityksia noin 275 000
euroa, mika oli enemman kuin edellisend vuonna. Tuomioistuinten keskimaaraiset
kasittelyajat olivat osin edelleen kasvussa. Karajaoikeuksissa keskimaarainen
kasittelyaika oli rikosoikeudellisissa asioissa 5,1 kuukautta, laajoissa riita-asioissa
10,1 kuukautta ja summaarisissa riita-asioissa 2,6 kuukautta. Hovioikeuksissa keski-
madrdinen kasittelyaika oli 6,9 kuukautta ja vakuutusoikeudessa 13,1 kuukautta.
Hallinto-oikeuksissa ja markkinaoikeudessa keskimaardinen kasittelyaika laski hie-
man ollen hallinto-oikeuksissa 9,3 kuukautta ja markkinaoikeudessa 6,9 kuukautta.

Digitalisaation hyodyntaminen seka teknologiariippuvaisuus muuttavat tyo-
ymparistod. Etatyoskentely ja tuomioistuinten etdistunnot ovat arkipdivaistyneet,
ja tietojarjestelmien kehittaminen jatkuu. Istuntosalien varusteleminen karaja-
oikeuksissa esitettavan todistelun tallennusta varten on alkuvaiheessa. Oikeus-
laitoksessa digisiirtyma on ollut varsin hidasta. Esimerkiksi Syyttajalaitoksen ja
yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumentinhallintajarjestelma AIPA:n kayttoon-
otto on kestanyt useita vuosia, mika on kuormittanut oikeudenhoidon taloutta, toi-
mintaa ja henkil6stoa.
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Ulosottolaitos turvaa korkealaatuisen oikeusturvan saatavuutta hyvin. Perinta-
tulosta pienensi tulojen ulosmittausta keventaneet lainsdadantomuutokset eli
suojaosuuden korottaminen ja vapaakuukausien maaran lisdadminen. Silti perimis-
tulos oli edellisvuosien tapaan korkealla tasolla. Julkisyhteiséille perintatuloksesta
kertyy vuosittain veroina, muina julkisoikeudellisina asioina ja sakkoina arviolta 400
miljoonaa euroa. Ulosottolaitoksessa kehitettiin tietojarjestelmia ja tyoskentely-
malleja, jotka osaltaan edesauttoivat tulostavoitteiden toteutumista. Tuottavuus oli
tavoitetason alapuolella, koska asiamaarakehitys ja siihen liittyen kasiteltyjen asioi-
den maara oli arvioitua alhaisempi. Tahan vaikutti osaltaan passiiviperinnan kaytto,
jota ulosotto on pyrkinytkin edistamaan. Uusien velallisten maara nousi edelli-
sestd vuodesta korona-aikaa edeltdville tasolle. Maardssa heijastunee yleinen talo-
udellisen tilanteen tiukkeneminen. Rakenneuudistuksen jalkeen keskimaardinen
kasittelyaika vaikuttaa vakiintuneen korkeammalle tasolle kuin aiemmin. Toisaalta
kasiteltyjen asioiden maara on ollut hyvalla tasolla ja toimintojen eritellyt kasitte-
lyajat oikeasuhtaisia. Vendjan hyokkayssotaan liittyvien pakotteiden hoito tyollisti
ulosoton erityistaytantoonpanoa, mika ei kuitenkaan nakynyt perintatuloksessa.

Tehokas perinta turvaa yhtaalta hakijoiden oikeuksia ja toisaalta edesauttaa nopeaa

puuttumista asiakkaiden velkaantumiskehitykseen. Ennakoivan talousneuvonnan
toiminta paransi velallisten asemaa ja oikeusturvan hyvaa tasoa.
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Taulukko 5. Ulosottolaitoksen tavoitteet ja tulokset

Otsikko

Perintétulos eli hakijoille tilitetty
rahamaara, milj euroa

Kasittelyaika, kk

Kasittelyaika
perustdytantoonpano, kk

Kasittelyaika laaja
tdytantoonpano, kk

Kasittelyaika
erityistaytantoonpano, kk

Taloudellisuus, euroa/kasitelty asia

Tuottavuus, kasitellyt asiat/
henkilotyovuosi

Erityistaytantdonpano
perintatulos, milj euroa

Ldhde: Ulosottolaitos

Toteuma
2021

1203

91
3,0

6,5

1,3

37
2569

30

Toteuma
2022

1264

93
3,5

8,1

13,2

37
2526

33

Tavoite
2023

1045

8,0
3,0

6,0

16,0

34
2712

25

Toteuma
2023

1193

93
44

8,2

12,9

39
2470

36

Julkista oikeusapua annettiin kertomusvuonna noin 81 200 oikeusapuasiaan (2022:
77 665). Oikeusavussa kasiteltiin asioita arvioitua vahemman. Asiamaarissa nakyi
oikeusavun nykyisten tulorajojen ulkopuolelle jaavien pieni- ja keskituloisten hen-
kildiden arvioitua suurempi maara. Lisaksi toiminnallista tulosta heikensivat hen-
kiloston vaihtuvuus- ja rekrytointihaasteet. Tuomioistuimet tekivat yksityisten
oikeusavustajien maksatuspadatoksia edellista vuotta enemman, noin 37 500 asiassa

(2022: 36 080).

Yleisessa edunvalvonnassa paamiesmaara ei kasvanut ennakoidusti. Pdamies-
maadrdssa nakyi arvioitua maltillisemmin Digi- ja vaestétietoviraston ruuhkan
purku. Lisaksi paattyneiden edunvalvontojen ja erityistehtavien maara oli arvioitua

suurempi.
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Taulukko 6. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2021 2022 2023 2023
Oikeusapu
Kasitellyt asiat 43 957 41 585 48000 43 614
Jonotusaika, pdivaa 13,6 12,4 1 13,1
Yleinen edunvalvonta
Pad@miesten maara 43 165 43725 45300 43 743
Tuottavuus, pdamiesmaara/htv 66 67 68 66

Edunvalvontapalkkiot, 1000 euroa 27 713 28 747 30 144 29 148

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoite 5: Rikollisuus ja turvattomuuden tunne vahenevat

Rikosoikeudellisen vastuun nakokulmasta merkittavia muutostekijoita ovat muun
muassa lilkkkuvuuden lisdantyminen, EU-sdantely, teknologian ja digitalisaation
kehitys seka sodan vaikutukset rikosoikeuden kansainvalisiin ulottuvuuksiin.

Syyttdjdlaitoksessa saapuneiden asioiden maara nousi ja ratkaisuja tehtiin 5 000
edellisvuotta enemman. Nopeassa menettelyssa ratkaistiin noin puolet syyttdjien
ratkaisemista asioista. Esitutkinta- ja oikeudenkayntiaineistot ovat kuitenkin laa-
jentuneet ja oikeudelliset ongelmat vaikeutuneet erityisesti Eteld-Suomen alueella.
Syyttdjien maara on viime vuosina merkittavasti kasvanut (2020: 381 htv, 2023: 455
htv). Syyttdjilla oli vireilla enemman keskeneraisia asioita kuin edellisenad vuonna.
Yli vuoden syyteharkinnassa olleiden asioiden maara kuitenkin vaheni hieman.
Keskimaardinen syyteharkinta-aika on hieman lyhentynyt, mutta eri syyttajaaluei-
den valilla on eroja erityisesti vaativissa asioissa. Vastaamo-tapaus tyollisti Syyttdja-
laitosta poikkeuksellisesti.

Toimenpiteista luopuminen, kuten esitutkinnan rajoittaminen, on viimeisen kym-
menen vuoden aikana yleistynyt (2022 noin 17 000 asiaa, 2023 noin 18 000 asiaa).
Pidempiaikainen kehityssuunta on ollut, ettad nostettujen syytteiden osuus kaikista
Syyttdjalaitoksen ratkaisuista on laskenut (71 prosenttia 2013 ja 61 prosenttia 2023).
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Taulukko 7. Syyttdjalaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2021 2022 2023 2023
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 89 256 85053 88 000 87 931
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 89 001 84185 90 000 89 531
Joutuisuus
Keskimdardinen syyteharkinta-aika, kk 2,2 2,6 2,5 2,5
6-12 kk syyteharkinnassa avoinna 4707 4192 4400 4538
olleet asiat
Yli 12 kk syyteharkinnassa avoinna 1186 1586 1800 1572
olleet asiat
Tuottavuus
Ratkaistut asiat/htv, koko henkil6sto 159 144 143
Ratkaistut asiat/htv, syyttdjat 218 196 197
Taloudellisuus
Toimintamenot / saapuneiden 61 64 71 71
tapausten painotettu vaativuus
Toimintamenojen kaytto per 469 657 675

syyteharkinnassa ratkaistu asia

Rikosseuraamuslaitos on kehittanyt yhteistyota hyvinvointialueiden kanssa palvelui-
den yhteensovittamiseksi. Esitutkintaviranomaisten kanssa on kehitetty yhteistyota,
jonka tavoitteena on lisdta taytantdonpanon turvallisuutta, estda vankeusaikaista
rikollisuutta ja ehkaista jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia van-
kiloissa. 2023 kdynnistettiin Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen toi-
nen vaihe, jonka tavoitteena on uudistaa organisaatiorakennetta, johtamista ja
ohjausta tukemaan strategiaa seka lisata toiminnan yhdenmukaisuutta.

Vuonna 2023 vangeista naisia oli 8,1 prosenttia (2013: 7,6 prosenttia, 2018: 7,5 pro-
senttia, 2022: 7,7 prosenttia), alle 21-vuotiaita 3,5 prosenttia (2013: 2,6 prosenttia,
2018: 2,9 prosenttia, 2022: 2,9 prosenttia) ja ulkomaalaisia 18 prosenttia (2013: 14,6
prosenttia, 2018: 16,6 prosenttia, 2022: 15,7 prosenttia). Yli puolet vankeusvangeista
suoritti rangaistusta vankilassa enintdaan kuusi kuukautta. Yhdyskuntaseuraamuk-
sia suorittavien, valmistelevassa vaiheessa olevien asiakkaiden maara kasvoi, mutta
uusien aloitettujen yhdyskuntaseuraamusten maara laski hieman.
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Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea ja eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies ovat toistuvasti kiinnittaneet huomiota vangeille jarjestettavan mielekkaan
toiminnan ja koulutetun henkilokunnan riittamattomyyteen seka vankiterveyden-
huollon resursseihin. Vankien keskimaarainen toiminta-aika jai noin 15,5 tuntiin
viikossa, kun mahdollinen toiminta-aika on enintdan 35 tuntia viikossa. Myos-

kaan kansainvalisiin suosituksiin perustuva vaatimus vahintaan kahdeksan tunnin
ajasta vuorokaudessa sellin ulkopuolella ei toteutunut. Tavoite vahentda vapautu-
mista suoraan suljetuista vankiloista ja lisata avolaitossijoituksia seka valvotun koe-
vapauden kayttoa ei toteutunut. Vankeusvangeista avolaitoksissa oli keskimaarin
43,3 prosenttia (41,7 prosenttia 2022). Valvotun koevapauden kautta vapautui 21,9
prosenttia vankeusvangeista (22,7 prosenttia 2022). Valvotussa koevapaudessa oli
paivittdin keskimaarin 206 vankia (208 vuonna 2022).

Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus on sdilynyt Idhes ennallaan. Vankilaan

palasi viiden vuoden seuranta-aikana uusista rikoksista hieman yli puolet kaikista
vuonna 2018 vapautuneista vangeista.

Kuvio 1. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden mdara vuosina 2006—-2023*

M3irs

2000 4593
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*Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara vuosina 2022 ja 2023 ei ole tdysin vertailukelpoinen
aiempien vuosien kanssa uuden asiakastietojarjestelman kdyttodnotosta johtuneen
laskentatapamuutoksen vuoksi.
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Taulukko 8. Rangaistusten taytantéonpanon tulokset

Toteuma Toteuma Toteuma

2021 2022 2023
Rangaistusta suorittavien vankien toimintoihin - 15,8 15,4
osallistuminen h/vko
Koulutus - 2,7 3,5
Toiminta- ja paihdeohjelmat - 04 0,3
Nettotoimintamenot, euroa/vanki* 72 530 72 400 75 940
Nettotoimintamenot, euroa/ 7760 7 200 5345
yhdyskuntaseuraamusta suorittava*
Vankeja keskimaarin pdivassa/henkildtydvuosi* 1,3 1,3 1,4
Yhdyskuntaseuraamuksia toimeenpanossa 11,8 12,2 13,6

pdivittain keskimaarin/henkildtyovuosi*

*Organisaation muuttumisen vuoksi tiedot eivat ole tdysin vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa.

Uhridirektiivin mukaisia uhrien yleisia tukipalveluja tuottavan Rikosuhripdivystyksen
(RIKU) asiakasmaara jatkoi kasvuaan. Asiakkaita RIKU:n palveluissa oli noin 31 500,
joista 1390 oli ihmiskaupan tai ihmiskaupan kaltaisten rikosten uhreja. RIKU:n
asiakkaista noin 6 800 tuli palveluun poliisin ohjaamana. Yhteydenotoista suu-

rin osa liittyi Iahisuhdevakivaltaan (21 prosenttia), seksuaalirikoksiin (15 prosent-
tia), omaisuusrikoksiin (11 prosenttia) ja pahoinpitelyihin (9 prosenttia). Erilaisten
petosrikosten uhrien maara jatkoi kasvuaan. Asiakkaista uhreja oli 80 prosenttia,
uhrien laheisia 12 prosenttia, rikosasioiden todistajia kaksi ja muita kuusi prosent-
tia. Kertomusvuonna kehitettiin neuvontaa ja tukea laajojen tietomurtojen uhreille.
Yhteisty6ssa keskusrikospoliisin kanssa toteutettiin erillinen ohjesivu verkkoon.
RIKU jarjesti tukipisteet istuntopaikkoihin, joissa Vastaamo-tietomurtorikoksen
asianomistajat paasivat seuraamaan oikeudenkayntid. Vastaamoon liittyen asiak-
kaita oli noin 900.
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Taulukko 9. Rikosuhripdivystyksen avainlukuja

Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023

Asiakkaat eri palveluissa 26700 28 300 31500
Tukisuhteet 8100 9400 10 100
116 006 puhelin 6700 6700 8300
Juristin puhelin 900 850 860
RIKUchat 4000 4100 4900
Palvelupisteet 31 31 31
Vapaaehtoiset 510 560 560
Henkil6kunta perustydssa (htv) 64 66 64

Nollalinjalle, joka on Istanbulin sopimuksessa edellytetty vuorokauden ympari toi-
minnassa oleva auttava puhelin lahisuhdevakivaltaa, naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa tai vakivallan uhkaa kokeville seka heidan laheisilleen, soitettiin vajaa 15 500
puhelua vuonna 2023 (noin 15 400 vuonna 2022). Puheluista 63 prosenttiin pystyt-
tiin vastaamaan (68 prosenttiin vuonna 2022). Vuonna 2021 aloitettu chat-palvelu
jouduttiin rahoituksen puutteen vuoksi keskeyttdmaan osaksi vuotta. Kertomus-
vuonna Nollalinjan chat-palvelu oli auki 184 arkipdivana ja chat-keskusteluja kaytiin
yhteensa 705.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoite 6: Suunnitelmallinen uudistuminen pohjaa ennakointiin

Oikeusministerion johtamisessa ja valmistelussa keskityttiin tietoperustaisuuden

ja tiedolla johtamisen vahvistamiseen. Kertomusvuonna kasvatettiin ennakointi-

ja tutkimustoiminnossa data-analytiikan palveluita ja yhteistyota hallinnonalan
kanssa. Nain varmistettiin johdon ja valmistelijoiden tuki data-analytiikassa ja tieto-
pyynnoissa. Lisdksi vahvistettiin ennakointikyvykkyytta kouluttamalla valmistelijoita
seka tukemalla johdon ja hallinnonalan osaamista ennakoinnista.

Tavoitteena on my6s ollut parantaa oikeushallinnon palveluja ja tuottavuutta hyo-

dyntamalla digitalisaatiota. Hallinnonalalla keskeisia tietojarjestelmia on uudis-
tettu tai niita ollaan parhaillaan uudistamassa. Jarjestelmakehitys ei ole tuottanut
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riittavia tuloksia ja tuottavuushyotyjen saaminen edellyttaa edelleen maaratietoista
toimintatapojen muuttamista. Jatkossa kehittamista on tehtava riittavan pienissa ja
hallittavissa osissa hyodyntamalla myds automaation ja tekodlyn mahdollisuuksia.

Osana ennakointia turvataan taloudellinen lilkkkumavara ja huolehditaan resurs-
sien oikeasuhtaisuudesta. Kertomusvuonna oikeudenhoidon selonteosta laadittiin
taytantéonpanosuunnitelma. Hallinnonalan siirtyvien maararahojen taso kokonai-
suudessaan ylitti huomattavasti 8 prosentin tavoitteen, mutta siirtyvien purku on
huomioitu osana oikeudenhoidon lisdrahoitusta.

Osana suunnitelmallista uudistumista hallinnonalalla on tehty ty6ta hyvinvoivan

ja ammattitaitoisen tydyhteison eteen. Oikeudenhoidossa on edelleen ollut alu-
eellisia ja tehtavakohtaisia haasteita saada riittavasti osaavaa tydvoimaa. Haastei-
siin vastaamiseksi kertomusvuonna kaynnistettiin Pidetty!-hanke, jonka tavoitteena
on varmistaa, etta hallinnonala saa ja pystyy pitdmaan tarvitsemansa osaavan hen-
kiloston. Kertomusvuonna hankkeen toimenpiteet painottuivat hallinnonalan ty6-
tehtavien tunnettuuden lisadmiseen. Jatkossa toimenpiteita suunnataan nykyisen
henkildstdn hyvinvoinnin ja ammattitaidon lisaéamiseen.

Toteutuminen: Tyydyttava

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Oikeusministerion kestavan kehityksen vision mukaan suomalainen demokratia
nojaa oikeusvaltioon, jossa perustuslaki ja kansainvaliset sitoumukset antavat vah-
van suojan perus- ja ihmisoikeuksille. Oikeusministerion kestavyys- ja vastuullisuus-
tyo painottuu demokratian, osallisuuden ja luottamuksen vahvistamiseen, perus- ja
ihmisoikeuksien seka yhdenvertaisuuden edistamiseen, ihmiskaupan, korruption ja
ylivelkaantumisen torjuntaan, naisiin kohdistuvan vakivallan seka nuoriso- ja jengi-
vakivallan vahentamiseen seka vesilainsaadantoon liittyviin toimiin. Kestavaa kehi-
tysta edistavia toimenpiteita on kuvattu tarkemmin edelld vaikuttavuustavoitteiden
kuvauksen yhteydessa.

Oikeusministerion hallinnonalan 2023 voimaan tulleella matkustusohjeella pyritaan
edistamaan valtion matkustusstrategian tavoitteita harkitusta, taloudellisesta, tur-
vallisesta ja ymparistovastuullisesta virkamatkustamisesta seka oikeusministerion
strategian tavoitetta kestavan kehityksen tunnistamisesta ja edistamisesta.

49


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164527/OM_2023_1_TH.pdf?sequence=1&isAllowed=y

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:14

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Kertomusvuonna tuli voimaan uusi seksuaalirikoslainsaadanto, joka vahvistaa jokai-
sen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojaa. Voimaan tulivat myos lahestymiskieltoon liittyvan lainsaadannén uudistuk-
set, joiden tarkoituksena on parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta, vahentaa sen
rikkomista ja lisata erityisesti [ahisuhdevakivallan uhrien turvallisuutta.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Oikeusministerion hallinnonalan virastojen tulostavoitteet ovat toteutuneet osin
hyvin ja osin tyydyttavasti. Tuloksellisuudessa ei ole tapahtunut merkittavia muu-
toksia. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tuloksellisuutta on kuvattu edella vai-
kuttavuustavoitteiden 2 ja 4 kuvauksen yhteydessa, Tuomioistuinlaitoksen ja
Ulosottolaitoksen tuloksellisuutta vaikuttavuustavoitteen 4 yhteydessa seka
Syyttdjalaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteen 5 yhteydessa.
Oikeusministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatos 2023

Oikeusrekisterikeskuksen tilinpaatos 2023

Ulosottolaitoksen tilinpaatos 2023

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos 2023

Syyttdjalaitoksen tilinpaatos 2023

Tuomioistuinlaitoksen tilinpaatos 2023
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3.4 Saamelaiskarajien kertomus vuodelta 2023

Saamelaiskdrajista annetun lain 7 §:n mukaan Saamelaiskardjat laatii vuosittain
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kertomuksen siita, mita
merkittavaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

Saamelaiskardjat on kasitellyt asiaa kokouksessaan 31.1.2024 ja toteaa seuraavaa:

1. Saamelaiskarajien varsinainen toiminta

Saamelaiskardjat edustaa perustuslain ja saamelaiskardjista annetun lain nojalla saa-
melaisia ja ilmaisee saamelaisten virallisen kannan. Saamelaiskarajat on kertomus-
vuonna osallistunut lainsaadantéhankkeisiin antamalla lakiesityksista lausuntoja,
ollut kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kdynyt esityksista saamelaiskaraja-
lain 9 &:n mukaisia neuvotteluja yhteensa 24 kertaa. Useiden neuvottelujen osalta
neuvotteluja jatkettiin jatkoneuvotteluiden muodossa. Saamelaiskardjat antoi lau-
suntoja yhteensa 186 kappaletta, aloitteita ja esityksia 9 kappaletta seka muistioita,
kannanottoja ja julkilausumia 37 kappaletta, yhteensa 232 kappaletta. Yleisesti
ottaen toimintaa ja yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa on kehitetty entista enem-
man etdyhteysvalineita hyddyntavaksi. Kertomusvuonna saamelaiskardjalain 9 §:n
mukaisten sekda muiden neuvotteluiden maara on edelleen pysynyt suurena, mika
Saamelaiskardjien kasityksen mukaan kertoo my®os siitd, ettd saamelaisille kuu-
luvien oikeuksien toteuttamisessa alkuperaiskansana on paljon tehtavaa, jotta
Suomen perustuslain turvaama saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltaan

ja kulttuuriaan seka kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto itsessadn voisivat asian-
mukaisesti toteutua. Neuvottelumenettelyn toteuttamisessa havaittujen ongelmien
ja epatietoisuuden vuoksi Saamelaiskardjat on pyrkinyt kertomusvuoden aikana
kdaymissadn saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa edelleen painot-
tamaan Saamelaiskardjien ja oikeusministerion yhdessa laatiman ohjeen sisaltoa
mutta myos ohjeen uudistamisen tarvetta tulevan saamelaiskarajalain myotg, jotta
saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus voisi toteu-
tua aiempaa paremmin. Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen neuvotteluvelvoitteen
kehittamista on pidetty yhtena saamelaiskardjdlain uudistusta koskevan esityksen
sisdltamista tarkeimmista kokonaisuuksista (9-9b§). Saamelaiskardjien ja eri minis-
terididen valista yhteistydta on myods pyritty edistdmaan muun muassa saamelais-
asioiden neuvottelupdivien yhteydessa tapahtuvien keskustelujen seka suorien,
vapaamuotoisempien neuvotteluiden avulla. Saamelaiskardjien rahoitusta on ker-
tomusvuonna kasvatettu valtion talousarviossa 568 000 eurolla. Saamelaiskarajien
henkildstdssa on edelleen tunnistettu merkittavaa kuormittumista, mista syysta
Saamelaiskardjilla on pyritty kiinnittamaan huomiota tyon kuormittavuuden vahen-
tamiseen. Saamelaiskardjilla on ldsnaolo- ja puheoikeus Lapin liiton hallituksessa.
Saamelaiskardjilla on ollut edustus kirkolliskokouksessa.
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2. Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien kehittyminen

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamiseksi nimitetyn komission

tyo on kertomusvuoden aikana jatkunut muun muassa saamelaisten kuulemisten
muodossa, tyon alkuvaiheen vaikeuksista huolimatta. Komission tyon alkuvaiheen
viivastysten vuoksi tydlle varattu madraaika, jonka oli maara paattya kertomus-
vuoden lopussa, ei riittanyt komission tyon tavoitteiden saavuttamiseksi, mista
syysta valtioneuvosto teki 23.11.2023 paatoksen komission toimikauden jatka-
misesta 31.12.2025 asti. Valtioneuvosto paatti vastaavasti jatkaa myos komission
tyon tueksi jarjestetyn saamelaisten psykososiaalisen tuen yksikdn Uvjan toimi-
kautta. Komission tavoitteena on koota saamelaisten kokemukset Suomen valtion
ja eri viranomaisten toimista seka tehda tama tieto nakyvaksi. Uvjan psykososiaali-
set tukipalvelut ovat saamelaisten kaytettavissa osana totuus- ja sovintoprosessin
toteuttamista komission tyon aikana.

Saamelaisten oikeudellisen aseman kannalta merkityksellisimman lain, eli
saamelaiskadrajista annetun lain, uudistamisty6 kdynnistyi vuoden 2020 lopulla
oikeusministerion asetettua uudistusta valmistelleen toimikunnan. Toimikun-

nan tehtavana oli valmistella tarpeelliset muutokset Saamelaiskardjista annet-

tuun lakiin. Toimikunnan tyon perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain
asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset,

YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva julistus seka muu oikeuden ja kan-
sainvdlisen oikeuden kehitys ja viimeaikaiset ratkaisut. Tydssa otettiin huomioon
myo&s parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus seka ILO 169 -sopimus ja YK:n
ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamat Suomea koskevat langettavat ratkaisut
CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017. Toimikunta luovutti toimi-
kautensa paattyessa 15.5.2021 hallituksen esitysluonnoksen muotoon valmistellun
mietintonsa VN/5875/2019 Saamelaiskardjistd annetun lain uudistamiseksi. Vuoden
2022 marraskuussa Suomen hallitus antoi toimikunnan esityksen pohjalta valmistel-
lun esityksensa HE 274/2022 eduskunnalle. Esitys raukesi eduskunnassa hallituskau-
den loputtua vuoden 2022 lopussa, eikd eduskunnan perustusvaliokunta ehtinyt
antaa mietintéaan esityksesta. Lain uudistaminen jatkui kertomusvuonna, ja Saa-
melaiskarajista annetun lain uudistaminen otettiin hallitusneuvotteluiden paat-
teeksi, Saamelaiskardjien pyynnosta paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan.
Hallitusohjelman mukaisesti esitys Saamelaiskardjista annetun lain uudistamiseksi
annettiin eduskunnan kasiteltavaksi 14.12.2023 Saamelaiskardjien ja oikeusminis-
terion valisten saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden jalkeen. Saa-
melaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessa aiemman hallituksen
esityksen (HE 274/2022) sisalt6a muutettiin muun muassa Saamelaiskarajien valin-
taan liittyvien kuntakiintididen osalta seka poistamalla aiemman esityksen 9 a §:sta
saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoa ja vaikutusten arviointia koskevat saadok-
set. Mainituilla muutoksilla aiemman, Sanna Marinin hallituksen esityksen sisaltd
otettiin Petteri Orpon hallituksen esityksen sisalloksi.
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3. Saamelaiskarajien kansainvalinen toiminta

Kertomusvuoden padtavoitteita kansainvaliseen toimintaan liittyen olivat alku-
perdiskansojen osallistumismahdollisuuksien parantaminen YK:n eri elimissa, saa-
melaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen EU:ssa

ja vuoropuhelun jatkaminen ulkoministerion kanssa Suomen alkuperaiskansoi-
hin liittyvasta kehityspolitiikasta sekd Suomen kantojen valmistelusta kansainva-
lisid prosesseja varten. Saamelaiskarajat osallistui aktiivisesti alkuperdiskansojen
osallistumismahdollisuuksia parantavaan prosessiin ja Saamelaiskardjien puheen-
johtaja toimi prosessin alkuperdiskansojen kansainvalisen koordinaationelimen
puheenjohtajana. Saamelaiskardjien EU:hun liittyvat tavoitteet edistyivat hyvin
toimintavuoden aikana erityisesti maaliskuussa Brysselissa jarjestetyn Barentsin
alueen alkuperadiskansojen huippukokouksen johdosta, jonka aikana Saamelais-
karajat tapasi EU-paattdjia seka keskusteli mahdollisista yhteisty6- seka osallistumis-
vaihtoehdoista seka niiden edistamisista. Keskustelu ulkoministerion kanssa
kehitysyhteistyosta seka yhteistyomallin laatimisesta jatkui tavoitteiden mukai-
sesti. Saamelaiskarajat osallistui alkuperaiskansoja koskeviin kansainvalisiin pro-
sesseihin, konferensseihin, kokouksiin ja muihin tapahtumiin. Saamelaiskarajilla
vieraili useita kansainvalisia vieraita, muun muassa Etyjin vahemmistovaltuutettu
Kairat Abdrakhmanov sekad Kanadan suurldhettilds Jeanette Stovel. Saamelais-
kardjien | varapuheenjohtaja toimi Barentsin euroarktisen neuvoston (BEAC) alku-
perdiskansojen tydryhman puheenjohtajana Suomen BEAC:n puheenjohtajuuden
ajan. Saamelaisten parlamentaarisen neuvoston puheenjohtajuus siirtyi Suomen
Saamelaiskardjille syyskuussa 2023.

4. Saamelaisia koskeva erityislainsaadanto

Saamelaisten kannalta muita merkittavia lainsaddannon uudistamishankkeita, joi-
den valmisteluun Saamelaiskarajat on kertomusvuoden aikana aktiivisesti osal-
listunut, olivat saamelaiskardjalain lisdksi muun muassa hankkeet maankaytto- ja
rakennuslain uudistaminen, jonka rakentamista koskeva osuus (rakentamis-

laki) hyvaksyttiin 21.4.2023, kaivosasetuksen seka 1.6.2023 voimaan tulleiden
kaivoslain ja luonnonsuojelulain uudistamiseksi. Seka kaivoslakiin etta luonnon-
suojelulakiin saatiin saamelaisten oikeuksien toteutumista edistavia parannuk-
sia. Kaivoslain osalta saatiin lakiin muun muassa kullanhuuhdontatoiminnan
vaikutusten arvioinnin kehittamista koskevia parannuksia. Uudistettuun luon-
nonsuojelulakiin saadettiin muun muassa saamelaiskulttuurin heikentamiskielto
luonnonsuojelulain soveltamisen yhteydessa. Kertomusvuonna 30.6.2023 paattyi
lisaksi muinaismuistolain uudistusta valmistellut hanke. Mikali uusi laki arkeologi-
sesta kulttuuriperinndsta hyvaksytaan tyéryhman mietinnén mukaisena, saame-
laisten arkeologinen kulttuuriperinto kirjataan ensimmaista kertaa lakiin, mita
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voidaan pitaa merkittavana edistysaskeleena saamelaisten nakokulmasta. Lakiin jaa
kuitenkin edelleen kehitettavaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon edistamisen
nakokulmasta.

Muita kertomusvuoden aikana valmistelussa edelleen olleita lainsaadannon merkit-
tavia ja laajoja uudistamishankkeita olivat sosiaali- ja terveydenhuollon kokonais-
uudistuksen taytantddnpano, jonka tuloksena sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut siirtyivat vuoden 2022 lopussa hyvinvointialueiden vastuulle. Saamelais-
kardjat on kertomusvuonna jatkanut yhteisty6ta Lapin hyvinvointialueen kanssa
saamenkielisten ja -kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutta-
miseksi hyvinvointialueen toiminnassa. Lapin hyvinvointialueella on jatkossa paa-
vastuu saamen kielten ja kulttuurin mukaisten sote-palveluiden jarjestamisesta.
Lainsaadannon uudistushankkeissa Saamelaiskarajat on pyrkinyt edistamaan
saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon ja viranomaisten saamelaisten oikeuksien
edistamisvelvoitteen toteutumista ja vahvistamista.

5. Saamelaisten kotiseutualueen ymparistd, maankaytto, perinteiset
elinkeinot ja niihin liittyvat oikeudet

Kertomusvuonna 2023 Saamelaiskardjat on tyoskennellyt aktiivisesti perinteisten
saamelaiselinkeinojen aseman seka kestavan ympariston ja maan kayton edistami-
seksi monella tavalla ja usealla eri tasolla. Saamelaisten perinteisista elinkeinoista
poronhoidon osalta keskeisia toimia ovat olleet muun muassa talven 2021-2022
poikkeuksellisten sadolosuhteiden vuoksi poronhoitajille lain mukaan kuulunei-
den korvausten vaatiminen. Asiasta kaytiin maa- ja metsatalousministerion kanssa
useita neuvotteluja ja asiaan otettiin kantaa myos kirjallisesti, mutta valtioneuvos-
ton nakemys oli lopulta se, etta olosuhteet eivat muuttuneet talvikaudella 2021-
2022 lainsaadannon tarkoittamaksi korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi. Lisaksi
Saamelaiskdrajat kavi kertomusvuonna neuvotteluja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa poronhoidon sijaisapujarjestelman uudistamiseen liittyen, neuvotteli poro-
aitakomission kanssa Suomen ja Norjan vdlisen poroesteaidan tiimoilta ja lausui
muista erindisista poronhoitoa koskevista asioista.

Saamelaiskardjat on kertomusvuonna panostanut erityisen paljon saamelais-

ten perinteisen kalastuksen edistamiseen. Keskiossa ovat olleet muun muassa
Tenon kalastussaannon uudistamiseen sekd vuonna 2023 yha jatkuneeseen lohen-
kalastuksen tayskieltoon liittyvat toimet. Kesaa 2023 koskevan kalastuksen osalta
Saamelaiskarajat pyrki vaikuttamaan siihen, etta olisi saatu aikaan kompromissi-
ratkaisu, joka olisi turvannut seka lohikantojen tilaa etta saamelaisten oikeuk-

sia alkuperdiskansana. Tenon kalastussaannon osalta Saamelaiskarajat on pyrkinyt
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edistamaan saamelaisten perustuslaillisten alkuperdiskansaoikeuksien huomioi-
mista kalastussdanndssa muun muassa saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisissa neu-
votteluissa seka lausunnolla. Entuudestaan tutut ongelmat saamelaiskarajalain 9
§:n mukaisia neuvotteluita koskien maa- ja metsatalousministerion kanssa jatkui-
vat, eikd neuvotteluita edelleenkdan kayty oikeusministerién neuvottelujen kay-
mista koskevan menettelytapaohjeen edellyttamalla tavalla. Metsahallituksen
kanssa neuvoteltiin muun muassa kalastuksen kiintiopaatoksesta saamelaisten
kotiseutualueella. Lisdksi syyskuussa 2023 Saamelaiskarajat jarjesti yhteistyossa
Metsdhallituksen kanssa saamelaisten perinteista kalastusta ja sen tilaa kasittele-
van seminaarin. Kertomusvuonna Lapin karajaoikeus antoi aiempien korkeimman
oikeuden ennakkopaatosten johdosta muun muassa vastaavan sisaltdisen, Tenon
pdadauoman lohenkalastusta koskevan ratkaisun, jonka myota on entista selvem-
paa, etta saamelaisten perustuslain turvaamia oikeuksia perinteiseen kalastukseen
ei Suomen nykyisessa lainsaadanndssa ole huomioitu perustuslain edellyttamalla
tavalla.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi kertomusvuonna viisi kullanhuuhdonta-
lupapaatosta, joista Saamelaiskardjat valitti vuonna 2022. Hallinto-oikeus perusteli
paatoksiaan silla, etta lupaviranomainen Tukes ei ollut selvittanyt alueen kullan-
huuhdontatoiminnasta ja sen keskittymisesta aiheutuvia vaikutuksia poronhoidolle
kaivoslain 38 §:ssa tarkoitetulla tavalla riittavasti, eika selvityksia voitu pitaa riit-
tavina luvan esteiden arvioimiseksi. Tukes ei mydskaan ollut arvioinut Palsinojan
alueelle keskittyneen kullanhuuhdonnan merkitysta eramaalain 1 §:ssa sdadetyn
eramaa-alueiden perustamisen tarkoituksen kannalta. Natura-alueiden osalta hal-
linto-oikeus totesi, ettd lupapaatoksessa ei ollut arvioitu luonnonsuojelulaissa tar-
koitetun Natura-tarveharkinnan tarpeellisuutta. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
ratkaisut ovat erittdin merkittavia saamelaisten oikeuksien huomioimisen kannalta
kullanhuuhdontalupaharkinnassa ja niihin liittyvdssa maankaytossa.

Saamelaisen kasityon tilanteen vahvistamiseksi Saamelaiskardjat jatkoi Duodji-
akatemia -hankkeen edistamistd yhteistydssa Ruotsin ja Norjan puolen
Saamelaiskardjien seka Sami Allaskuvlan kanssa valmistelemalla Interreg Aurora
-hankehakemusta.

Yhteistoiminta Metsahallituksen kanssa Akwé: Kon -toimintamallin mukaisesti

on jatkunut koskien kertomusvuonna Kevon ja Mallan luonnonpuistoja, Pallas-
Yllastunturin ja Lemmenjoen kansallispuistoja seka Poyrisjarven erdmaa-aluetta.
Saamelaiskardjien esittdma yhteistoiminta Museoviraston, Saamelaismuseon, Inarin
seurakunnan, Lapin ELY-keskuksen ja Metsahallituksen valilla kulttuuriperintokohde
Pielpajarven eramaakirkon suojelun tehostamiseksi toteutui kertomusvuonna.
Saamelaiskardjien ja ymparistoministerion yhteistyd saamelaisnakokulman ja
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saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteiden huomioimiseksi YVA-lain mukai-
sessa menettelyssa ja maankdyttohankkeiden kumulatiivisten vaikutusten arvioin-
nissa jatkui kertomusvuonna. Kertomusvuonna edistettiin saamelaisnakékulman
ja saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteiden huomioimista Suomen kannoissa
EU:n ennallistamisasetuksesta ja kriittiset raaka-aineet asetuksesta. Saamelais-

ten ilmastoneuvoston saamelaisten perinteisen tiedon asiantuntijajasenet nimi-
tettiin Saamelaiskardjien esityksesta ja ilmastoneuvosto asetettiin ensimmaiselle
kaudelleen. Saamelaiskarajat osallistui ymparistohallinnon ja Saamelaiskardjien
yhteistoimintapaiville Luonnonsuojelukdrdijille. Saamelaiskarajat osallistui Lapin alu-
eellisen metsaohjelman toimeenpanoa ja Lapin kolmen vesienhoitoalueen vesien-
hoitoa koskeviin tydryhmiin. Lisdaksi Saamelaiskarajat ratkaisi tutkimushankkeita
koskevia ennakkosuostumuspyyntoéja (4 kappaletta ymparistdsektorilla vuonna
2023) ja osallistui saamelaisia koskevan tutkimuksen eettisten ohjeiden valmiste-
luun. Saamelaiskarajat osallistui tutkimus- ja muihin projektihaastatteluihin.

6. Saamelaisten kielelliset oikeudet

Kertomusvuonna saamelaisten kielellisten oikeuksien osalta merkittavin uudistus
on saamen kielilain (1085/2003) soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten jarjes-
taytyminen saamenkielisten palveluiden kehittamisen verkostoon. Mii ovttas — Mij
oovtast — Mij 60utast — Me yhdessa -verkosto on koonnut kertomusvuonna keski-
maadrin 20 eri viranomaistahoa yhteen saamenkielisten palveluiden kehittamiseksi.
Verkostossa tarjolla oleva tuki ja opastus saamelaisten kielellisista oikeuksista ja toi-
saalta vertaistuki saamenkielisten palveluiden kehittamistyohon on koettu merki-
tykselliseksi ja hyodylliseksi. Verkoston kautta saamen kielen toimisto on pystynyt
keskitetysti my®s vastaamaan saamelaiskdrdjaasetuksen (1727/1995) mukaisesta
tehtavasta seurata saamen kielilaissa saddettyjen tavoitteiden toteutumista ja tehda
tarvittaessa aloitteita saamen kielen kayton edistamiseksi.

Kertomusvuonna saamen kielilain 31 §:n nojalla maksettavan avustuksen maa-

raa vahennettiin vuoden 2022 290 000 eurosta 240 000 euroon. Saamelaiskarajat
on pyrkinyt vaikuttamaan maararahan maaraan. Kertomusvuonna saamen kielen
toimiston kadannosresursseja saatiin kohennettua palkkaamalla kuhunkin kieleen
madrdaikaisia kielenkaantajia ja nain viranomaisille pyrittiin tarjoamaan sujuvam-
min kadannospalveluita. Kaantajia ei kuitenkaan voida viela nykyisten maararahojen
puitteissa vakinaistaa. Tavoitteena on yha, ettd saamen kielten kadntajaresursseja
lisataan yhdelld kaantajalla kuhunkin kieleen. Saamelaisten kielellisia oikeuksia on
pyritty edistamaan eri keinoin, mutta saamen kielilain toimeenpano toteutuu vali-
tettavasti yha lain vahimmaistasolla. Saamen kielilain toteutumista on kuvailtu tar-
kemmin saamen kielilain 29 §:n mukaisessa kertomuksessa. Saamen kielen toimisto
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antaa yhdessa Saamelaiskdrdjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa vaali-
kausittain Saamelaiskardjille kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsaadannon
soveltamisesta seka saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kieli-
olojen kehityksesta sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saa-
detdan. Kertomus on vuoden 2023 Saamelaiskardjalain mukaisen kertomuksen
litteena.

Kertomusvuonna yha seurattiin tarkasti opetus- ja kulttuuriministerion saamen
kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamisryhman raportin (OKM 2021:25)
toimenpiteiden toimeenpanoa ja pyrittiin vaikuttamaan niihin. Saamelaiskarajat
toteaa, ettd osia toimenpiteista on edistynyt, mutta toisaalta kiireellisimpiin
toimenpiteisiin, kuten koltansaamen kielen elvyttamistoimiin ei ole viela ryhdytty.
Saamelaiskardjien saamen kielineuvosto myonsi 3.10.2023 kerran Saamelaiskardjien
vaalikaudessa jaettavan Saamen kieliteko -palkinnon Lapin hyvinvointialueelle. Pal-
kinnon tarkoitus on antaa tunnustusta saamenkielisten palvelujen ja saamen kielen
aseman edistamiseksi tehdysta ansiokkaasta tyosta Suomessa.

7. Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminta

Saamelaiskardjat sai vuonna 2023 opetus- ja kulttuuriministeriolta yhteensa 1,2
miljoonaa euroa kaytettavaksi saamenkieliseen kulttuuri- ja kielipesatoimintaan.
Madrarahan muutos oli iso verrattuna vuoden 2022 avustussummaan, mika oli
1,57 miljoonaa euroa. Avustussumman leikkaus aiheutti sen, ettd toiminnassa ole-
vien kielipesien toiminnan varmistamiseksi jouduttiin avustusprosenttia laskemaan
75 prosenttiin. Tama tarkoitti sitd, etta toiminnan jarjestajat joutuivat rahoitta-
maan itse toimintaansa suuremmalla omarahoitusosuudella (25 prosenttia), kun
tavallisesti omarahoitusosuus on ollut 15 prosenttia. Toimintaa ei ndin ollen kas-
vatettu lainkaan kertomusvuonna, ja kulttuuri- ja kielipesatoimintaan tarkoitet-
tua valtionavustusta kadytettiin olemassa olevan kielipesatoiminnan turvaamiseen
ja kulttuuri- ja kielipesatoiminnan koordinaatioon. Kielipesatoimintaan jaetta-
vissa olevan summan pienentymista kritisoitiin laajasti my&s toiminnan jarjestajien
taholta. Tama oli my6s opetus- ja kulttuuriministerion saamen kielen ja saamenkie-
lisen opetuksen tydryhman loppuraportin (OKM 2021:25) vastainen toimenpide,
koska raportissa esitettiin kielipesatoiminnan vahvistamiseksi ja yha useamman lap-
sen kielipesatoimintaan paasyn mahdollistamiseksi, etta kielipesarahoitus koro-
tetaan 1,9 miljoonaan euroon. Kertomusvuonna 2023 Suomessa toimi yhteensa

12 kielipesaryhmaa, joista yhdeksan saamelaisten kotiseutualueella ja kolme saa-
melaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Kielipesista kaksi on koltansaamenkieli-
sid, kolme inarinsaamenkielisia ja seitseman pohjoissaamenkielisia. Toiminnassa oli
syksylla 2023 yhteensa 83 lasta (vuonna 2022: 76 lasta, vuonna 2021: 86 lasta) ja 28
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tyontekijaa (2022-2021: 28/29 tydntekijaa). Lapsimdaran kasvu selittyy padasiassa
Rovaniemen kielipesdn lapsimaaran lisddntymisesta. Rovaniemella ei toimi talla het-
kelld ollenkaan saamea didinkielendaan puhuvien lapsien varhaiskasvatusyksikkoa.
Saamelaiskarajilla toimii kielipesaohjaaja, jonka tydnkuvaan kuuluu muun muassa
kielipesaryhmien pedagoginen ohjaus, kielipesien valtionavustuksen hallinnointiin
ja koordinointiin liittyvat tehtavat, vanhempien kanssa tehtava yhteistyo seka ylei-
nen konsultointi kielipesiin liittyvissa asioissa. Kertomusvuonna perustettiin kieli-
pesdohjaajan virka ja siihen rekrytoitiin vakituinen tyontekija. Tehtavan hoitaminen
vakituisena virkatyona luo jatkuvuutta kielipesatoiminnan pedagogiselle ohjauk-
selle ja koordinaatiotyolle. Saamen kielen toimisto saattoi loppuun vuonna 2022
aloitettuja varhaiskasvatuksen kaytt6on laadittuja materiaaleja ja laati ohjeistusta
materiaalien kayttoon. Taman lisaksi kielipesdaohjaaja vieraili kielipesissa ja jarjesti
varhaiskasvatuksen tyontekijoiden kehittamispaivat.

8. Kieliyhteistyo ja sami giellagaldu

Sami Giellagaldu on saamen kansan yhteinen pohjoismainen asiantuntijaelin saa-
men kielia koskevissa kysymyksissd, jonka toimintaa rahoittavat Norjan, Ruotsin

ja Suomen Saamelaiskarajat. Sami Giellagaldu on jatkanut vuonna 2022 alkanutta
toimintaansa ja hallinnon kehittamista 2020 valitun organisaatiomallin mukai-
sesti. Sami Giellagaldun hallitus on pitéanyt vuonna 2023 kuusi kokousta. Vuoden
2023 aikana on virkaan nimitetty seitseman tyontekijaa ja tavoitteena on saa-
vuttaa suunniteltu 12 tyontekijan henkildstévahvuus vuoden 2024 aikana. Sami
Giellagaldun hallitus on perustanut viisi kielilautakuntaa ja nimittanyt jasenet ja
varajasenet kielilautakuntiin, joiden vastuulla on saamen kielten normittaminen.
Kielenhuolto-, terminologia- ja normitustyo on aloitettu koltan-, inarin-, pohjois-,
luulajan- ja eteldsaamen kielissa ja selvitettavana on, kuinka uumajan- ja piitimen-
saame saadaan mukaan normitustyohon. Luulajansaamen oikeinkirjoitusohjeet
on normitettu ja kirja on valmiina julkaistavaksi. Pohjoissaamessa on normitettu
kaannosperiaatteet, jotka muun muassa auttavat Suomen Kansalliskirjastoa kdan-
tamaan yhteensa 560 yleisen suomalaisen ontologian (YSO) termia. Kielityonte-
kijat ovat jatkaneet paivittaista kielenhuoltoty6taan vastaamalla kielenkayttajien
kysymyksiin. Sami Giellagaldu on jatkanut yhteisty6ta Tromssan yliopiston kielitek-
nologiakeskus Giellateknon ja Divvunin kanssa kehittadkseen saamen kielten digi-
taalista termipankkia ja inarinsaamen morfologista analysaattoria. Saamen kielten
viikko jarjestettiin jo viidennen kerran Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelaiskara-
jien koordinoimana lokakuussa viikolla 43 ja se on saanut vakiintuneen aseman ja
muodon. Saamen kielten viikon tavoitteena on saada saamen kielille huomiota,
nakyvyytta ja kuuluvuutta eri tavoin kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla kaikkialla
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Saamelaiskarajat on osallistunut YK:n julistamaan
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kansainvaliseen Alkuperaiskansakielten vuosikymmeneen IDIL 2022-2032 yhteis-
tyOssa Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajien kanssa toteuttamalla vuonna 2022
hyvaksytyn yhteisen Flagship-projektin tavoitteita. IDIL 2022-2032 Global Task For-
cen arktisen sosiokulttuurisen alueen yhdeksi kolmesta edustajasta valittiin ajanjak-
solle 2025-2027 Suomen Saamelaiskardjien edustaja.

9. Saamenkieliset varhaiskasvatuspalvelut

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen saatavuuden turvaamiseksi osoitettiin 240 000
euroa, jolla turvataan toiminnan sailyminen saamenkielisena ja saamelaista varhais-
kasvatuspedagogiikkaa toteuttavana. Kuntien Saamelaiskardjille antamien selvityk-
sien mukaan toiminta on onnistunutta. Aidinkielista varhaiskasvatusta jarjestettiin
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa seka Helsingin ja Oulun kaupungeissa. Suu-
rin haaste on puute ammatillisen kelpoisuuden ja hyvan saamen kielen taidon
omaavista tyontekijoista. Yhteistydssa Lapin aluehallintoviraston kanssa on jarjes-
tetty kohdennettua koulutusta saamenkielisille varhaiskasvattajille, mika on ollut
merkittavaa verkostoitumisen ja tydssa jaksamisen vuoksi. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid myonsi rahoitukset SaVoe ja SaVope -hankkeisiin, jotka vastasivat opetus- ja
kulttuuriministerion asettaman saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehit-
tamistyoryhman (loppuraportti OKM 2021:25) toimenpide-esityksiin.

10. Saamelaisopetus ja oppimateriaalityo

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama saamen kielten ja saamenkielisen ope-
tuksen kehittamistydryhma (loppuraportti OKM 2021:25) teki nelja erillisselvitysta,
jotka on huomioitu toiminnassa ja toiminnan kehittamisessa. Tyéryhman teetta-
missa erillisselvityksissa selvitettiin 1) saamenkielisen oppimateriaalin saatavuutta
ja tulevia tarpeita, 2) saamenkielisten opettajien koulutuspolkuja ja tulevia tar-
peita, 3) suomen- ja ruotsinkielisten perusopetuksen oppimateriaalien sisaltaman
saamelaistiedon maaraa ja laatua seka 4) saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan
henkiloston koulutuksen nykytilannetta ja kehittamistarpeita. Saamenkielisen oppi-
materiaalin saatavuutta ja tulevia tarpeita varten tehty selvitys (2020:28) osoitti, etta
saamenkielisen oppimateriaalin tilanne on edelleen huono. Tahan valtioneuvosto
vastasi myontamalla saamenkieliseen oppimateriaalituotantoon 200 000 euron
korotuksen vuodelle 2023. Oppimateriaalituotannossa painopiste oli koltansaamen
materiaaleissa, alkuopetuksen oppimateriaaleissa, keskeneraisten oppimateria-

lien loppuun saattamisessa ja olemassa olevien oppimateriaalien paivittamisessa
opetussuunnitelmia vastaaviksi. Lisdksi lisattiin digitaalisen oppimateriaalin tuotta-
mista muun muassa digitaalisen oppimateriaalisuunnittelijan viran perustamisella.
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Saamen kielten etayhteyksia hyddyntavan opetuksen pilottihanke (2018-23) www.
saamenetaopetus.com sai vuonna 2023 jatkorahoituksen kolmeksi vuodeksi, jonka
aikana toiminta pyritaan vakinaistamaan. Lukuvuonna 2022-2023 hankkeessa opis-
keli 148 oppilasta ja opiskelijaa yli 40 kunnasta ja noin 90 koulusta. Hanke kehit-
taa saamen kielten etaopetuksen pedagogiikkaa ja teknisid toteuttamistapoja, ja
sen tavoitteena on luoda saamen kielten etaopetukselle pysyva malli ja tuoda saa-
men kielen oppiminen osaksi jokaisen saamelaisoppilaan normaalia koulunkadyntia
myo6s kotiseutualueen kuntien ulkopuolella. Kansallinen koulutuksen arviointikes-
kus Karvi toteutti saamen kielten etaopetuspilotin arvioinnin vuonna 2022, jonka
raportti julkaistiin tammikuussa 2023. Keskeiset kehittamiskohteet raportin mukaan
ovat opettajien tyosuhteiden vakinaistamisen lisdksi saamen kielen statuksen sel-
kiyttaminen valtakunnallisessa opetussuunnitelmassa, eri toimijoiden vastuut,
ohjaajan rooli ja etdopetuspilotin rahoitusmallin selkiyttdminen. Saamelaiskarajat
yllapitaa suomenkielistd saamelaistietoa jakavaa www.oktavuohta.com -sivustoa,
joka on aktiivisessa kaytossa ja kdvijamaarat ovat nousussa. Vuodelle 2023 sivus-
ton yllapitamiseen ei saatu rahoitusta. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
annettavan saamelaisopetuksen asema lainsaddanndssa, opetussuunnitelman
perusteissa ja opetuksen rahoituksessa tulisi ratkaista kokonaisuutena, jossa eta-
opetuksen rinnalla on mahdollisuus my6s ldhiopetuksen jarjestamiseen, ja jossa
on my0s pohjoissaame-suomi kaksikielista luokkaopetusta. Saamen kielten lahi-
opetusta kotiseutualueen ulkopuolella on Rovaniemelld, Oulussa ja Helsingissa.

11. Kulttuuritoiminta

Saamelaiskardjat jakoi vuoden 2023 avustuksina 236 000 euroa saamenkielisen
kulttuurin edistamiseen ja pohjoismaisten saamelaisjdrjestojen tukemiseen seka
Utsjoen kirkkotupien yllapitoon. Madrarahasta myonnettiin toiminta- ja projekti-
avustuksia inarin-, koltan- ja pohjoissaamenkielilla toimiville saamelaisyhdistyksille,
tyoskentely- ja projektiavustuksia saamelaistaiteilijoille ja kdsityontekijoille seka jul-
kaisuavustuksia muun muassa musiikin ja inarinsaamenkielisen lehden julkaisemi-
seksi. Saamelaiskardjien kulttuurilautakunta jakoi kolmelle luonnolliselle henkil6lle
kulttuuripalkinnot ja jarjesti kulttuuripalkintojakotilaisuudet Enontekion Hetassa

ja Inarissa. Saamelaiskarajat on jatkanut Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston
(SPN) 20.9.2023 toimintasuunnitelman mukaisesti valmisteluja, joita on tehty kul-
turarbbi ja drbevierolas diedu (kulttuuriperinndn ja perinteisen tiedon) osalta Saa-
melaiskarajilla Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Kulttuurilautakunnan hallinnoima
kulttuuriavustushaku ja tiliselvitykset digitaalinen alusta Visma Sign otettiin kayt-
toon. Lisaksi Saamelaiskarajat jarjesti Tenon vesiston oikeudet ja erityispiirteet semi-
naarin Utsjoella 23.-24.5.2023. Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajat osallistui
yhdessa Museoviraston, Kulturdirektoratet:in (Norja) ja Institut for sprak och
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folkminnen (Ruotsi) kanssa, Ruotsin Kiirunassa jarjestetyyn seminaariin saamelai-
sen immateriaalisen kulttuuriperinnon suojelusta. Tyon tavoitteena on yhtendinen
linjaus saamelaisen kulttuuriperinnén ja perinteisen tiedon vastuullisesta, eettisesti
kestavasta kaytosta ja suojelusta. Kulttuurilautakunta piti nelja kokousta. Lisaksi
kulttuurilautakunnan puheenjohtaja ja kulttuurisihteeri ovat osallistuneet kerto-
musvuonna oman alansa sidosryhmatoimintaan aktiivisesti.

12. Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi vuonna 2023 valtion
talousarviossa (mom. 33.60.36) myonnettiin 0,56 miljoonaa euroa, jolla Lapin hyvin-
vointialuetta tuettiin saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden jarjes-
tamisessa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Valtion maararaha on toimiva
rahoitusmekanismi ja kannustin saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelu-
jen turvaamiseksi. Saamelaiskardjat ja saamelaisten kotiseutualueiden kunnat ovat
kuitenkin vuosittain nostaneet esille, etta valtion talousarvioon varattu maara-

raha on riittdmaton. Suomi ei ole nostanut rahoitusmekanismin kautta turvattavien
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden maararahaa vastaamaan saa-
melaisten tarpeita. Saamelaiskardjat on esittanyt maararahaksi momentille 33.60.36
(valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi) vuo-
sittain 3 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveyspalvelut eivat vuonna 2023 toteutu-
neet saamelaisten kotiseutualueella saamen kielilain (1086/2003) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021, 5 §) saaddsten mukaisesti. Saamen-
kielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden saatavuus on todettu riittamattomaksi
my0s muiden viranomaisten tekemissa arvioinneissa (THL 2021: Sosiaali- ja terveys-
palvelut Lapin hyvinvointialueella 2020; OKM 2021: Saamenkielisen sosiaali- ja ter-
veysalan henkil6ston koulutuksen nykytilanne ja kehittamistarpeet. OKM 2021:18;
Sote rakenneuudistus Lapissa -hanke 2021: Lapin alueen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden nykytila-analyysi. Loppuraportti 10.12.2021; Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamissuunnitelma 2021-2024. Lapin PTH:n yksikdn ohjausryhma
24.8.2021. LSHP:n alueen jasenkunnat). Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden nykytila-analyysin mukaan saamenkielisten ja -kulttuurinmukaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen ei liity pelkdstaan palvelujen saatavuu-
teen, vaan sosiaali- ja terveyspalveluilla voidaan nahda olevan osaltaan vaikutus
saamen kielen ja kulttuurin sailyttamiseen seka hoito- ja palvelutarpeen arvioin-
nissa oikeusturvakysymyksena (Sote rakenneuudistus Lapissa-hanke 2021: Lapin
alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden nykytila-analyysi. Loppuraportti
10.12.2021). Saamen kielen lautakunta ei toiminut Lapin hyvinvointialueella hyvin-
vointialuelaissa (2021/611, 33 §) ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa
(612/2021, 39 §) saadetylla tavalla.
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Saamelaisten kotiseutualueella on vakava vaje niin ammattitaitoisesta sosiaali- ja
terveysalan henkildstosta kuin saamenkielisesta sosiaali- ja terveysalan ammatti-
henkilostosta. Saamelaisten kotiseutualueen seka sosiaali- ja terveysalan veto- ja
pitovoimalle tarvitaan kiireellisia toimenpiteita, silla puuttuva henkilostoresurssi
vaarantaa saamelaisten kielellisten oikeuksien lisaksi asiakas- ja potilasturvallisuu-
den toteutumisen. Palveluiden toteutumisen seuraaminen Lapin hyvinvointialueen
omavalvonnan kautta ei talla hetkella ole riittavaa. Omavalvonnassa tulee erikseen
huomioida saamenkielisten palveluiden toteutuminen.

Koulutuksen osalta tehdyt toimenpiteet eivat ole riittdavia. Saamenkielentaitoisen
henkil6stdon osaamis- ja koulutustarpeiden arviointia ei nykyisilla arviointi-
menetelmilla pystyta tekemaan luotettavasti ja pitkalla aikavalilla (OKM 2021:
Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkil6ston koulutuksen nykytilanne ja
kehittamistarpeet). Saamenkielisten palveluiden tuottamisen turvaamiseksi tarvi-
taan oma ennakointiohjelma.

Valtio on osoittanut 2 miljoonan euron rahoituksen saamenkielisen sosiaali- ja
terveysalan henkildston koulutuksen kehittamiseen ja jarjestamiseen. Hanke-
rahoituksella ammattikorkeakoulut (Lapin AMK, Oamk, Diak) kehittavat kulttuuri-
sensitiivista koulutusta sosiaali- ja terveysalalle. Lapin yliopisto seka Oulun
yliopiston Giellagas-instituutti jarjestavat yhteishankkeena sote-alan yliopistokoulu-
tusta. Giellagas-instituutin kautta jarjestetaan inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kieli-
opintoja sosiaali- ja terveysalan henkilostolle. Ammattikorkeakoulujen koordinoima
hanke paattyy 21.12.2025 ja Oulun yliopiston koordinoima hanke pdattyy 30.6.2026.
Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden kehittamista on tehty useissa
eri hankkeissa, mutta maaraaikaisilla hankkeilla ei pystyta ratkaisemaan saamen-
kielisen henkiloston vakavaa saatavuusvajetta. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen
uhkaa entisestaan heikentaa saamenkielisen henkiloston saatavuutta.

Kansallisen kehityksen varmistamiseksi on tarpeen valmistella alueellisia ja paikal-
lisia toimijoita ohjaavia lainsaadanto- tai muita ohjaavia mekanismeja jo olemassa
olevien lisaksi. Kansallisilla kieli- ja vahemmistopoliittisilla linjauksilla seka kehit-
tamisohjelmilla on tarkea rooli, silld ne luovat edellytykset, olosuhteet ja mahdol-
lisuudet vdhemmistoasemassa olevien kansanryhmien aseman systemaattiselle
parantamiselle. Nykyisessa tilanteessa valtio on jattanyt Saamelaiskardjat sopimaan
paikallisesti ja prosessikohtaisesti erillistoimista saamelaisten tarpeet huomioiden.
Nykytilanne kuormittaa Saamelaiskarajien niukkoja resursseja. Kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseen ei ole riittavaa kansallista ohjausta, eika paikallisella ja alueelli-
sella tasolla usein huomioida Suomen kansainvalisia velvoitteita kyseessa olevissa
asioissa. Saamelaisten kielellisten oikeuksien puutteellinen huomiointi nakyy
siten, ettei edes saamelaisten kotiseutualueella ole muuhun vdestdon verrattaessa
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saatavilla yhdenvertaisesti omakielisia palveluita. Saamelaiskarajat on esittanyt huo-
lensa siitd, ettd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana ei ole huomioitu kansalli-
sessa sosiaaliturvauudistuksessa.

Saamelaiskdrajat on esittanyt, ettd saamelaisen psykososiaalisen tuen yksikkd Uvjj
- Uvja - Uvjan toiminta tulee vakiinnuttaa. Toiminnan aikana saamenkielista ja
kulttuurinmukaista mielenterveystyota on luotu saamenkieli- ja kulttuuritaitoista
ammattihenkildstoa lisakouluttamalla. Yksikko on perustettu tukemaan saamelais-
ten ja Suomen valtion valista totuus- ja sovintokomissiotyota. Yksikon tuottamalle
palvelulle on nahty totuus- ja sovintokomission tyota laajempi tarve niin saame-
laisten kotiseutualueella kuin muuallakin Suomessa. Toiminta tulee vakiinnuttaa
turvaamaan saamenkielisen ja kulttuurinmukaisen mielenterveystyon saatavuus
ja kehittyminen. Posken saamelaisyksikko (Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamis-
keskus) toteuttaa saamelaisvaeston palvelutarpeiden huomioimista. Posken saa-
meyksikko eli Sdmi Poske sijoittuu hallinnollisesti Saamelaiskardjien yhteyteen.
Posken saamelaisyksikdssa tydskenteli kertomusvuonna yksi osa-aikainen tyon-
tekija. Yksikko on pyrkinyt edistamaan saamen kielten ja kulttuurin mukaisten sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestamista ja kehittamista Lapin hyvinvointialueen
yhteydessa. Posken saamelaisyksikon jatkuva riittdmaton rahoitus heikentda suun-
nitelmallisen ja pitkakestoisen toiminnan kehittamista ja jatkuvuutta. Rahoitus ei
mahdollista muun muassa saamelaisia kansana koskevan tiedontuotannon kehit-
tamista. Lisaksi sote-uudistuksen myo6ta tapahtunut toimintakentdn muutos vaatii
pysyvaa resurssia. Tietoa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden tar-
peesta ja niiden nykytilasta on vahan ja lisaksi se on sirpaleista. Kattavan kokonais-
kuvan muodostaminen saamelaisten osalta sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavien
viranomaisten tilastotiedon perusteella ei ole mahdollista. Saamelaiskarajat on esit-
tényt sosiaali- ja terveysministeriolle toimenpiteitd, joilla parannettaisiin saamelai-
sia koskevaa tiedonkeruujarjestelmaa YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
(TSS) oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS6/1978) valvovan komitean vuonna
2021 antaman suosituksen (E/C.12/FIN/CO/7) mukaisesti. Toistaiseksi toimenpide-
ehdotuksia ei ole Iahdetty edistamaan.

Saamelaiskardjat edisti yhteistydsopimuksen mukaista yhteistyota Kelan kanssa.

Saamelaiskarajat vahvisti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa tehtavaa
yhteistyota yhteistydsopimuksella.
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13. Nuorisoneuvoston toiminta

Nuorisoneuvosto sai opetus- ja kulttuuriministeriolta toiminta-avustusta 173 000
euroa kaytettavaksi 1.1.2023-31.12.2023 valiselle ajalle. Mydnnetylla avustuk-

sella tuetaan saamelaisnuorten osallisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista. Toiminta-avustukseen sisal-
tyy nuorisoneuvoston toiminnan lisaksi saamelaisnuorten taidetapahtuman jarjes-
taminen. Nuorisoneuvosto piti kertomusvuonna seitseman kokousta ja osallistui
aktiivisesti poliittiseen vaikuttamistydhon. Nuorisoneuvoston pdatavoitteet kerto-
musvuonna liittyivat nuorten saamenkielisen vapaa-ajan toiminnan kehittamiseen.
Nuorisoneuvosto edisti saamelaisnuorten kansainvalista yhteisty6ta ja osallis-

tui muun muassa alkuperdiskansojen pysyvaan foorumiin. Nuorisoneuvosto pyrki
vakiinnuttamaan Dihtosis-toiminnan ja saamelaistiedon lisadmisen osaksi perus-
toimintaansa, mutta toiminnalle ei my&nnetty rahoitusta. Nuorisoneuvosto edisti
saamentutkimuksen eettisten ohjeiden mukaista tutkimusta saamelaisnuoriin liitty-
vissa selvitys- ja tutkimushankkeissa.
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4  Sisaministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kiytéssé ollut yhteenss 100 849 milj. €

® Sisaministerion osuus 3 213 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 2 081 milj. €
Siirtomenot 101 milj. €

@ Sijoitusmenot 57 milj. €
Muut menot 0 milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

Hen kilﬁtyﬁVUOdet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 79 387 henkilotydvuotta

® Sisaministeriossa 16 177 henkilotyovuotta

Virastot @ «rL Rahastot @ «rL Yhtiot @) ket

(I XX XXX [ ]
« Palosuojelurahasto

- Ei yhtisita

Liikelaitokset @ keL

« Rajavartiolaitos

« Hatékeskuslaitos

« Maahanmuuttovirasto  Ei liikelaitoksia
« Suojelupoliisi

« Pelastusopisto

« Poliisihallitus ja sen alaiset poliisilaitokset

« Kriisinhallintakeskus CMC Finland
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4.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Toimintaympariston epdvakaus on syventynyt ja pitkittynyt. Talla on ollut merkit-
tavia vaikutuksia sisdasiainhallinnon toimintaan. Kertomusvuonna Vengja pyrki
Ukrainassa kdymansa hyokkdyssodan lisdksi vaikuttamaan Suomeen ja muihin lansi-
maihin erilaisin hybridioperaatioin. Itdmeren Balticconnector-kaasuputkeen koh-
distui vahingonteko lokakuussa 2023, minka tutkinnasta vastaa Keskusrikospoliisi.
Vahingonteko korostaa kriittisen infrastruktuurin tunnistamisen ja suojaamisen
tarkeytta.

Vélineellistetysta maahantulosta on muodostunut uusi uhka. Vendjan toimet
Suomen itdrajalla aiheuttivat vuoden 2023 lopulla vakavan uhan kansalliselle tur-
vallisuudelle ja yleiselle jarjestykselle seka pyrkivat kyseenalaistamaan Suomen
suvereniteettia paattaa maahantulijoistaan. Rajaturvallisuutta vahvistettiin sulke-
malla asteittain ja valiaikaisesti kaikki itarajan rajanylityspaikat seka keskittamalla
kansainvalisen suojelun hakeminen lento- ja vesiliikenteen rajanylityspaikoille.
Paatosten tavoitteena oli pysdyttaa saantojenvastaisen maahantulon ilmio, johon
liittyy my0s kansainvalista rikollisuutta. Toimintaympariston pysyvaluonteisen
muutoksen takia siséministerio panosti merelliseen infrastruktuuriin ja itdrajan
turvallisuustilanteeseen liittyvien ajankohtaisten toimien lisaksi vdestonsuoje-
lun ja viranomaisten valmiuden seka varautumisen kehittamiseen ja lainsaadanto-
tarpeiden selvittamiseen. Turvallisuustilanteessa korostuu myds kansalaisten
omatoiminen varautuminen ja henkinen kriisinkestavyys.

Suomesta tuli Pohjois-Atlantin liitto Naton jasen huhtikuussa 2023, mika lisaa tur-
vallisuuttamme. Sisaministerio osallistui tiiviisti EU:n ja Naton puitteissa kdytyyn
poliittiseen ja virkamiestason keskusteluun yhteiskuntien kriisinkestavyyden ja
varautumisen vahvistamisesta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyivat kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueiden vastuulle tammikuussa 2023. Siirtyma sujui padsaantoisesti
hyvin. Hyvinvointialueiden taloustilanne aiheuttaa kuitenkin huolta, ja viela ei ole
selvad, millainen hyvinvointialueuudistuksen vaikutus yhteiskunnan turvallisuuteen
tulee olemaan.

Suomalaisten turvallisuuden tunne heikentyi vuoden aikana merkittavasti. Luot-
tamus turvallisuusviranomaisiin sailyi kuitenkin hyvana. Jakolinjat luottamuksen,
turvallisuuden tunteen, katkeruuden ja vakivallan hyvaksyttavyyden vililla ovat kas-
vamassa, mika voi haastaa yhteiskuntarauhaa ja luoda kasvupohjaa vakivaltaisille
aariliikkeille.
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Maahanmuuton maara Suomeen jatkui korkealla tasolla. Suomeen saapuvien ukrai-
nalaisten maara laski, mutta ukrainalaiset muodostavat silti merkittavan osan
maahanmuutosta. Sodan yha jatkuessa on selvaa, etta Suomeen tulee jaamaan
merkittava maara ukrainalaisia, ja pakolaisten liike Ukrainasta EU-alueelle tulee jat-
kumaan. Kotoutumisen ja hyvien vdestdsuhteiden merkitys korostuu.

4.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Suomeen kohdistuvasta maahanmuutosta aiheutuu turvallisuusuhkaa ja
maahanmuuttojirjestelmamme mahdollistaa vaarinkaytoksia

Riski: Itarajan vakava hairidtilanne kehittyy entistd huonompaan suuntaan ja laa-
jenee maastorajalle. Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten voimavarat eivat
riitd tilanteen hallitsemiseen kaikilla alueilla yhdenaikaisesti. Toimivaltuuksia ei ole
kehitetty siten, etta tehtdvat toimenpiteet ovat riittavat tilanteen ratkaisemiseen.
Tilanne pitkittyy ja sitoo turvallisuusviranomaisten voimavaroja ja huomiota pitka-
aikaisesti. Kansalaisten turvallisuuden tunne ja luottamus viranomaisiin jarkkyy.

Hallintakeinot: Tilanteen heikkenemiseen on varauduttu aloittamalla itdrajan este-
aidan rakentaminen ja nopeuttamalla sita. Viranomaisyhteisty6ta on tiivistetty ja
kansainvalista rajaturvallisuustukea hyddynnetdan. Varaudutaan tilanteen heik-
kenemiseen kehittamalla lainsaadantoa ja toimivaltuuksia seka tilanteen hallitse-
miseksi etta sen ratkaisemiseksi. Samalla varaudutaan seka toiminnallisesti ettd
materiaalisesti tilanteen edelleen vakavoitumiseen ja pitkittymiseen. Kaytetaan
voimavaroja joustavasti koko valtakunnan alueella painopistesuunnissa. Yllapide-
tdan viranomaisten valinen tilannekuva ja valmius tukeen. Tuetaan toimintaa aktiivi-
sella ja ennakoivalla viestinnalla.

Riski: Pitkittyva hairiotilanne itdrajalla seka tilanteen edelleen vaikeutuminen niin
maalla kuin merialueilla sitoo voimavaroja ja kuluttaa henkil6stdn jaksamista. Hen-
kiloston maara ei ole riittava yllapitamaan nopeaa operatiivista tempoa ja korkeaa
valmiutta pitkaaikaisesti vaikeutuneessa tilanteessa. Henkiloston riittamattomyys ja
vasyminen johtaa hallintakeinojen heikkenemiseen, mika edelleen vaikeuttaa tur-
vallisuuden yllapitamista maa- ja merialueilla. Henkildstoreservit eivat ole riittavat,
eika reserveilla ole riittavia toimivaltuuksia tai niitd ei saada riittavan joustavasti ja
nopeasti kayttoon. Henkildstévoimavarojen riittamattomyys uhkaa kaikkien vaikut-
tavuustavoitteiden saavuttamista.
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Hallintakeinot: Henkilostomaaraa kasvatetaan maltillisesti ottaen huomioon muut
vahvistavat tekijat, kuten muiden suorituskykyjen kehittyminen. Harjoittelu ja kou-
lutus yllapidetaan korkealla tasolla aina tilanteen sen mahdollistaessa. Henkil6st6-
voimavaroja suunnataan joustavasti painopisteisiin ja valmiutta sdadellaan myos
alaspain aina tilanteen sen mahdollistaessa. Reservien kayttéon saamista ja toimi-
valtuuksia kehitetaan.

Riski: Valineellistetyn maahantulon tilanteessa itarajan yli tulleiden maahantulijoi-
den turvapaikkatutkintaa ei saada vietya sujuvasti lapi ja turvapaikkajarjestelma
ruuhkautuu. Tama aiheuttaa muun muassa edelleen liikkkumisen lisadantymista ja
voi johtaa sisdisen turvallisuuden riskien kasvamiseen. Riskina voi olla my0s se, etta
Vendjan pyrkimys aiheuttaa kuormitusta muihinkin viranomaisjarjestelmiin.

Riski: EU-alueelle jaisi merkittavia maaria Ukrainan kansalaisia ilman oleskelu-
oikeutta. Mikali asiaan joudutaan etsimaan kiireella kansallisia ratkaisuja, riskina on,
ettei ratkaisuista saada pitkajanteisid ja toimivia. Riskind on my6s Maahanmuutto-
viraston lupaprosessien merkittava kuormittuminen, jos tilapaista suojelua saavat
pyrkisivat samanaikaisesti laillistamaan oleskelunsa maassa.

Hallintakeino: Venajan hyokkayssodasta Ukrainaan aiheutuneen pakolaistilanteen
johdosta EU aktivoi tilapaisen suojelun direktiivin, joka jatkuu 4.3.2025 saakka.
EU:ssa kdydaan keskusteluja yhteisesta lahestymistavasta tilapaisen suojelun jatka-
miselle taman jalkeen. Tilanteen ratkaisemiseksi tarvitaan yhteisia eurooppalaisia
ratkaisuja, jotta jasenmaiden mahdolliset eri Iahestymistavat eivat johda edelleen
liilkkumiseen.

Ihmisten, viranomaisten, elinkeinoelaman ja yhteiskunnan varautuminen
ulkopuoliseen vaikuttamiseen seka erilaisiin kriiseihin ja hairiéihin on
riittamatonta

Riski: Merialueilla tapahtuu yhdenaikainen ja monialainen onnettomuus tai/ja viha-
mielisen hybridivaikuttamisen tilanne, joka voi edellyttaa niin hybridivaikuttamisen
torjuntatoimenpiteitd, meripelastustoimenpiteita kuin ymparistévahinkojen
torjuntatoimenpiteita. Monialaisuus ja yhdenaikaisuus sitovat kaikki kaytetta-

vissa olevat meripelastus- ja ymparistovahinkojen torjuntaresurssit samanaikaisesti
voimavaroja vaativien ja erityistilanteiden hallintaan. On mahdollista, etta voima-
varat eivat riitd yhdenaikaisten uhkien torjuntaan ja hallintaan, mika voi johtaa
ihmishenkien menettamiseen tai laajoihin ymparistovahinkoihin. Kriittisen infra-
struktuurin valvonta ja suojaaminen eivat ole riittavalla tasolla merialueilla.
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Hallintakeinot: Rajavartiolaitoksen suorituskykya kehitetdaan ottamalla vuosina 2026
ja 2027 kayttoon kaksi uutta ulkovartiolaivaa ja kaksi uutta valvontalentokonetta.
Ympadristovahinkojen torjuntakykya ja -materiaalia sekd valmiutta on kehitetty.
Merellisten kansallisten ja kansainvalisten viranomaisten yhteistoimintakykya ylla-
pidetddn ja kehitetadn vuosittaisilla harjoituksilla uhkiin vastaamiseksi. Riskialusten
liilkkumisen valvontaa ja seurantaa merialueilla on lisatty. Viranomaisten tehtavia ja
vastuita kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa selkiytetaan.

Riski: Kiireellisten viranomaispalveluiden saavutettavuus ja poliisin peruspalvelut
voivat heikentya, jos poliisi joutuu pitkaaikaisesti siirtamaan resursseja normaalista
poikkeavalla tavalla.

Hallintakeinot: Poliisin toimintaedellytyksia on turvattu aktiivisesti lukuisin ministe-
rion kaytossa olevin toimin, kuten kehyspaatoksessa poliisin perusrahoituksen huo-
mattavalla korotuksella ja reservipoliisihankkeen aloittamisella.

Vakavan rikollisuuden torjunnassa ei onnistuta

Riski: Vakavan rikollisuuden torjunta voi heikentya, jos poliisi joutuu pitkaaikaisesti
siirtdmaan resursseja normaalista poikkeavalla tavalla ja keskeisten rikollisuusilmidi-
den torjunnassa ei onnistuta.

Hallintakeinot: Vakavan rikollisuuden torjumiseksi panostettiin erityisesti nuoriso-
rikollisuuden ja katujengi-ilmion torjuntaan yhteistydssa keskeisten toimijoiden
kanssa ja osoitettiin poliisille pysyvaa lisarahoitusta toimien tehostamiseksi ja tur-
vallisuuden parantamiseksi. Aloitettiin rikostorjunnan tiedonvaihdon esteiden pur-
kaminen sisaministerion asettamalla lainsaadantohankkeella poliisin tiedonvaihtoa
koskevan saantelyn muuttamiseksi. Lisdaksi kdynnistettiin lainsdadgdantohanke poliisin
rikostiedustelua koskevien saanndsten valmistelemiseksi.
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4.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan mddrarahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 10. Hallinnonalan maardrahojen kdytto, miljoonaa euroa

SM Talousarvion luku 2021 2022 2023
26.01 Hallinto 151 196 257
26.10 Poliisitoimi 866 914 961
26.20 Rajavartiolaitos 295 301 376
26.30 Pelastustoimi ja 85 92 100
hatdkeskustoiminta
26.40 Maahanmuutto 143 348 546
26 SM:n hallinnonala yhteensa 1539 1851 2239

Sisaministerion padluokkaan myodnnettiin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa
yhteensa noin 2,49 miljardia euroa, mika oli noin 906 miljoonaa euroa (57 prosent-
tia) enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Vuoden 2023 ensim-
maisessa lisatalousarviossa sisaministerion hallinnonalalle mydnnettiin lisdaysta 6,8
miljoonaa euroa ja toisessa lisatalousarviossa 61 miljoonaa euroa, josta palkkausten
tarkistusten osuus oli 32 miljoonaa euroa.

Poliisitoimessa saavutettiin hallitusohjelman mukainen 7 500 poliisihenkil6tyo-
vuoden taso. Poliisin maardrahoja lisattiin toiminnan tason turvaamiseksi (mukaan
lukien ICT-yllapito). Suojelupoliisille mydnnettiin lisdysta suorituskykyjen kehit-
tamiseen. Nuorten rikollisuuden ehkaisyyn ja torjuntaan panostettiin erillisella
lisatalousarviomadararahalla.

Rajavartiolaitokselle mydnnettiin lisaysta kevaan 2022 kehyspaatoksessa teh-
tyihin rajaturvallisuuden ja valmiuden resurssilisayksiin seka kasvaviin toimitila-
kustannuksiin. Lisdksi mydnnettiin rahoitus itdarajan esteen rakentamiseen, kahden
uuden valvontalentokoneen hankintaan, teknisen valvontajarjestelman uudistami-
seen (jatkona aikaisemmin myodnnetylle rahoitukselle) seka pienempi lisdys alusten
yllapitokustannuksiin.

Pelastusopiston toimintamenot irrotettiin vuoden 2023 talousarviossa pelastus-

toimen toimintamenoista omaksi momentikseen. Pelastajakoulutettavamaaran
lisayksen edellyttama valmistautuminen ja suunnittelu kdynnistettiin erikseen
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tahan kayttotarkoitukseen myonnetylla maararahalla. Hatakeskuslaitoksen hata-
viestijarjestelman uudistamiseen myonnettiin rahoitus. Ukrainan siviilipuolen
materiaaliapua jatkettiin.

Maahanmuuttoviraston tietojdrjestelmien kehittamista jatkettiin. Pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon seka vastaanottotoiminnan asiakkaille mak-
settaviin tukiin lisattiin maararahaa aiheutuen Venajan Ukrainaan kohdistamasta
hyokkadyssodasta johtuvista tilapdisen suojelun hakemuksista.

Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmissa

Kesalla 2023 julkaistiin uudistettu poliisibarometri, jonka avulla saatiin aiempaa kat-
tavammin tietoa ihmisten turvallisuudesta ja poliisin toiminnasta. Luottamus polii-
siin ja ylipaataan turvallisuusviranomaisiin on edelleen korkealla tasolla ja poliisin
legitimiteetti on vahva. Sen sijaan turvallisuuden kokemuksessa havaittiin alueel-
lisia eroja. Myds vuonna 2023 toteutetussa poliisin hallintorakennetta koskevassa
tarkastelussa havaittiin, etta organisaatiouudistusten jalkeen viimeisen kymmenen
vuoden aikana alueelliset erot poliisin peruspalveluissa ovat kasvaneet.

Valtakunnallisesti poliisin halytyspalveluiden toimintavalmius ja palvelukyky olivat

hyvalla tasolla. Enimmaistoimintavalmiusaikojen tavoitteet saavutettiin edelleen 86
prosentissa kunnista.
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Taulukko 11. Poliisin enimmaistoimintavalmiusajat kunnittain

Alle enimmaisajan Alle enimmadisajan Kuntien

olevien kuntien maara %-osuus maara
Kaikkien kuntien osalta 253 86 % 293
Isot kaupungit 7 100 % 7
Kaupunkimaiset kunnat 42 84 % 50
Taajaan asutut kunnat 53 82 % 65
Maaseutumaiset kunnat 29 81 % 36
Maaseutumaiset kunnat, 122 90 % 135

joissa 5 vuoden keskiarvo
50 tai alle A-tehtavaa
(poliisin kiireellisimmat
halytystehtavat)

Lahde: Poliisihallitus

Hyvinvointialueet kdynnistivat toimintansa 1.1.2023. Sisaministerio toteutti hyvin-
vointialueohjausta pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti. Hyvin-
vointialuiden selvitykset ja aluehallintovirastojen alueelliset asiantuntija-arviot ja
valtakunnallinen asiantuntija-arvio tuottivat tietoa pelastustoimen palveluiden

ja talouden tilasta ja kehittamistarpeista. Sisaministeridssa aloitettiin yhtenai-

sen tietopohjan kokoaminen palveluiden ja talouden seurannan ja arvioinnin
toteuttamiseksi.

Sisaministerion mukaan pelastustoimen palveluiden toteutumisessa on alueellisia
eroja. Palveluiden saatavuus toteutuu kuitenkin yhdenvertaisesti pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikaa mitattaessa 1. ja 2. riskialueilla. Toimintavalmiusajan mediaani
on 8 minuuttia. Tulevina vuosina toimintavalmiuden kehitykseen kohdistuu haas-
teita erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja tiheasti asutuilla kaupunkiseuduilla.

Pelastustoimen vuorovaikutusta ja yhteistyota ohjauksessa arvioitiin Luottamus ja
Maine -kyselylld. Se on kansalaisille suunnattu kysely julkisen hallinnon organisaa-
tioista, ja ihmiset yleensa arvioivat tallaisissa kyselyissa oman alueensa toimijaa.
Pelastustoimen osalta tulos 3.83 (viides sija, asteikko 1-5) on hienoista laskua edel-
lisen vuoteen (-0.12), mika on selitettavissa satunnaisvaihtelulla. Pelastustoimen
maine on edelleen varsin hyva.
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Hatakeskuslaki uudistettiin vuonna 2023. Hatakeskustoiminnasta annetun lain
saannokset henkiltietojen kasittelystda muutettiin vastaamaan EU:n tietosuoja-
lainsaadannon vaatimuksia. Lakiin lisattiin séannokset viranomaisten tiedonsaanti-
oikeuksista, tietojen luovutuksesta ja tietojen toisiokdytosta.

Hatakeskustietojarjestelman toimivuus on lahes 100 prosentin luokkaa, sen yllapito
on turvattu ja kehittaminen etenee suunnitelmien mukaisesti. Hatapuheluun vas-
tataan keskimaarin 4 sekunnissa ja 99 prosenttiin hatdpuheluista vastataan alle 30
sekunnissa. 112-puhelujen tehtavankasittelyajoissa seka halyttamiseen kuluneissa
ajoissa eri toimialoille on paasty asetettuihin tulostavoitteisiin. Vuoden 2023 aikana
kasiteltiin hatakeskuksissa yli 3 miljoonaa hatailmoitusta. Hatailmoitusten kokonais-
maadra nousi edelliseen vuoteen verrattuna.

Palokuolemien maara on laskenut pitkalld aikajanteelld tarkasteltuna ollen vuonna
2023 yhteensa 47. Palokuolemien maaraa on saatu laskettua systemaattisilla toimilla
yhteistyOssa eri tahojen kanssa seka pelastuslaitosten suorittamalla valvonnalla ja turval-
lisuusviestinnalla. Turvallisuusviestinnalla pyritaan my6s vahvistamaan ihmisten turval-
lisuusosaamista. Vuonna 2023 yhteensa 8156 tilaisuudella tavoitettiin 825 437 ihmista.
Tilaisuuksista reilu kolmannes kohdistui lapsiin ja nuoriin. Lapsiin ja nuoriin panostamalla
toteutetaan myds pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman
vaikuttavuustavoitetta lasten ja nuorten turvallisuuspadaoman kasvattamisesta.

Pelastustoimen rooli osana ensihoidon palveluketjua on huomattava. Ensivaste-
tehtavia oli viime vuonna 14 902, ja ndissa tehtdvissa pystyttiin tarjoamaan henkea
pelastavaa apua ensihoitoyksikoitd odottaessa.

Rajavartiolaitos on toiminut nakyvasti harvaan asutuilla seuduilla ja merialueilla
sekad saaristossa tuottaen sinne turvallisuuspalveluita, joita muutoin sinne on vai-
kea suunnata (ensimmaisen partion periaate, saariston ensivaste helikoptereilla ja
partioveneilld, itdrajan ensivastepartiot). Rajavartiolaitos on tiedottanut aktiivisesti
ja etupainotteisesti toiminnastaan ja turvallisuuteen liittyvista tapahtumista painot-
taen viestinndssaan kohderyhmia, joita kohdataan paivittdisessa tydssa.

Tiedotusvalineet ovat arvioineet Rajavartiolaitoksen viestintaa, sen laatua ja nope-
utta seka tavoitettavuutta myonteiseen savyyn esimerkiksi viimeisimmassa Luot-
tamus ja Maine -tutkimuksessa vuonna 2023, jossa Rajavartiolaitos saavutti
ensimmaisen sijan kolmatta vuotta perakkain. Harva-alueen muiden viranomaisten
nakemys Rajavartiolaitoksen merkityksesta alueen turvallisuudelle nousi asteikolla
1-5 arvoon 4,2 (2021: 4,1). Harva-alueen asukkaiden kokemus Rajavartiolaitoksen
merkityksesta turvallisuudelle sai arvon 3,9 (2021: 3,7).

Toteutuminen: Tyydyttava

73



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:14

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila 2023 : Sisaministerion
selvitys

Vaikuttavuustavoite 2: lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

Vuonna 2023 onnistuttiin parantamaan merkittavasti poliisin toimintaedellytyksia
ja kehyspaatoksissa poliisille osoitettiin huomattava tasokorotus. Poliisin opera-
tiivista toimintaa vahvistettiin turvallisuusymparistdssa tapahtuneen muutoksen
takia ja poliisien maaran nostoa jatkettiin kohti paaministeri Orpon hallitus-
ohjelman tavoitetta, joka on 8000 poliisia operatiivisissa tehtavissa hallituskauden
loppuun mennessd. Onnistumisen taustalla vaikutti siséministeridssa viime vuo-
sina tehty maaratietoinen toimialan kehittaminen ja tietopohjan lisadminen. Myon-
teiset turvallisuusvaikutukset nakyvat pidemmalla aikavalilla, mutta poliisilla on nyt
aiempaa paremmat edellytykset tuottaa valtakunnallisesti tasapuolisesti poliisin
peruspalveluita, turvata poliisin lasndolo koko maassa ja suunnitella toimintaansa
pitkajanteisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti jatkettiin rikostorjunnan vahvistamista kansalais-

ten turvallisuuden lisdamiseksi. Vuonna 2023 ohjauksessa panostettiin erityisesti
nuorisorikollisuuden ja katujengi-ilmion torjuntaan yhteistyossa keskeisten toimijoi-
den kanssa ja osoitettiin poliisille pysyvaa lisdrahoitusta toimien tehostamiseksi ja
turvallisuuden parantamiseksi. Toimien vaikutukset syntyvat pidemmalla aikavalill3,
ja vuoden 2023 rikosten maaran kasvuun vaikuttaa myds monet muut tekijat.

Poliisitoiminnan vahvistamiseksi ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi kdynnis-
tettiin hallitusohjelman mukainen lainsadadantohanke rikostiedustelua koskevan
saantelyn tarkastelemiseksi, jotta poliisilla on tehokkaat keinot puuttua uhka-
perusteisesti vakavaan jengi- ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Lisaksi poliisin
rikostorjunnan edellytyksia parannetaan hallitusohjelman mukaisesti tiedon-
vaihdon esteitd purkamalla.

Onnettomuuksia ehkadisevien toimien toteutusta on edistetty, ja tilannekuva onnet-
tomuuksien ehkaisyn nykytilanteesta ja kehittamistarpeista on tarkentunut osana
ministerion laatimaa vuosittaista selvitysta. Selvityksesta on kdynyt ilmi muun
muassa se, etta vaikuttavuustavoitteellinen ajattelu on lisddntynyt, mika on yksi
kansallisen ohjauksen painopisteista.
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Rajaturvallisuus on kyetty yllapitdamaan korkealla tasolla kaikilla ulkorajoilla, ja raja-
valvonnan tasoa voidaan pitda uskottavana. Voimavaroja on suunnattu tilanteen
vaatimalla tavalla. Tilanteen kehittymista, muun muassa itdrajan ja lentokenttien
laittoman maahantulon tilannetta ja turvapaikan hakijoiden maaran ja laadun suh-
detta, on seurattu tarkasti. Raportointia aina valtiojohdolle saakka on toteutettu
tilanteen edellyttamalla tavalla. Valineellistetyn sdantdjenvastaisen maahantulon
ilmidn kaynnistyttya itarajalla Rajavartiolaitos on toimeenpannut valtioneuvoston
paatosten mukaisesti toimet ilmion hallitsemiseksi ja lopettamiseksi.

Rajavartiolaitos kykeni yllapitamaan jatkuvaa johtamis-, viestitys- ja suoritus-
valmiutta meripelastustoimen etsinta- ja pelastustehtaviin. Kaikkiin Rajavartio-
laitoksen tietoon tulleisiin merella tapahtuneisiin meripelastuksen vaaratilanteisiin
kyettiin osoittamaan apua. Ensimmadinen yksikko saapui meripelastuksen hata-
tilanteissa onnettomuuspaikalle keskimdarin 26 minuutissa, mika vastaa aiempien
vuosien tasoa. Muiden meripelastustoimeen osallistuvien toimijoiden voimavaroja
hyodynnettiin tehokkaasti.

Rajavartiolaitoksen tuottavuus parani edellisesta vuodesta, koska kasvaneilla
henkilotydvuosilla tuotettiin suhteessa enemman painotettuja suoritteita. Samoin
taloudellisuus parani, koska painotettujen suoritteiden maara nousi enemman kuin
niiden tuottamiseen kdytetyt kokonaiskustannukset. Maa- ja merirajojen tekni-
seen valvontajdrjestelmaan, itdrajan esteaitaan, uusien ulkovartiolaivojen ja uusien
valvontalentokoneiden hankkimiseen mydnnetyt investointimomentin maararahat
ovat tehostaneet ja tulevat edelleen tehostamaan valvontaa maa- ja merirajoilla.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 3: Kansallisen turvallisuuden uhat seka vakavat hairiot torjutaan

Suojelupoliisi pystyi reagoimaan turvallisuusymparistossa tapahtuneisiin muutok-
siin nopeasti ja uudelleen organisoimaan toimintaansa tarvittavilta osin. Suojelu-
poliisin valtiojohdolle ja asiantuntijoille tuottamien kirjallisten raporttien maara oli
hieman laskussa verrattuna edelliseen vuoteen.

Siviilitiedustelun ohjauksen kehittaminen eteni suunnitellusti vuonna 2023. Merkit-

tava kokonaisuus oli suojelupoliisin tuloksellisuutta kuvaavia mittareita koskevan
tyon valmistuminen.
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Kansallisen turvallisuuden vahvistamiseksi sisaministerio asetti joulukuussa 2023
lainsaadantdhankkeen siviilitiedustelulainsaadannon ja poliisin henkilotietolain
7 luvun tarkistamiseksi.

Yhteiskunnan kriisinkestavyyden ja kansallisen turvallisuuden vahvistamiseksi ase-
tettu lainsaddantohanke kriittisten toimijoiden tunnistamiseksi ja kriittisen infra-
struktuurin hairionsietokyvyn parantamiseksi eteni suunnitellustusti. Hankkeen
toimikausi on 12/2023-12/2024. Hankkeella taytantdonpannaan kansallisesti kriit-
tisten toimijoiden hairidnsietokyvysta vuonna 2022 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (niin kutsuttu CER-direktiivi).

Edelleen jatkuneet muutokset kansainvalisessa tilanteessa seka toimintaymparis-
tossa ovat vaikuttaneet sisdministerion valmius- ja varautumistydn toteuttamiseen.
Tyota kyettiin priorisoimaan ja uudelleen organisoimaan tarvittavilta osin toiminta-
ympariston muutoksiin vastaamiseksi. Valmiuden ja varautumisen harjoittelu-
toiminta oli aktiivista kertomusvuoden aikana.

Rajavartiolaitoksen valmiutta yllapidettiin korkealla tasolla ja suorituskykya nostet-
tiin materiaalihankinnoin, henkildston ja asevelvollisten osaamisen kehittamisella,
runsailla harjoituksilla seka kehittamalla edelleen viranomaisyhteistyota. Voima-
varojen kayton painopiste oli valvontatoimissa itdrajalla ja merialueella, alueellisen
koskemattomuuden turvaamistehtavat mukaan lukien. Laajan laittoman maahantu-
lon hallinnan harjoitusten avulla testattiin ja kehitettiin toimintamalleja ja valmiuk-
sia uusien toimivaltuuksien kaytt6on. Rajavartiolaitos on seurannut ja raportoinut
tarkasti rajatilanteesta niin itarajalla kuin merialueilla. Balticconnectorin tapauksen
yhteydessa tapahtuma kyettiin selvittdamaan nopeasti viranomaisyhteistyossa.

Poliisin osalta toimintaympariston muutokseen ja ennakoituihin ilmidihin varau-
duttiin tietoon perustuen uhkien ja vakavien hadirididen torjumiseksi. Tietoa kansal-
lisesta ja kansainvalisesta turvallisuusympadristosta ja niihin liittyvista uhista tuotettiin
ja hyodynnettiin osana ministerion toimintaa. Lisaksi Euroopan unionin uutta hybridi-
tilanteiden vastaista valinetta hyddynnettiin ensimmaista kertaa Balticconnector
-kaasuputken vaurioiden yhteydessa. Kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi
liilkkumisrajoituksia koskevaan asetukseen lisattiin merkittava maara uusia kohteita.
Hallitusohjelman mukaisesti sisdministerion hallinnonalan poikkeusolojen seka kriisi-
ja hairidhallinnan toimivaltuustarpeet kartoitettiin niiden edistamiseksi osana valmius-
lainsaadannon kokonaisuudistusta ja sektorilainsaadannon kehittamista.

Sisaministerion koordinoimat kansallinen ja alueelliset riskiarviot valmistuivat vuo-
den 2023 aikana. Riskiarviot tukevat seka kansallisen etta alueellisen tason toimi-
joita ndille kuuluvissa varautumisen tehtavissa. Sisaministerion ohjauksessa on
vahvistettu ja yhteensovitettu alueellisia varautumisen ja valmiuden jarjestelyja
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aluehallintovirastojen hankkein ja muin toimenpitein siten, ettd ne vastaisivat
mahdollisimman hyvin tunnistettuja kansallisesti ja alueellisesti merkittavia ris-
keja. Vaestonsuojelua ja vaestonsuojia koskevassa selvityshankkessa arvioitiin
niiden nykytilaa ja kehittamistarpeita. Selvityksen mukaan suomalaisessa vdeston-
suojelussa on paljon vahvuuksia, mutta my&s runsaasti eri osa-alueisiin liittyvia
kehittamistarpeita, muun muassa henkiléstévoimavarojen hallinnassa, saante-
lyssd, rahoitustasossa ja sita kautta tutkimus- ja koulutustoiminnassa, pelastus-
toimen operatiivisissa suorituskyvyissa seka pelastushenkildston ja viranomaisten
oman toiminnan suojaamisessa. Kehittamistarpeet huomioidaan mahdollisuuksien
mukaan sadadosvalmisteluhankkeissa ja muutoin talouden puitteissa.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 4: Maahanmuutolla rakennetaan kestavaa Suomea

Suomeen kohdistuneessa maahanmuutossa nakyy edelleen Vendjan hyokkayssota
Ukrainassa. Tilapaista suojelua haki kertomusvuonna lahes 19 000 ukrainalaista ja
madrdn ennakoidaan olevan korkealla tasolla my&s vuonna 2024. Suomessa vuoden
oleskelleilla tilapdisen suojelun saajilla on mahdollisuus hakea kotikuntaa. Vuoden
2023 lopussa kotikuntaan on siirtynyt lahes 16 000 ukrainalaista.

Turvapaikanhakijoiden maara on sailynyt viime vuosina maltillisella tasolla. Vuonna
2023 Suomessa jatettiin noin 5 400 turvapaikkahakemusta (vuonna 2022: 5 827).
Vendjan hyokkayssota Ukrainassa ei ndy turvapaikkahakemusten maarassa edellis-
vuoden tavoin, mutta hakemusten kokonaismaaraa on nostanut itdrajalla syksyn
aikana rekisteroidyt hakemukset. Gazan alueen konflikti ei puolestaan ole nakynyt
merkittavasti Suomeen hakeutuvien turvapaikanhakijoiden maarassa. Myonteisia
paatoksia turvapaikkahakemuksiin tehtiin noin 1 600 (vuonna 2022: 1 760). Turva-
paikkahakemusten kasittely lain maaraamassa kasittelyajassa toteutui vain noin

47 prosentissa hakemuksista johtuen tilapdisen suojelun hakemusten priorisoin-
nista hakemuskasittelyssa. Pakolaiskiintio oli kertomusvuonna 1 050 (vuonna 2022:
1 500).

Valtioneuvosto paatti loppuvuodesta 2022, ettd Suomi ottaa Valimeren alueen
Euroopan unionin valtioista enintdaan 175 turvapaikanhakijaa osana Euroopan
unionin jasenvaltioiden valisia tilapaisia ja vapaaehtoisia yhteisvastuutoimia. Suomi
vastaanotti turvapaikanhakijoiden siirrot vuoden 2023 aikana.

Paatokset edistivat osaltaan Suomen neuvottelumahdollisuuksia EU:n maahan-

muutto- ja turvapaikkajdrjestelméan uudistamiseen téahtdavassa tyossa. Vuoden
2023 lopulla Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat vuosia kestaneiden
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neuvottelujen paatteeksi poliittisen yhteisymmarryksen uudesta muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksesta (pakti). Se on tarkoitus saada hyvaksyttya vield kuluvan
lainsaadantokauden aikana. EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelman uudis-
taminen parantaa tulevaisuudessa mahdollisuuksia maahanmuuton tehokkaam-
paan ja etupainotteisempaan hallintaan.

Kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneiden paluiden ja palautusten maarat kasvoi-
vat edellisvuoteen verrattuna. Poliisin palauttamia henkil6ita oli noin 2 100 (vuonna
2022: 1 740), ja avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelmassa palasi 181 henkil6a
(vuonna 2022: 130). Yleisimmat paluumaat ovat Irak, Georgia ja Venaja. EU-tasolla
Suomi on ollut aktiivinen pitaen esilla Irakia ja Somaliaa Suomen prioriteetteina
takaisinottoyhteistyon edistamisen kannalta, ja my6s kahdenvalista dialogia sisa-
ministerion, ulkoministeridn ja Suomen edustustojen kautta on vahvistettu vuoden
2023 jalkipuoliskolla.

Ensimmaisia oleskelulupahakemuksia jatettiin noin 52 000, jossa on kasvua edellis-

vuoteen verrattuna noin 3 prosenttia. Suomeen muutetaan eniten tyon, perheen ja

opiskelun vuoksi. Opiskelijoiden oleskelulupahakemusten maara kasvoi 31 prosent-
tia ja perhesidehakemukset 14 prosenttia. Talouden taantuma nakyi tydperusteisten
lupien maarassa, joka laski 19 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Vuonna 2020 asetetussa poikkihallinnollisessa ulkomaalaislainsaadannon ja lupa-
menettelyjen kehittdmishankkeessa on luotu erityisasiantuntijoille, startup-yrit-
tajille ja heidan perheenjasenilleen nopean luvan reitti eli pikakaista, jossa
palvelulupaus kasittelyajalle on enintaan 14 vuorokautta. Se otettiin kayttoon
kesakuussa 2022. Ensimmainen oleskelupa myonnettiin tydntekijoille keskimaa-
rin 69 vuorokaudessa (82 vuorokautta vuonna 2022) ja erityisasiantuntijoille keski-
maarin yhdeksassa vuorokaudessa. Hankkeen toimeenpanoon kohdennetaan eri
hallinnonaloilla EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta Suomen kes-
tévan kasvun ohjelmasta (RRP, Recovery and Resilience Plan) vuosina 2021-2024
yhteensa 20 miljoonaa euroa.

EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoilla on tuettu
merkittavasti hallinnonalan toiminnan kehittamista muun muassa turvapaikka-
ja paluuasioissa. EU-rahoituksella on tuettu eri tavoin myos kiintiopakolaisten
uudelleensijoittamista samoin kuin kotouttamistoimia.

Rajavartiolaitos on huolehtinut valvomillaan rajanylityspaikolla Schengen-sdan-
nosten mukaisista henkildiden rajatarkastuksista. Rajanylitysten maara kasvoi mal-
tillisesti edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu johtuu etenkin Helsinki-Vantaan
lentoaseman lisddntyneestd ulkorajaliikenteesta. Vendjan kansalaisten maahantulon
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rajoittaminen Suomen kansainvalisten suhteiden turvaamiseksi seka itdrajan rajan-
ylityspaikkojen sulkeminen loppuvuodesta piti rajatarkastusten maaran itarajalla
normaalitilanteeseen verrattua matalampana. Loppuvuonna 2023 kdynnistynyt ita-
rajan rajaturvallisuuden vakava hairiétilanne aiheutti merkittdvaa nousua vastaan-
otettujen turvapaikkahakemusten maarassa seka esitutkintaan otetuissa epaillyissa
valtionrajarikoksissa.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitettiin Poliisin, Maahanmuuttoviraston ja muiden
viranomaisten kdytanteita palautusten tehostamiseksi ja tiedonvaihdon esteiden
purkamiseksi. Lisaksi parannettiin turvallisuusvaikutusten tunnistamista maahan-
muuttoon liittyvassa saddosvalmistelussa.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoite 5: Aktiivinen EU- ja kansainvalinen toiminta seka yhteistyo
vahvistavat strategisten tavoitteiden saavuttamista

Resilienssi on saanut EU- ja Nato-konteksteissa yha enemman painoarvoa stra-
tegisissa padtelmissa ja julistuksissa. Suomen vaesténsuojat, siviilivalmiusasiat ja
kokonaisturvallisuusmalli ovat kiinnostaneet seka EU-jasenmaiden etta Nato-liitto-
laisten kollegoita.

Pohjoismainen yhteisty on jatkunut erittdin tiiviing, ja vuoden 2023 aikana perus-
tettiin Pohjoismaiden NordCiv-sihteeristd valmistelemaan asioita muun muassa yli-
johtajien kokouksiin. Ministeritasolla Haga-yhteistyo on myds jatkunut tiiviing, ja
sisdasioista vastaavat ministerit tapasivat Tukholmassa joulukuussa 2023. Kahden-
valistd yhteistyota on tehty etenkin Norjan, Romanian, Ruotsin, Viron ja Yhdysvaltain
kanssa pelastustoimen ja siviilivalmiuden sektorilla.

Sisaministerio on jatkanut siviilipuolen materiaaliavun koordinoimista Suomesta
Ukrainaan EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta. Materiaaliapua on toimitettu
Ukrainaan siita lahtien, kun Vengja aloitti hyokkadyssodan Ukrainassa. Yhteensa
Suomesta on lahetetty Ukrainaan materiaaliapua noin 300 rekkalastillista ja lisaksi
yli 70 ajoneuvoa. Siviilipuolen materiaaliavulla tuetaan Ukrainan resilienssia ja
vahennetdan Vendjan iskujen vaikutuksia tayttamalla Ukrainan valittomia ja kriitti-
sid avuntarpeita nopeasti. Ukrainalaisten kanssa on tiivistetty yhteisty6ta pelastus-
toimen ja siviilivalmiuden osalta. Kansainvalista materiaaliapua lahetettiin lisaksi
Armeniaan, Libyaan ja Turkkiin seka Syyriaan.
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Materiaaliavun lisaksi Suomesta lahetettiin vuonna 2023 aktiivisesti asiantuntija-
apua Turkkiin ja Libanoniin Syyrian maanjaristykseen liittyen EU:n pelastus-
palvelumekanismin sekad YK:n kautta. Asiantuntijoita lahetettiin myds Islantiin
lisddntyneeseen seismiseen aktiivisuuteen liittyen ja Egyptiin Gazan tilanteeseen
liittyen.

Lisdaksi Suomesta lahetettiin kesalld 2023 valmiussiirtona pelastajia Portugaliin
EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta tukemaan Portugalin viranomaisia
maastopaloissa.

Suomi sai Euroopan komissiolta yhteensa 305 miljoonan euron rahoituksen, jolla
perustetaan Suomeen EU:n valmiusvarastoja. Varastoilla parannetaan merkitta-
vasti EU-tason varautumista erilaisiin CBRN-tilanteisiin eli kemiallisiin, biologisiin,
sateily- ja ydinuhkiin ja terroristi-iskuihin. Varastoitavilla ladkevalmisteilla varaudu-
taan rajat ylittaviin pandemioihin ja erilaisilla 1aakinnallisilla materiaaleilla luonnon-
mullistusten ja mahdollisten aseellisten konfliktien aiheuttamiin seuraamuksiin.
Valmiusvarastointihankkeita (rescEU CBRN -hanke ja rescEU medical -hanke) toi-
meenpannaan kansallisesti poikkihallinnollisessa yhteistydssa sisaministerion
johdolla. Mukana ovat sosiaali- ja terveysministerid, Sateilyturvakeskus, Huolto-
varmuuskeskus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Suomella on Itdmeren maiden valtioiden neuvoston (Council of the Baltic Sea
States, CBSS) puheenjohtajuus kesakuun 2024 loppuun saakka. Pelastustoimen ja
siviilivalmiuden sektori on vahvasti mukana toteuttamassa puheenjohtajakauden
tapahtumia. Resilienssi ja kokonaisturvallisuus ovat CBSS-puheenjohtajakauden
teemoja.

Sisaministerio on jatkanut vahvaa panostustaan kansainvaliseen siviilikriiisin-
hallintaan. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijamaaran tavoitetaso paaministeri
Marinin hallitusohjelmassa oli 150 vuodelle 2023. Asiantuntijamddraa on nos-
tettu 134 asiantuntijaan prioriteettitehtavia painottaen. Naihin kuuluvat sisa-
ministerion painopistelueilla Ukrainassa, Irakissa, Libyassa ja Afrikan sarvessa seka
Sahelin alueella sijaitsevien siviilikriisinhallinnan operaatioiden kansainvalisen jar-
jestaytyneen rikollisuuden, terrorismin ja hallitsemattoman siirtolaisuuden torjun-
nan tehtavat seka Ukrainassa sotarikosten tutkintaan liittyvat tehtavat. Noin 30-40
prosenttia siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista on sisaministerion hallinnonalalta.
Kolme sisaministerion hallinnonalataustaista on pyritty saamaan vuosittain sisa-
ministerion hallinnonalan painopiste- ja korkean tason tehtaviin. Talla hetkella yli
kymmenen sisaministerion hallinnonala-taustaista henkilda tyoskentelee sisdisen
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turvallisuuden kannalta vaikuttavissa painopiste- ja korkean tason tehtavissa EU:ssa,
YK:ssa ja Etyj- sekd muissa kansainvalisissa jarjestoissa kuten Kansainvalisessa rikos-
tuomioistuimessa (International Criminal Court eli ICC).

EU:n sisdasioiden rahastoilla on vaikutettu merkittavasti sisdisen turvallisuuden ja
Suomen maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen. Vuonna 2023 EU:n
sisdasioiden rahastoista (sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahasto AMIF seka rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan
rahoitustukivaline BMVI) on mydnnetty 48,5 miljoonaa euroa 52 hankkeeseen tai
toimeen. Rahoituksesta 36,1 miljoonaa euroa (74 prosenttia) on kohdistunut 22
(42 prosenttia) hankkeeseen tai toimeen, jonka toteuttajana on sisdasiainhallinnon
virasto.

Rajavartiolaitos on kehittanyt kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
kykya. Rajavartiolaitos jarjesti 2023 laajan laittoman maahantulon hallintaan kes-
kittyneen harjoituksen, johon osallistui runsaasti viranomaisia valtakunnallisesti ja
alueellisesti sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston Frontexin, Viron poliisi- ja raja-
vartioviraston seka EU:n turvapaikkaviraston henkilostda. Eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvan joukon henkil6stda on tydskennellyt rajalla ja rajanylitys-
paikoilla. Pysyvan joukon henkil6ston maaraa lisattiin itdrajan saantojenvastaisen
maahantulon ilmioén hallitsemiseksi.

Rajavartiolaitos on tayttanyt eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon
osallistumisvelvoitteet Frontexin kanssa sovitulla tavalla. Rajavartiolaitoksen kalus-
toa miehistdineen on lahetetty Frontex-operaatioihin Valimerelle ja Itamerelle. Ope-
ratiiviset yhteistydsuhteet Venajan rajaviranomaisiin yllapidettiin.

Talousarvion ulkopuolisia rahoitusvalineitda on hyddynnetty monipuolisesti. Raja-
vartiolaitoksessa on vuoden 2023 aikana ollut kdynnissa 13 ulkopuolisella rahoituk-
sella tuettua hanketta, joihin rahoitusta on mydnnetty neljasta eri rahoitusldhteesta.
Vuonna 2023 Rajavartiolaitos on saanut tukea yhteen uuteen hankkeeseen yhden-
netyn rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahoitustukivdlineesta (BMVI). Kysei-
sessd hankkeessa tehdaan valvontakykyyn liittyvia hankintoja ensimmaisena
valmistuvaan uuteen vartiolaivaan.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 6: Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkilosto
mahdollistaa strategian toimeenpanon

Vaikuttavuustavoite on asetettu sisaministerion hallinnonalan konsernistrategiassa.
Painopisteena on ollut osaamisen kehittaminen, liikkkuvuuden edistaminen seka
johtamisen kehittaminen. Sisaministerion ylimmalle johdolle ja hallinnonalan
virastopaallikoille on johtamissopimuksiin kirjattu osaamisen kehittamiseen ja joh-
tamisen kehittamiseen liittyvia tavoitteita. Osaamisen systemaattista kehittamista
on jatkettu ja toimenpiteita tehty moninaisesti. Esimerkiksi liikkuvuutta koske-

via toimenpiteita henkiloston osaamisen kehittamisen muotona on edistetty seka
perehdytysohjelmia paivitetty. Useassa virastossa osaamisen hallintaa ja kehitta-
mista koskevat tulokset ovat edelleen vahvistuneet.

Tietoperusteista johtamista ohjauksen ja padtoksenteon pohjana on teravoi-
tetty. Lisaksi huomion kohteena on ollut toiminnan kehittaminen huomioiden
sopeuttamistoimet.

Toteutuminen: Hyva

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sisaministerio on vastuullisuusraportoinnissa valinnut yhdeksi keskeiseksi tavoit-
teekseen vakivallan vahentamisen (SDG 16). Fyysisen vakivallan kokonaismaara
yhteiskunnassa on viime vuosina pysynyt samalla tasolla seka tilastoidun rikolli-
suuden etta uhritutkimusten mukaan. Nuorten tekema vakava torkea vakivalta on
lisadntynyt ja vakavoitunut — sama rikoksia tekeva ryhma tekee enemman ja vaka-
vampia vdkivaltarikoksia. Vakivaltaa vahentadkseen ministerio osallistui syksylla
2023 asetettuihin jarjestaytyneen rikollisuuden strategian ja nuorisorikollisuuden-
ja jengiytymisen ehkdisyn toimenpideohjelmien valmisteluun. Hallitusohjelman
mukaisesti kdynnistettiin myos paivitetyn kansallisen vékivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman laatiminen. Poliisi on
panostanut nuorisorikollisuuden ja katujengi-ilmidn torjuntaan yhteistyossa kes-
keisten toimijoiden kanssa.

Sisaministerion kestavan kehityksen sitoumuksen yksi tavoite on halytyspalveluiden
yhdenvertaisuuden edistaminen. Kiireellisten tehtavien osalta tilanne on hyva

niin pelastustoimen kuin poliisin osalta, mutta erityisesti poliisin muiden tehta-
vien osalta palvelujen saatavuus vaihtelee huomattavasti alueellisesti. Poliisilla on
ollut kaynnissa HARVAturva-projekti viiden poliisilaitoksen alueella, ja siitd on saatu
hyvaa palautetta.
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Sisaministerion johdolla on laadittu laajassa hallinnonalojen yhteistydssa evaku-
ointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje. Tahan sisaltyen varautumista ja valmius-
suunnittelua on ohjattu siten, etta viranomaisten voimavarat kohdennetaan
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin. Taman voidaan katsoa vahvistavan kes-
tavan kehityksen Ketdan ei jateta -periaatteen toteutumista yhteiskunnassa.

Rajavartiolaitos on toimeenpannut vastuullisuussuunnitelman mukaisia toimen-
piteita hiilijalanjaljen pienentamiseksi muun muassa ajoneuvokaluston uusimisessa
ja kehittamalla venekaluston valmiutta kdyttaa kokonaan biopohjaista neste-
maista polttoainetta. Uusien vartiolaivojen hankintojen valmistelussa on huomioitu
energiatehokkuus seka kaytettavien polttoaineiden ymparistoystavallisyys.

Hallinnonalan hiilijalanjalkilaskenta on vuoden 2023 osalta viela kesken, mutta
nahtavissa on, etta hiilijalanjaljen pienentamista vaikeuttaa riittamaton rahoi-

tus latausinfrastruktuurin rakentamiseksi, Migrin vastaanottokeskusten majoitus-
vuorokausien nousu seka turvallisuustilanteen johdosta suorituskyvyn nostamiseksi
tehdyt hankinnat, mitka tulevat todennakoisesti kasvattamaan hallinnonalan hiili-
jalanjalkea, koska hankintojen hiilijalanjalkea tarkastellaan euromaarien perusteella.
Vuonna 2023 Poliisi hankki uusia latausasemia yhteensa 20 kappaletta.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sisaministerion hallinnonalalla vuosille 2023-2027 on linjattu, etta hallinnon-
alan virastot varmistavat ja edistavat henkildston ja asiakkaiden yhdenvertaista ja
tasa-arvoista kohtelua kaikissa tilanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia hallinnonalalla on paivitetty huomioi-
den toimialojen erityispiirteet. My6s koulutusta moniperusteisesta syrjinnasta on
jarjestetty.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Poliisihallitus on padosin saavuttanut tulostavoitteensa ottaen huomioon niiden
monivuotisuus. Merkittavia poikkeamia ei ole raportoitu. Poliisi on kyennyt mukaut-
tamaan toimintaansa toimintaympariston muutoksien mukaisesti ja panostanut
nopeasti uusiin ilmidihin muun muassa nuorisorikollisuuden ja katujengien kas-
vuun. Kehittamistoimet rikostorjunnan vahvistamiseksi ovat jatkuneet, ja niiden vai-
kutukset saavutetaan pidemmalla aikavalilla.
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Suojelupoliisi on onnistunut kokonaisuutena toiminnassaan hyvin ja pystynyt rea-
goimaan turvallisuusymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin nopeasti ja uudelleen
organisoimaan toimintaansa tarvittavilta osin. Virasto on saavuttanut sille ase-

tut tavoitteet paasaantoisesti suunnitelmallisesti ja onnistuneesti. Suojelupoliisin
valtiojohdolle ja asiantuntijoille tuottamien kirjallisten raporttien maara oli hie-
man laskussa verrattuna edelliseen vuoteen. Siviilitiedustelun painopisteet vuodelle
2023 valmisteltiin vuoden 2022 tapaan yhteistydssa ministerion ja suojelupoliisin
kanssa. Strategian tiekartta valmistui maaliskuussa 2023. Strategiaa ja tiekarttaa on
kaytetty raportointivuonna toteutetun organisaatiouudistuksen pohjana.

Rajavartiolaitoksen toiminnan osa-alueita mittaava vaikuttavuusindeksi 97,7
(indeksi 100 vuonna 2009) (2022: 99,7) heikkeni hieman poikkeuksellisen
turvallisuustilanteen vuoksi, mista johtuen myds Rajavartiolaitoksen yhteis-
kunnallinen vaikuttavuusindeksi 95,4 laski maltillisesti edellisesta vuodesta (2022:
96,4). Rajavartiolaitoksen tuottavuus parani edellisestd vuodesta, koska kasvaneella
henkilostomaaralla tuotettiin suhteessa enemman mitattavia suoritteita. Samoin
taloudellisuus parani, koska mitattavien suoritteiden maara nousi enemman kuin
niiden tuottamiseen kaytetyt kokonaiskustannukset. Rajavartiolaitos saavutti sisa-
ministerion sille asettamat tulostavoitteet.

Hatakeskuslaitos on suurilta osin saavuttanut tulostavoitteensa vuonna 2023. Hata-
puhelujen vastaamisajat seka toimialoille suoritettavien halytysten halyttamis-
viiveet ovat olleet tavoitteiden mukaisia. Hatakeskustoiminnan hairidhallintaa
harjoiteltiin Hatakeskuslaitoksessa vuonna 2023 laajasti eli yhteensa 18 eri harjoi-
tuksessa. Asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu viimeksi 2021, jolloin yhteisty6-
viranomaisten tyytyvaisyys oli 3,74. VMBaro tyotyytyvaisyystutkimuksen mukaan
sukupuolten tasa-arvossa paastiin hyvin ldhelle tavoitetta ja oppimisen ja uudis-
tumisen tutkimusarvojen on todettu nousseen. Sairauspoissaolot ovat vahenty-
neet ja pitovoimasta on positiivisia merkkeja, silla henkildston lahtévaihtuvuus on
pienentynyt.

Pelastusopisto saavutti sille asetetut tulostavoitteet padosin hyvin. Lahivuosien
merkittavaan pelastajalisdykseen valmistauduttiin koulutuksen toteutuksen ja
aloituspaikkojen lisdayksen suunnittelulla. Muuttunut turvallisuustilanne nakyi muun
muassa varautumiskoulutuksen yha kasvaneena kysyntana, johon ei kaikilta osin
kyetty vastaamaan.

Maahanmuuttovirasto on saavuttanut tulostavoitteensa osittain. Viraston toimin-
taa on kehitetty systemaattisesti hakemusten kasittelyaikojen nopeuttamiseksi, ja
tuloksellisuus on kehittynyt oikeansuuntaisesti. Tuottavuuden ja automaatioasteen
kehitys on ollut myonteistd, ja kasittelyaikoja on pystytty useissa lupakategorioissa
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nopeuttamaan. Hakemusmaarien kasvaessa paatoksia on tehty edellisvuotta enem-
man. Hakemusten jonotilanne on kuitenkin joiltain osin haastava ja eri prosessien
valilla on vaihtelua. Virastossa kdynnissa olevalla organisaatiomuutoksella tuetaan
viraston prosessien tehostamista ja tuottavuuden kehittymista.

Sisaministerion kirjanpitoyksikdon (KPY 200) tilinpaatos 2023

Poliisihallituksen tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

Pelastusopiston tilinpaatos 2023

Hatakeskuslaitoksen tilinpdatos 2023

Rajavartiolaitoksen tilinpaatos 2023

Suojelupoliisin vuosikirja 2023

Maahanmuuttoviraston tilinpaatos 2023
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5  Puolustusministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteenss 100 849 milj. €

® Puolustusministerion osuus 9 371 milj. €

Maararahojen kaytto Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 5039 milj. €
Siirtomenot 27 milj. € 5m9J6€6
@ Sijoitusmenot 0 milj. € '
Muut menot 0 milj. €

Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 79 387 henkilotyévuotta

® Puolustusministeriossa 13 207 henkilotyovuotta

Virastot @ xeL Rahastot @ «rL Yhtiot @) ket

- Ei rahastoja

- Ei yhtioitd

Liikelaitokset @ kL
« Puolustusvoimat

« Ei liikelaitoksia
Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja
Sodan ajan vahvuus Kertausharjoituksissa sodan ajan vahvuudesta Alusvuorokaudet Hornet-havittajien lentotunnit
280 000 henkilod 10% 1224 vuorokautta 9011 tuntia
| |
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5.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Vendjan hyokkadys Ukrainaan muutti Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistoa
perustavanlaatuisesti. Turvallisuustilanne on sdilynyt jannitteisena ja epdvakaana.
Turvallisuustilanteen kehittyminen Euroopassa ja Ukrainassa kdytavdn sodan vai-
heet ovat vaikeasti ennustettavissa. Suomen lahialue on sailynyt sotilaallisesti
rauhallisena ja valitdonta uhkaa ei arvioida olevan. Nopeat muutokset turvallisuus-
ymparistossa ovat kuitenkin mahdollisia. ltameren ja Suomen arktisten lahialueiden
sotilasstrateginen merkitys on kasvanut.

Sotilaalliseen voimankayttoon Suomea vastaan tai silla uhkaamiseen ja poliitti-
seen painostukseen varaudutaan. Vallitsevassa turvallisuustilanteessa kyky toi-

mia, ennaltaehkaista ja puolustautua kaikissa operatiivisissa toimintaymparistdissa
korostuu. Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen seka valmiu-
den yllapito korostuvat. Lisdaksi on varauduttava Ukrainassa kaytavan sodan kaltai-
seen tilanteeseen, jossa kriisin laajuus, pitkakestoisuus ja moniulotteisuus haastavat
puolustuskyvyn.

Suomen puolustuksen kehittamista ovat ohjanneet vahvasti sotilaallisen toiminta-
ymparistdn muutos seka Suomen sotilaallinen liittoutuminen Pohjois-Atlantin lii-
ton (Nato) jasenyyden myo6td. Nato-jasenyys on sotien jalkeisen ajan suurin muutos
Suomen puolustuksessa. Puolustusta yhteensovitetaan Naton prosesseihin ja toi-
mintoihin sekd vastaamaan jasenyyden mukanaan tuomiin vaatimuksiin.

Kansainvalinen puolustusyhteistyd on laajentunut ja syventynyt vahvistaen
Suomen puolustuskykya seka yhteistoimintakykya keskeisimpien kumppanien
kanssa. Nato-jasenyys ei ole vahentanyt kahden- ja monenvalisen puolustusyhteis-
tyon merkitysta. Suomi allekirjoitti 18.12.2023 kahdenvalisen puolustusyhteistyo-
sopimuksen (Defense Cooperation Agreement, DCA) Yhdysvaltojen kanssa. Suomi
on sitoutunut tukemaan Ukrainaa seka lyhyelld etta pitkalla aikavalillg, ja on jatka-
nut materiaali- ja koulutustuen antamista Ukrainalle.

Suomen puolustusjarjestelmaratkaisu perustuu vahvaan kansalliseen puolustus-
kykyyn osana liittouman yhteista pelotetta ja puolustusta. Sotilaalliseen voiman-
kayttoon valmistaudutaan vastaamaan ensimmadisessa vaiheessa kansallisin
voimavaroin. Suomen puolustuksen ennaltaehkaiseva vaikutus on Nato-jasenyyden
sekd kahden- ja monenvilisen puolustusyhteistydn myota merkittavasti aikaisem-
paa korkeampi.
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5.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Hallinnonalan merkittavimmiksi riskeiksi on tunnistettu puolustusvalmiuteen ja
torjuntakykyyn vaikuttavat tekijat seka kaynnissa oleviin strategisiin suorituskyky-
hankkeisiin vaikuttavat tekijat. Tunnistetut riskit ja niiden vaikuttavuus ajoittuvat
kertomusvuotta pidemmalle ajanjaksolle.

Puolustusvalmiuteen ja torjuntakykyyn vaikuttavat tekijat

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistdssa on tapahtunut merkittavia muu-
toksia Venajan hyokattya Ukrainaan. Turvallisuusymparistd on aikaisempaa
epavakaampi ja vaikeasti ennakoitavissa. Yhteiskunnan kriisinsietokykya, puolustus-
valmiutta ja puolustuskyvyn yllapitoa pyritaan heikentamaan laaja-alaisen vaikutta-
misen keinoin.

Suomen puolustuskykya kehitetdan suunnitelmallisesti puolustukseen osoitetuilla
resursseilla ja puolustusta yhteensovitetaan osaksi Naton yhteista puolustusta.
Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaymparistoén suhteutettuun
valmiuteen ja torjuntakykyyn. Toimintaympariston seurannalla seka ennakko-
varoituskyvyn yllapitamisella mahdollistetaan tarvittavien toimenpiteiden oikea-
aikaisuus. Keskeista varautumisessa laaja-alaiseen vaikuttamiseen ja sen torjuntaan
on kaikkien toimijoiden kyky vastata tehtavistaan lainsaddannon ja kokonais-
turvallisuuden periaatteiden mukaisesti.

Strategisiin hankkeisiin vaikuttavat tekijat

Meri- ja ilmavoimien poistuvat suorituskyvyt korvataan taysimaardisesti kuluvan
vuosikymmenen loppuun mennessa kaynnissa olevissa meri- ja ilmapuolustuksen
strategisissa hankkeissa (F-35-hanke ja Laivue 2020 -hanke) rakennettavilla suoritus-
kyvyilla. Strategisten hankkeiden toimeenpano ja niissa rakennettavien suoritus-
kykyjen kayttoonotto suunnitelmien mukaisesti on Suomen puolustuskyvyn
kannalta ratkaisevaa.

Vaikuttavuutensa vuoksi strategisissa hankkeissa toteutetaan jatkuvaa ja systemaat-
tista riskienhallintaa vakioitujen menetelmien avulla. Lisaksi riskienhallintaa tukee
ulkoisen toimijan toteuttama laadunvarmistus. Hankkeiden ennakoivaa ja aktiivista
toimeenpanoa seka resursointia tukevat hallinnonalan sisdiset toimenpiteet.
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5.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan mddrarahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 12. Hallinnonalan mddrarahojen kaytto, miljoonaa euroa

PLM Talousarvion luku 2021 2022 2023
27.01 Puolustuspolitiikka ja hallinto " 339 380 460
2710 Sotilaallinen maanpuolustus 2451 3391 4531
27.30 Sotilaallinen kriisinhallinta 54 58 75
27 PLM:n hallinnonala yhteensa 2844 3829 5066

" Sisaltaa hallinnonalan arvonlisaveromenot.

Hallinnonalalle kohdennetut resurssit ovat mahdollistaneet asetettujen yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden seka toiminnallisten tulostavoitteiden saa-
vuttamisen hyvalla tasolla myds vaikeutuneessa turvallisuusymparistossa. Suomen
puolustuskyvyn kehittaminen ja vahvistaminen, toiminnan ja valmiuden tason ylla-
pitdminen turvallisuustilanteen edellyttamalla tasolla, Ukrainalle annettavan mate-
riaali- ja koulutustuen jatkaminen, Suomen sotilaallisen liittoutumisen edellyttamat
toimenpiteet seka yleinen kustannustason nousu nostivat osaltaan hallinnonalan
maardrahan kdyttoa edellista vuotta huomattavasti korkeammalle tasolle.

Puolustusvoimien toiminnan ja valmiuden taso yllapidettiin korkeana, mika nakyi
muun muassa kertausharjoituksissa koulutettujen suurena maarana sekd kansain-
vdlisen harjoitustoiminnan volyymin kasvuna. Turvallisuusympariston epavakaus

ja Nato-jasenyys edellyttivat puolustushallinnon henkildstoresurssien lisadmista
nopealla aikataululla. Suunniteltuun materiaalisen suorituskyvyn rakentamiseen liit-
tyvien puolustusmateriaalihankintojen liséksi toteutettiin kriittisen lisamateriaalin
hankintoja seka Ukrainaan luovutetun suorituskyvyn korvaushankintoja.
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Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Suomen puolustuskykya turvataan ja kehitetaan hallitusohjelman ja puolustus-
selontekojen mukaisesti vastaamaan muuttunutta turvallisuustilannetta. Puolustus-
kyvyn kehittdamisessa korostuvat vahva kansallinen puolustuskyky, kyky vastata
laaja-alaiseen vaikuttamiseen seka puolustuskykya vahvistava kansainvalinen
puolustusyhteistyd. Edellytykset puolustuksen kehittamiselle ja yllapitamiselle var-
mistetaan turvaamalla puolustushallinnon toiminnalle riittavat resurssit.

Vuosi 2023 oli hallinnonalan nakékulmasta tapahtumiltaan ainutlaatuinen.
Suomesta tuli Naton jasen, ja puolustusyhteisty6 keskeisten kumppanimaiden
kanssa tiivistyi entisestaan. Suomalaisista yhdeksan kymmenesta suhtautui myontei-
sesti Suomen Nato-jasenyyteen, ja kansalaisten maanpuolustustahto sdilyi vahvana.

Uuden valtioneuvoston puolustusselonteon laatiminen on kaynnistetty, ja sen laa-
dintaa varten on muodostettu poikkihallinnollinen valmisteluryhma. Selontekojen
valmistelun tueksi on jdrjestetty parlamentaarinen seuranta. Puolustusselon-
teossa annetaan puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolustuskyvyn yllapidolle
ja kehittamiselle ottaen huomioon Nato-jdasenyyden vaikutukset. Lisdksi selon-
teossa kasitelldaan Suomen puolustusjdrjestelméan yhteensovittamista osaksi Naton
yhteista pelotetta ja puolustusta sekd maaritetadn suuntaviivat Suomen puolustus-
poliittiselle ja sotilaalliselle roolille liittokunnassa. Puolustusselonteon aikajanne
ulottuu 2030-luvun alkupuolelle.

Suomen puolustuksen yhteensovittaminen Natoon toteutetaan asteittain ja se kes-
taa vuosia. Suomi osallistuu Naton ydintehtaviin seka niiden toteutukseen ja suun-
nitteluun. Tarkeimpia niista ovat pelote ja puolustus. Puolustuksen kehittdminen ja
Naton puolustussuunnittelun yhteensovittaminen on aloitettu ja se toteutetaan vai-
heittain osana Puolustusvoimien pitkan aikavalin kehittamista. Valmistelut koskien
Suomen osallistumista Naton rauhanajan toimintoihin ja Naton ldasndoloa Suomessa
on kdynnistetty. Nato-jasenyyteen liittyvat lainsaddantdmuutostarpeet on tunnis-
tettu ja niihin liittyvat valmistelut ovat kaynnissa. Keskeisimmat hallinnonalan val-
misteluvastuulla olevat hankkeet ovat puolustusvoimista annetun lain muuttamista
seka erdita muita lakeja ja aluevalvontalain muuttamista koskevien hallituksen esi-
tysten valmistelu ja puolustukseen liittyvien keksintdjen salassapitoa ja teknisten
tietojen valittamista puolustustarkoituksiin koskevien Naton sopimusten hyvaksy-
minen ja voimaansaattaminen.

Strategiset suorituskykyhankkeet (F-35-hanke ja Laivue 2020 -hanke) ilma- ja

merivoimien poistuvien suorituskykyjen korvaamiseksi etenevat. F-35-hanke
on toimeenpanovaiheessa ja etenee suunnitellusti. Laivue 2020 -hanke siirtyi
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rakentamisvaiheeseen syksylla 2023. Alusten rakentamisen aloitus viivdstyi noin
kaksi vuotta alkuperdisesta aikataulusta alusten suunnittelussa ilmenneiden merkit-
tavien viiveiden vuoksi.

Nato-jdsenyys on luonut uusia edellytyksia puolustusyhteistyolle. Kahden- ja
monenvalinen puolustusyhteistyd keskeisimpien kumppanimaiden kanssa on ollut
tiivista. Pohjoismaista puolustusyhteisty6ta on kehitetty ottaen huomioon Suomen
ja Ruotsin Nato-jasenyys. Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen puolustusyhteistyo-
sopimus (DCA-sopimus) allekirjoitettiin joulukuussa 2023. Suomi on toiminut aktii-
visesti my6s Euroopan unionin jasenena ja maaryhmissa. Erityisesti Ison-Britannian
johtaman monenvalisen puolustusyhteistyon (Joint Expeditionary Force, JEF) toi-
minta on ollut nakyvassa roolissa. Puolustusvoimien kansainvalinen harjoitus-
toiminta on jatkunut tiiviina.

Euroopan unionin puolustusteollisuuden yhteisty6 syventyi ammustuotanto-
asetuksen (Act in Support of Ammunition Production, ASAP) ja yhteishankinta-
asetuksen (European Defence Industry Reinforcement through common Procurement
Act, EDIRPA) kautta. Kahdenvalinen puolustusmateriaaliyhteistyd Suomen keskeisten
kumppanimaiden kanssa on ollut hyvin aktiivista ja konkreettista, mika on edistanyt
ja mahdollistanut Suomen puolustuksen ja suorituskykyjen vahvistamista. Kansallista
huoltovarmuutta on parannettu vahvistamalla suomalaista puolustusteollisuutta. Puo-
lustusministerid on tukenut puolustusteollisuutta vienninedistamisellad seka edista-
malla teollisuuden osallistumista materiaalialan yhteishankkeisiin.

Suomi on jatkanut puolustusmateriaali- ja koulutustuen antamista Ukrainalle.
Vuonna 2023 tehtiin yhdeksan paatosta puolustusmateriaalituen luovuttamisesta
Ukrainaan. Talla hetkella Suomen Ukrainaan toimittamien puolustustarvikeapu-
pakettien arvo on yhteensa noin 1,6 miljardia euroa. Ukrainalle luovutettu materi-
aali on korvattu Puolustusvoimille taysimaardisend. Euroopan rauhanrahasto (EPF)
korvaa jasenmaille takaisinmaksuina luovutettua materiaalia, ja Suomi on hakenut
takaisinmaksuja luovuttamastaan materiaalista. Suomi on antanut lisaksi kansain-
valistd apua kouluttamalla Ukrainan asevoimien henkil6stda niin kotimaassa kuin
ulkomailla. Vuoden 2023 lopulla tehtiin paatos koulutustuen maarallisesta kasvatta-
misesta vuodelle 2024.

Asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvit-
taneen parlamentaarisen komitean mietinnon perusteella asetettu poikkihallinnol-
linen tydryhma on selvittanyt ja suunnitellut kutsuntojen laajentamista komitean
tavoitetilan mukaisesti. Tydryhman tydskentelyn tulokset julkistettiin tammikuussa
2024. Tulosten pohjalta tehdaan poliittiset paatokset jatkotoimista. Tyoryhma esit-
taa kutsuntajdrjestelman kehittamista siten, etta kutsuntaprosessi alkaisi koko
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ikdluokalle kohdennetuista maanpuolustuspdivasta ja terveystarkastuksista. Ase-
velvollisten taloudellisia etuuksia kehitettiin korottamalla puolustusministerion
asetusmuutoksilla vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien naisten varusrahaa
1.1.2023 alkaen seka reservildispalkkaa 1.5.2023 lukien.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta Puolustusvoimissa ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 82/2023 vp). Padesikunnalle
ehdotetut uudet toimivaltuudet parantaisivat Padesikunnan suorittaman rikos-
torjunnan toimintamahdollisuuksia.

Toteutuminen: Erinomainen

Vaikuttavuustavoite 2: Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky ja kyky
sotilaallisen voimankayton torjuntaan

Puolustuskyvyn kehittdmisen ja yllapidon padmaarana on muodostaa ennalta-
ehkaiseva pidake sotilaallisen voiman kaytolle ja silla uhkaamiselle seka tarvit-
taessa torjua maahamme kohdistuvat hydkkaykset. Vaikuttavuusarviointi perustuu
kokonaisarvioon hallitusohjelman ja valtioneuvoston selontekojen linjausten ja
tavoitteiden toteutumisesta puolustuksen valmiuden ja suorituskyvyn kehittami-
sessd seka toimintaedellytysten parantamisessa. Puolustuskyvyn vaikuttavuus-
arvioinnissa huomioitavia tekijoita ovat turvallisuusympariston asettamat
vaatimukset ja turvallisuustilanteen kehittyminen, kyky riittavan valmiuden ylla-
pitoon, poistuvien suorituskykyjen korvaaminen suunnitellusti seka Puolustus-
voimien tehtavien ja resurssien tasapaino.

Puolustusvalmiuden parantaminen mahdollistaa sen, etta alueellisen koske-
mattomuuden valvonta- ja turvaamiskykya voidaan vahvistaa joustavasti. Tama
on edellyttanyt uusia nopeasti kdyttoon saatavia suorituskykyja. Yhteistoiminta
kansainvalisten kumppaneiden kanssa taydentaa alueellisen koskemattomuuden
valvontaa ja torjuntaa.

Puolustusvoimat saavutti vuonna 2023 tarkeimmat tuloksellisuudelle asete-

tut tavoitteet ja kykeni tayttamaan sille asetetut lakisdaateiset tehtavat. Yhdistetty
tilannekuva on mahdollistanut riittavan puolustusvalmiuden seka tarvittavan rea-
gointikyvyn. Tilannetietoisuus on muodostettu Suomesta ja lahialueilta seka
Suomen turvallisuusymparistoon vaikuttavista keskeisista tekijoista. Puolustusvoi-
mat on yllapitanyt valmiuden ennaltaehkaista ja torjua Suomeen kohdistuva soti-
laallinen voimankaytto ja silla uhkaaminen, ja se kykenee kulloisenkin tilanteen
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vaatimusten mukaisesti torjumaan sotilaallisen voiman kaytt6a puolustussuunni-
telman mukaisesti. Riittavat alueellisen koskemattomuuden ja sen valvonnan suori-
tuskyvyt on varmistettu ja alueellinen koskemattomuus on turvattu.

Sotilaallisen turvallisuusympadristdn muutos ja Suomen sotilaallinen liittoutuminen
Natoon ovat ohjanneet osaltaan puolustuskyvyn kehittamista ja Puolustusvoimien
toimintaa. Puolustusjarjestelman pitkan aikavalin kehittamisen ja Naton puolustus-
suunnittelun yhteensovittaminen on kdynnistetty ja sen asettamat tavoitteet toteu-
tuvat vaiheittain osana pitkan aikavalin kehittamista. Nato-jasenyydesta huolimatta
Puolustusvoimien ydintehtavana sailyy Suomen sotilaallinen puolustaminen. Soti-
laallisen turvallisuusympariston muutos on edellyttanyt Puolustusvoimien toimin-
nan ja suunnitelmien tarkentamista. Toiminnan ja valmiuden taso on yllapidetty
korkeampana kuin vuosina ennen Vendjan hyokkaysta Ukrainaan. Materiaalista suo-
rituskykya on turvattu kriittisen materiaalin hankinnoilla seka Ukrainaan luovutettu-
jen suorituskykyjen korvaushankinnoilla.

Puolustusyhteistydssa painopiste on ollut erityisesti Yhdysvaltojen, Norjan ja
Ruotsin kanssa tehtdvassa yhteistydssa. Puolustusvoimat on kehittanyt puolustus-
yhteistyolla ja kansainvdlisella harjoitustoiminnalla valmiutta, yhteensopivuutta
ja yhteistoimintakykya Naton johtamisrakenteessa seka liittolaisten kanssa.
Kansainvalisen harjoitustoiminnan taso ja maara ovat nousseet liittolaisten osal-
listumisen lisddantyessa Puolustusvoimien harjoituksiin seka Puolustusvoimien
osallistuessa aktiivisesti Naton johtamisrakenteen harjoituksiin. Nato-jasenyyden
myota kiinnostus Suomen kanssa tehtavaan puolustusyhteistydhon on lisaanty-
nyt, mika on heijastunut toimintaan uusina yhteistyoaloitteina. Erityisina kiin-
nostuksen kohteina ovat Suomen arktisen toimintaympariston osaaminen seka
asevelvollisuusjdrjestelma.

Suomen sotilaallista puolustuskykya on kehitetty suunnitelmallisesti ja pitka-
janteisesti huomioiden puolustushaarojen ja suorituskykyjen kehittdmisen tarpeet.
Kaynnissa olevilla strategisilla suorituskykyhankkeilla turvataan tulevaisuudessa
ilma- ja merivoimien toimintakyky huomioiden turvallisuus- ja toimintaympariston
asettamat vaatimukset. Niissa rakennettavien suorituskykyjen kayttéonottojen
merkitys Suomen puolustukselle on kriittinen. F-35-hankkeen toimeenpanoa on
jatkettu suunnitellusti ja aluskaluston korvaamista koskeva Laivue 2020 -hanke ete-
nee rakentamisvaiheessa. Merkittavia maavoimien suorituskykyjen kehittamisen
kokonaisuuksia olivat uusien panssaroitujen miehistonkuljetusajoneuvojen han-
kintojen aloittaminen, taistelijan suojan ja pimeataistelukyvyn parantaminen seka
jalkavaen lennokkisuorituskyvyn luominen. Maavoimien uudistaminen on merkit-
tava osa puolustusjarjestelman pitkdjanteista kehittamista. Tyo sen osalta on aloi-
tettu vuoden 2021 puolustusselonteon mukaisesti ja se jatkuu aina 2030-luvun
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loppupuolelle asti. Epdavakaa ja jannitteinen turvallisuustilanne korostaa puolustus-
jarjestelman merkitysta ja maapuolustuksen uudistamisen nopeuttamista. Mate-
riaalisen suorituskyvyn rakentamiseen on vaikuttanut merkittavasti Euroopan
jannittynyt turvallisuustilanne. Ukrainassa kaytdavan sodan aiheuttama puolustus-
materiaalimarkkinoiden ylikuumeneminen aiheuttaa materiaalisen suorituskyvyn
rakentamiselle materiaalin saatavuuteen, toimitusaikatauluihin seka hintojen nou-
suun liittyvia haasteita.

Varusmieskoulutus kyettiin toteuttamaan kdytanndssa ensimmaista kertaa
koulutusuudistuksen jalkeen suunnitelman mukaisena ja sille asetetut laadulliset ja
maadralliset tavoitteet padasiallisesti saavutettiin. Koulutettujen varusmiesten maara
jai kuitenkin alle asetetun tavoitteen. Tahan on vaikuttanut edelleen korkeahko
palveluksen aikainen poistuma seka ennakoitua pienempi palvelukseen astunei-
den maara. Varusmiesten loppukyselyiden tulokset olivat korkealla tasolla, ja varus-
miesten maanpuolustustahto nousi kaikkien aikojen parhaaksi vuoden 2023 aikana.
Ukrainassa kadytdavan sodan arvioidaan vaikuttavan varusmiesten asenteisiin ja
maanpuolustustahtoon.

Reservin koulutuksen maara on pidetty turvallisuusymparistdssa tapahtuneiden
muutosten jalkeen korkeammalla tasolla. Koulutettavien reservildisten tavoite-
maaraa nostettiin 29 500 reservildiseen. Reservildisia koulutettiin yhteensa 28 229.
Osa reservildisista osallistui useampaan kuin yhteen kertausharjoitukseen. Reser-
vildiset olivat erittdin tyytyvaisia saamaansa koulutukseen ja palautekyselyjen
tulokset pysyivat korkealla tasolla. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoi-
tuksissa koulutettujen maara oli 8 114 jaaden alle asetetun 12 000 koulutetun
tavoitemaaran. Kertausharjoitusten maaran lisadantymisen seka Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen (MPK) jarjestaman sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulu-
tuksen (SOTVA-koulutus) suosion arvioidaan heijastuvan halukkuuteen osallistua
Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
volyymit kasvoivat edelleen merkittavasti toteuman ollessa vuonna 2023 yhteensa
103 808 koulutuspaivad, joista Puolustusvoimille kohdentui 47 844 koulutuspadivaa
(21 179 osallistujaa). Yksilotaitoihin keskittyvaa SOTVA-koulutusta voidaan pitaa
merkittavana lisana Puolustusvoimien joukkojen suorituskyvyn kehittamisessa.
Puolustusvoimat ja MPK ovat jatkaneet yhteistydssa operatiivisen kumppanuuden
rakentamista.
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Taulukko 13. Asevelvollisten koulutus

Tuotokset

Koulutetut varusmiehet,
lukumaara ?

Koulutetut vapaaehtoisen

asepalveluksen suorittaneet

naiset, lukumaara

Varusmiesten
sotaharjoitusperusteiset

maastovuorokaudet, lukumaara

Kertausharjoituksissa
koulutetut reservildiset,
lukumaara

Kertausharjoituksissa

koulutetut reservildiset/sodan

ajan joukkoihin sijoitetut,
prosenttia

Laadunhallinta

Kouluttajien maara/

koulutusjoukkue, lukumaara

Koulutuksen laatu

("armeija-aika” arvosana 1-5,

varusmiesten loppukysely)

Reservin koulutuksen
laatu (yleisarvosana 1-5,
reservildiskysely)

2021 2022
toteutuma toteutuma
19 781 19 058
883 1028
28 29
17 938 29623
6,4 10,6
2021 2022
toteutuma toteutuma
2,8 2,6
4,2 4,2
4 4,4

"V Sisaltaa vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneet naiset.
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2023
tavoite

20700

30

29500

10,5

2023
tavoite

2,5

4,2

4,0

2023
toteutuma

19009

907

30

28 229

10,0

2023
toteutuma

2,9

4,3

4,2
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Taulukko 14. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot

2021 2022 2023
milj. % milj. % milj. %
euroa euroa euroa

Materiaalisen valmiuden menot 816 34,4 941 35,8 1475 45,2

Puolustusmateriaalihankinnat 4 521 985
(pois lukien F-35 ja Laivue 2020)

Toimintamenorahoituksella 28 22 21
tapahtuva joukkojen

varustaminen (pois lukien palkat)

Toimintamenoihin sisaltyvat 377 398 469
materiaalin kunnossapidon
menot (pois lukien palkat)

Kiinteat henkilostomenot 731 30,9 756 28,8 815 25,0
Kiinteistomenot 262 11,1 267 10,2 303 9,3
Muut sotilaallisen 558 23,6 660 25,2 667 20,5

maanpuolustuksen menot

Yhteensa (pois lukien F-35 ja 2367 1000 2624 100,0 3260 100,0
Laivue 2020)

Monitoimihavittdjien hankinta 12 702 1172
(F-35-hankinta)

Laivue 2020 -hankinta 72 65 99
Yhteensa 2451 3391 4531

VF-35- ja Laivue 2020 -hankkeiden osuus on eritelty taulukossa, koska nama hankkeet toteutetaan
normaalin budjettikehyksen ylittavalla rahoituksella.

Puolustusvoimien palveluksessa oli vuoden 2023 paattyessa 13 067 henkil6a.
Henkilostévoimavaroja on kohdennettu toimintavalmiuden yllapitamiseen, ase-
velvollisten kouluttamiseen seka uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittamisen
edellyttamiin tehtdviin. Muutokset turvallisuusymparistossa ja turvallisuus-
tilanteessa ovat edellyttaneet henkilostoresurssien lisadmista. Puolustusvoimien
henkilostomaara kasvoi 175 henkildlla edellisvuoteen verrattuna.

Vuoden 2021 puolustusselonteko linjaa yhdeksi tavoitteeksi kasvattaa Puolustus-

voimien henkildstomadraa 500 henkiltyovuodella asteittain 2020-luvun loppuun
mennessa. Tata henkilostomaaran kasvattamista on nopeutettu, mika parantaa
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Puolustusvoimien valmiutta sekd mahdollistaa uusien suorituskykyjen kaytt6on-
oton. Sotilaalliseen liittoutumiseen liittyen Puolustusvoimiin lisattiin 20 pysyvaa
kansainvalista tehtavaa ja kaksi kotimaan tehtavaa. Vuonna 2022 turvallisuusympa-
riston muutokseen kohdennetulla lisarahoituksella mahdollistettiin maaraaikaisen
lisahenkildston palkkaaminen ja kyettiin saamaan valttamaton tuki merkittavasti
lisddntyneisiin tehtaviin myds vuonna 2023. Henkil6ston tyokykya ja tydhyvinvoin-
tia on kehitetty lisaamalla yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken, ja
niitd on tuettu esimiestoiminnalla, koulutuksella ja tyokyvyn aktiivisen tuen mallilla.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 3: Turvallinen yhteiskunta seka varautuminen laaja-alaisen
vaikuttamisen torjuntaan

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden peri-
aatteella turvaten yhteiskunnan elintarkeat toiminnot viranomaisten, elinkeino-
elaman ja jarjestdjen seka kansalaisten yhteistoimintana. Vuonna 2017 paivitetty
yhteiskunnan turvallisuusstrategia yhtendistaa varautumisen kansallisia periaat-
teita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Laaja-alaisen vaikuttamisen torjunnan
perusteena on ennakoiva varautumistyo. Turvallisuusympariston nopeat muutokset
edellyttavat kuitenkin ennakointia, jatkuvaa tilanteen arviointia, tiedonvaihtoa seka
viranomaisten keskindisen vastuujaon tuntemista ja valmiutta toimia yhteistyossa.

Puolustushallinnolla on tehtavien edellyttama valmius tukea suorituskyvyillaan,
voimavaroillaan ja osaamisellaan muita viranomaisia yhteiskunnan turvallisuus-
strategian periaatteiden mukaisesti. Tuki muille viranomaisille sisadltaa virka-avun
sekad osallistumisen pelastustoimintaan. Puolustusvoimilla oli virka-apuun rinnastei-
sia tehtdvia 485 kappaletta (457 kappaletta vuonna 2022), joista paaosa oli sotilas-
rdjahteiden tunnistamis- tai raivaamistehtavia. Virka-apuun rinnasteisten tehtavien
madran nousu aiheutui l[ahinna poliisille ja Rajavartiolaitokselle rajaturvallisuus-
tilanteen takia annetusta virka-avusta.

Puolustusvoimien omiin jarjestelmiin kohdistuva kybervakoilu ja kybervaikuttami-
nen on havaittu, torjuttu ja raportoitu. Kybervalvonta ja kyberhyokkayksien torjunta
on toteutettu proaktiivisella yhteisty6lla muiden toimijoiden kanssa. Raportointi
kybertapahtumien osalta on ollut aktiivista ja kansainvalisten yhteistydkumppanien
tietoa on pyritty hyodyntamaan tehokkaasti.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 4: Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Suomi edistda Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan turvallisuutta yllapitamalla
ja vahvistamalla puolustuskykydan. Puolustusyhteisty6lla kehitetaan kansallista
puolustuskykya ja yhteistoimintakykya.

Kriisinhallinta on keskeinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan valine, jolla
tuetaan konfliktien ratkaisua, konfliktien jalkeista vakauttamista ja turvallisten
yhteiskuntien rakentamista. Puolustushallinnon nakdkulmasta kriisinhallinnan vai-
kuttavuutta voidaan arvioida sen pohjalta, kuinka Puolustusvoimat on kyennyt
toimeenpanemaan valtiojohdon paattamat sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot.
Laajemmin tarkastellen Suomen kriisinhallintaosallistuminen palvelee niita ulko-
politiikan, sisdisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan tavoitteita, joita Suomi on
itselleen asettanut. Osallistumisella on positiivinen vaikutus myos kansalliseen puo-
lustukseen, kriisinhallintaosaamiseen ja suorituskykyjen kehittamiseen. Operaatio-
tasolla vaikuttavuutta ei ole sen sijaan helppoa konkreettisesti ja yksityiskohtaisesti
osoittaa.

Suomi osallistui yhteensa kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
Euroopassa, Afrikassa ja Lahi-lddssa seka yhteen kansainvdlisen avun antamista
koskevaan operaatioon. Kriisinhallintaoperaatioiden osallistumispaatoksia tarken-
nettiin ja jatkettiin. Suomalaisten osallistuminen YK:n johtamaan MINUSMA-ope-
raatioon Malissa paattyi. Vuonna 2023 paatettiin Suomen osallistumisesta EUMAM
Ukraine -avustusoperaatioon Puolassa ja Euroopan unionin jasenmaiden alueella.

Suomen osallistumisen taso pidettiin vuonna 2023 kriisinhallinnan parlamentaari-
sen komitean edellyttamalla minimitasolla. Naton operaatioihin osallistuminen oli
konkreettinen esimerkki Suomen sitoutumisesta koko liittouman kattavaan yhtei-
seen taakanjakoon. Lisdksi osallistuminen kehitti erityisesti reservin osaamista. Ope-
raatioihin osallistuvien naisten maara on edelleen alle YK:n tavoitetason.

Puolustusvoimilla on valmius suunnitella ja toimeenpanna osallistuminen uuteen

kriisinhallintaoperaatioon seka koulutus- ja neuvonantotehtaviin, ja tarvittaessa laa-
jentaa Suomen osallistumista nykyisissa kriisinhallintaoperaatioissa.
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Taulukko 15. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (ulko- ja puolustusministeriot),
miljoonaa euroa

Kayttokohde Kaytetty Kaytettavissa Kadytetty
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Libanonin 27 27 27 27 50 40

kriisinhallinta-

operaatio

Irakin 16 15 13 15 23 16

koulutusoperaatio

Afganistanin 12 13 5 2 5 2

kriisinhallinta-

operaatio

EUMAM Ukraine - - - - 1 7

-koulutusoperaatio

Muut kriisinhallinta- 31 48 49 54 95 56

menot ja varalla-

kohta yhteensa

Yhteensa 86 103 94 98 184 121

Toteutuminen: Hyva

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Puolustushallinto jatkoi kestavan kehityksen edistamista vuonna 2023. Vallitsevassa
turvallisuustilanteessa ja ilmastonmuutoksen arvioitujen turvallisuusheijasteiden
valossa yhteiskunnallisen vakauden yllapitamisen merkitys kestavan kehityksen
mahdollistajana korostuu edelleen. Kestavan kehityksen periaatteita on sisallytetty
hallinnonalan strategioihin, ohjelmiin ja toimintaan.

Puolustushallinto on toiminnassaan edistanyt kestavaa kehitysta vakauden ja tur-
vallisuuden osa-alueella osallistumalla sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin

ja kouluttamalla henkil6ita sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin, toteuttamalla
varusmieskoulutusta seka tukemalla muita viranomaisia. Lisaksi Puolustusvoimat
toimi kansainvalisen asevalvontajarjestelman vahvistamiseksi, sopimusjarjestojen
toimintaedellytysten turvaamiseksi seka turvallisuuden lisddmiseksi saamansa
ohjauksen mukaisesti painottaen asevalvontasopimusten noudattamista ja luotta-
musta lisdavia toimia myos Euroopan turvallisuustilanteen heikentyessa.
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Puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma julkaistiin
kevaalla 2023. Suunnitelman mukaiset toimenpiteet sisdllytetddn Puolustusvoimien
suunnitteluprosesseihin ja toteutussuunnitelmiin. Hankintojen ymparistovaati-
musten kehittdminen aloitettiin vuonna 2023. Puolustusmateriaalihankintojen
osalta ymparistovaatimusten kehittaminen toteutetaan Euroopan unionin IF CEED
(Incubation Forum for Circular Economy in European Defence) -yhteistydna. Lisaksi
puolustushallinnossa tehtiin nykytilaselvitys hankkeiden ja hankintojen ymparisto-,
kiertotalous- ja kestavyysnakdkohtien huomioinnista.

Puolustushallinto jatkoi valtioneuvoston hiilineutraaliustavoitteen tukemiseksi jul-
kaistun Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman vuosille 2022-2025 tavoit-
teiden mukaisia toimenpiteitad. Puolustusvoimien paastovahennysten tiekartta
valmistui vuonna 2023. Ensimmaisena konkreettisena toimenpiteena paasto-
vahennystavoitteiden saavuttamiseksi lisataan uusiutuvan polttoaineen osuutta
maaliikenteessa. Merenkulun ja sotilasilmailun osalta tarvitaan vield jatkoselvityksia
ja kehityksen seurantaa. Puolustusvoimien ymparistdstrategian toimeenpanoa jat-
kettiin panostaen vuonna 2023 valtakunnalliseen ymparistonsuojeluun 4,9 miljoo-
naa euroa. Rahoituksesta merkittavin osa kaytettiin ampuma- ja harjoitusalueiden
ymparistonsuojelun parantamiseen, pilaantuneiden maa-alueiden tutkimukseen ja
kunnostukseen, ymparistotarkkailuun sekd ampumaratojen ymparistonsuojeluun.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Puolustushallinnossa on lahtokohtana tasa-arvoinen toimintaymparisto ja yhden-
vertaiset toimintatavat kaikkia organisaatiossa tyoskentelevia, opiskelevia ja ase-
palvelustaan suorittavia kohtaan. Sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
on seurattu ja hyodynnetty paatoksenteossa seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmia laadittaessa.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta varusmiespalveluksessa on
edistetty hyodyntamalla varusmiesten uudistetuista palautekyselyista saatavaa tie-
toa, lisadamalla koulutusta ja viestintaa syrjinnan ja epaasiallisen kayttaytymisen
ehkaisysta ja kasittelysta seka tasa-arvosta ja yhdenvertaisuusasioista ja kehitta-
malla johtamisosaamista. Puolustusvoimissa kdaynnissa olleesta yhteismajoitusta
koskevasta kokeilusta saatujen paaosin positiivisten kokemusten perusteella yhteis-
majoitus on saddetty osaksi toimintaa 1.1.2024 lukien.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 “"Nai-

set, rauha ja turvallisuus” ja sita tukevan kansallisen toimintaohjelman periaat-
teita kaikissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Puolustushallinnon osalta
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paatavoitteet ovat turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan sukupuolijakauman tasa-
painottaminen seka sukupuolindkdkulman sisallyttaminen turvallisuussektorin ja
kriisinhallinnan toiminnan suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja koulutukseen.
Tavoitteena on, etta naisten osuus kriisinhallintahenkilostosta on vahintaan seit-
seman prosenttia ja etta kaikkiin operaatioihin on nimetty koulutetut kansalliset
sukupuolivastuuhenkilot (gender-asiantuntijat). Naisten osuus operaatioissa oli 6,3
prosenttia joulukuussa 2023. Puolustushallinto on ollut mukana pohjoismaisessa
puolustusyhteistyossa (Nordefco) kehittamassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistavaa kriisinhallintatoimintaa. Puolustusvoimien sukupuolindkékulmaan liit-
tyvia tavoitteita ja kehittamista kasittelevaa ohjeistusta on uudistettu huomioiden
paivitetty Suomen kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma.

Puolustusvoimien antamassa asevelvollisten, kantahenkil6kunnan ja kriisinhallinta-
henkiloston koulutuksessa ja opetussuunnitelmissa on huomioitu sukupuoli-
nakokulma. Nato-jasenyyden myéta Puolustusvoimat on sitoutunut kehittamaan
gender-toimintaa Naton ohjeistuksen mukaisesti. Vuonna 2023 aloitettiin toimen-
piteet sukupuolitietoisuuden (gender-toiminta) kehittamiseksi Puolustusvoimissa
muun muassa koulutuksen kautta.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Puolustusministerion tilinpaatos 2023

Puolustusvoimien tilinpaatos 2023
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6 Valtiovarainministerio

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteensd 100 849 milj. €

@ Valtiovarainministerion osuus 45 041 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 6 555 milj. €
Siirtomenot 27 757 milj. €

@ Sijoitusmenot 35 milj. €
Muut menot 65 milj. €

Henkilotyovuodet

Maararahojen kayttoprosentti

34411

milj. €

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 79 387 henkilotyovuotta

® Valtiovarainministeriossa 13 269 henkilotyovuotta

Virastot @) keL

« Verohallinto

« Tulli

« Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskus Palkeet

« Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori

- Tilastokeskus

« Valtiokonttori

« Digi- ja vaestétietovirasto

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

+ Rahoitusvakausvirasto

« Aluehallintovirastot 6 kpl

+ Ahvenanmaan valtionvirasto

Rahastot @ «rL Yhtiot €) xeL

« Valtion Eldkerahasto

« Rahoitusvakausrahasto . DigiFinland Oy

« Fingrid Oyj

+ Gasgrid Finland Oy

«+ Hansel Oy

+ Haus kehittamiskeskus Oy

+ Maakuntien tilakeskus Oy

« Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy

Liikelaitokset @ «eL
(]

« Senaatti-kiinteistot

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Maakuntien tilakeskus Oy siirtyi 1.1.2023 lukien muutoin Senaatti-kiinteistéilta hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman omistukseen, mutta valtion omistukseen jétettiin yksi osake.

Valtio luovutti 1.1.2023 lukien enemmistdomistuksen DigiFinland Oy:sta vastikkeetta hyvinvointialueille,
Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle.

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Suomen vékiluku (Iahde: Tilastokeskus)

Verohallinnon kerdamien verojen nettokertyma (Idhde: Verohallinto)

Tuonnin arvo (ldhde: Tulli)

5604 558 henkiloa 81,6 mrd. € 76,5 mrd. €
I —

Valtion maksuliikkeen volyymi (Iahde: Palkeet)

80,9 mrd. €
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6.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Koronapandemia, Vendjan hydkkays Ukrainaan, hintojen, kustannusten ja korko-
jen nousu seka taantuma ovat tukkineet talouden verenkiertoa tilanteessa, jossa
Suomen talous olisi tarvinnut taloudellista toimeliaisuutta edistavia tekijoita.
Suomen talous ajautui taantumaan vuoden 2023 loppua kohti kuljettaessa.

Toimintaympariston synkkenemisesta huolimatta finanssisektorin vakavaraisuus
sdilyi viime vuonna vahvana. Vaikka pankkien yritys- ja kotitalousasiakkaiden luotto-
riskit kohosivat, olivat Suomen pankkisektorin ongelmaluotot ja luottotappiot kui-
tenkin edelleen Euroopan matalimpien joukossa.

Hintojen ja korkojen nousu on vdhentanyt investointeja ja kotitalouksien kulutusta.
Koko vuoden 2023 bruttokansantuote supistui 1,0 prosenttia. Inflaatio kuitenkin
hidastui nopeasti vuoden 2023 aikana.

Tullin ulkomaankauppatilaston mukaan Suomen tavaraviennin volyymi laski 2,7
prosenttia ja viennin arvo laski 6,9 prosenttia. Tuonnin volyymi laski 10,5 prosenttia
ja tuonnin arvon muutos oli -17,3 prosenttia vuonna 2023. Seka tuonti- etta vienti-
hinnat laskivat edelliseen vuoteen verrattuna.

Valtion korkomenot lahtivat ennatyksellisen alhaiselta tasolta jyrkkaan kasvuun
vuonna 2022 ja vuoden 2023 valtionvelan korkomenot olivat 1,5 miljardia euroa
edellisvuotta korkeammat.

Julkisessa taloudessa on mittava kestavyysvaje suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Suurin syy rahoituksen epdtasapainoon on vaeston ikddntyminen, joka on jo kas-
vattanut elakemenoja ja luo tulevina vuosikymmenina merkittavia kasvupaineita
terveys- ja hoivamenoihin. Samalla julkisen talouden rahoituspohja kehittyy hei-
kosti, kun tydikdisen vaestdn maaran odotetaan supistuvan. Ikadantyminen ei ole
yhtendista koko Suomessa. Kaupunkiseudut kasvavat, ja haja-asutusalueilla vaesto
vahenee.

IImastonmuutosta hillitaan tavoittelemalla hiilineutraalia ja resurssiviisasta Suomea.
Verotuksen ja rahoitusmarkkinoiden sadantelyn avulla ohjataan kansalaisten ja yri-
tysten valintoja ilmasto- ja luontopolitiikan tavoitteiden mukaisiksi.

Kansainvalisen turvallisuustilanteen muutos on edellyttanyt tieto- ja kyber-

turvallisuuden seka varautumisen kehittamista ja tietoturvan ja tietosuojan paran-
tamista julkisen hallinnon kriittisilla alueilla.
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JulkisyhteisOjen rakenne muuttui vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille.
Vdeston ikdantyminen, kohonneet kustannukset ja tydvoimapula haastavat
yhtaalta hyvinvointialueita uudistamaan toimintaansa taloutensa tasapainottami-
seksi ja toisaalta selkiyttamadn valtion hyvinvointialueisiin kohdistamaa ohjausta.
Ikdrakenteen muutokset ja kaupungistuminen vaikuttavat myos kuntien vaesto-
pohjaan ja taloudelliseen kantokykyyn, mika nakyy kuntien edelleen jatkuvana eriy-
tymiskehityksend. Tarvitaan ratkaisuja eriytymiskehitykseen vastaamiseksi seka
entista pitkdjanteisempaa ja yhtendisempaa kuntapolitiikkaa. Hallitus on kaynnis-
tanyt kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelman seka kuntien valtion-
osuusjarjestelman uudistamisen.

Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyminen vuoden alussa muutti merkittavasti
aluehallintovirastojen valvonta- ja ohjaustehtavia seka vaikutti alueellisen varautu-
misen yhteistyOrakenteisiin.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa kootaan valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavid uuteen valtakunnalliseen virastoon. Uudistus kdynnistyi 2023 syksylla lain-
saadantohankkeella, jonka tavoitteena on valmistella hallitusohjelman linjausten
mukaiset muutokset lainsaddantoon.

Etatyo, paikkariippumattomuus, kdyntiasioinnin vaheneminen digitalisaation ede-
tessa ja yhteiskayttoiset tilat vahentavat julkisen hallinnon tilatarpeita. Valtion
toimitilaverkkoa uudistetaan alueellisen lasndolon suunnitelman ja valtion toimitila-
ja kiinteistostrategioiden avulla seka valtion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeessa.

Valtiovarainministerio ja valtion paasopijajarjestot allekirjoittivat 22.2.2023 val-
tion virka- ja tydehtosopimuksen sopimuskaudelle 1.3.2023-28.2.2025. Sopimus-
ratkaisun kustannusvaikutus on tydmarkkinoiden niin sanotun yleisen linjan
mukainen.
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6.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Toivottua heikompi yleinen talouskehitys ja julkisen talouden merkittava
heikkeneminen

Euroopan ja euroalueen maiden taloudellinen tilanne on kriisien vuoksi edelleen
hairidaltis. Kansainvalinen toimintaymparisto ja turvallisuuspoliittinen tilanne on
muuttunut ja on poikkeuksellisen epdvakaa. Samaan aikaan monilla Euroopan
mailla on erittdin heikko kyky kestda uusia talouden sokkeja. Valtiovarainministerio
tuottaa julkisen talouden ndakymia koskevaa tietoa seka ehdotuksia julkisen talou-
den vahvistamiseksi. Riski on merkittava. Valtiontalouden vastuita ja riskeja kuva-
taan tarkemmin vuosikertomuksen luvussa 4.2.8.

Valtionvelan, ehdollisten vastuiden ja takausten huomattava kasvu

Suuri ja kasvava valtionvelka, ehdolliset vastuut ja takausten huomattava kasvu
muodostavat riskin julkiseen talouteen. Valtio pystyy kantamaan taloudellisia ris-
keja aiempaa huonommin, koska taloudelliset vastuut ovat kasvaneet voimakkaasti
ja talouden kasvundakymat pysyvat maltillisina. Valtionvelka on seka nimellisarvoi-
sesti etta suhteessa talouden kokoon kasvanut huomattavasti. Valtion riskiasemaan
ja riskinkantokykyyn vaikuttavat myds takaus- ja takuuvastuut, joiden riskeja lisaa
niiden voimakas keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille. Riski on merkittava.
Valtiovarainministerion katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin tuo-
tetaan paatoksentekoon tietoa taloudellisten vastuiden tilannekuvasta.

Rahoitusmarkkinoiden hidiriotilanteet

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin hadiriot ja kriittisten jarjestelmien kdyton
estyminen voivat vaarantaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kuten vaes-
ton vahimmaistoimeentulon turvaamisen seka maksujen tekemisen, valittamisen ja
vastaanottamisen jatkuvuuden. Rahoitusvakausvirastolla on tarvittaessa mahdolli-
suus ottaa kayttoon yhteiskunnan kriittisten maksupalvelujen turvaamiseksi perus-
tettu huoltovarmuustilijarjestelma seka valmius hoitaa mahdolliset pankkikriisit.
Riski on merkittava.

Digitaalisen toimintaympariston uhkien monimutkaistuminen
Valtiovarainministerion hallinnonalalla on suuri maara valtion ja koko yhteis-
kunnan toiminnan kannalta kriittisia tietojarjestelmia. Valtori varmistaa normaali- ja
poikkeusoloissa valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta
tarkeiden viranomaisten yhteistoiminnan edellyttaman viestinnan hairiottomyyden
ja jatkuvuuden. Riski on merkittava.
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Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Taulukko 16. Hallinnonalan maararahojen kaytto, miljoonaa euroa
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Hyvinvointialueiden valtion yleiskatteisen rahoituksen maksuunpantu yhteis-
maara oli noin 22,5 miljardia euroa. Vuoden 2023 valtion rahoituksen ensimmai-
nen erd, noin 1,86 miljardia euroa maksettiin hyvinvointialueille joulukuussa 2022.
Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittaminen kaynnistettiin syksylla 2023. Val-
tion yleiskatteisen rahoituksen lisdksi hyvinvointialueille sekd Helsingin kaupungille
ja HUS-yhtymalle mydnnettiin valtionavustuksena yhteensa 350 miljoonaa euroa
vuonna 2023. Avustus on tarkoitettu esimerkiksi palveluiden yhtendistamiseen,
palveluverkon uudistamiseen, uusiin digitaalisiin palveluihin tai henkil6ston saata-
vuutteen ja riittavyyteen liittyviin hankkeisiin. Hyvinvointialuetaloudesta raportoi-
daan tarkemmin kertomusosan luvussa 4.4.

Valtionosuutta kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen maksettiin vuonna 2023
noin 2,8 miljardia euroa (momentti 28.90.30). Sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen yhteydessa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista siirrettiin noin 70
prosenttia hyvinvointialueiden rahoitukseen. Valtionosuudet muodostavat kun-
tien kayttotuloista noin viidenneksen. Kuntien valtionosuusjdrjestelmaa on tarkoi-
tus uudistaa vastaamaan kuntien uutta roolia ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistuksen voimaantulon seka tyo- ja elinkeinopalvelujen uudis-
tuksen jalkeista tilannetta. Uudistuksen valmistelu kdynnistyi syksylla 2023. Kunta-
taloudesta raportoidaan tarkemmin kertomusosan luvussa 4.5.

Valtionvelan korkomenoihin budjetoitiin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa

1 513 miljoonaa euroa. Korkotason jyrkan nousun vuoksi toteuma oli 2 306 mil-
joonaa euroa. Luvussa 28.50 olevat valtion eldaketurvan piirissa olevat elakemenot
ovat kehittyneet eldkkeiden volyymi- ja indeksimuutosten mukaisesti. Luvun 28.92
madrdrahoista valtaosa on EU-jasenmaksuja. EU:n ja Suomen valisia rahavirtoja kasi-
tellaan kertomusosan luvussa 4.2.5.

Valtiovarainministerion hallinnonalan toimintamenot olivat vuonna 2023 yhteensa
1 206 miljoonaa euroa, josta arvonlisaverot olivat 161 miljoonaa euroa.

Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
Vaikuttavuustavoite 1: Kestava julkinen talous

Suomen julkisen talouden rahoitus on pitkalla aikavalilla epatasapainossa. Julki-
sessa taloudessa on mittava kestavyysvaje, jonka arvioidaan olevan noin 3 prosent-
tia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Hallitus on pyrkinyt kohentamaan julkisen
talouden tilaa hallitusohjelman mukaisin sopeutustoimin.
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Valtion nettovarallisuus suhteessa bruttokansantuotteeseen pieneni vuoteen 2022
verrattuna. Nettorahoitusvarallisuus oli -30,7 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Nimellisesti nettovarallisuus supistui 16,2 miljardia euroa.

Julkisen talouden alijaama oli -2,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 2023. Talouskasvu seisahtui vuonna 2023 ja monet aikaisemmin paatetyt
toimet seka inflaatiosta johtuva menojen nousu kasvattivat vuoden 2023 alijaamaa.
Hallituksen paattamista julkista taloutta vahvistavista toimista huolimatta julkisen
talouden tila heikkenee lahivuosina. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa ali-
jaamaisind suurten investointien takia, ja hyvinvointialueiden ennakoidaan pysyvan
alijaamaisina myos tulevina vuosina.

Verohallinnon laskelman mukaan arvonlisaveroverovajeen vuosikohtainen arvio on
vahintaan 500 miljoonaa euroa vuosina 2020-2022, mika vastaa noin kolmea pro-
senttia lainmukaisesta verokertymadsta. Kansainvalisesti vertaillen arvonlisaverovaje
on Suomessa suhteellisen pieni, esimerkiksi EU:n komission viimeksi julkaiseman
arvion perusteella EU-maiden mediaani oli 4,9 prosenttia vuonna 2021.

Rahoitusvakausviraston kansalliseen huoltovarmuuteen ja poikkeusoloihin varau-
tumiseen liittyva uusi tehtava huoltovarmuustilijarjestelman yllapitajana on otettu
virastossa onnistuneesti haltuun. Tehtava liittyy paivittadismaksamisen turvaamiseen
poikkeusoloissa ja normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa, ja silla lisataan yhteis-
kunnan kriisinsietokykya.

Julkista taloutta kasitellaan laajemmin hallituksen vuosikertomuksen kertomusosan
luvuissa 2.1 seka 4.

Toteutuminen: Valttava

Vaikuttavuustavoite 2: Sosiaalisesti kestava talouskasvu

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan tyéllisia oli 9 000 henkil6a enem-
man vuonna 2023 kuin vuotta aiemmin. Ty6ttdmien maara kasvoi 14 000 henkildlla.
Kertomusvuoden 20-64 vuotiaiden tyollisyysaste oli 77,9 prosenttia (78,1 prosenttia
vuonna 2022). Tyollisyyden kasvusta huolimatta tyollisyysaste kaantyi laskuun, silla
tyoikdisen vaeston maara kaantyi pitkasta aikaa kasvuun. Vuoden 2023 tyottomyys-
aste nousi 6,6 prosenttiin (6,3 prosenttia vuonna 2022). On poikkeuksellista, etta
tyottomyys lisaantyy tyollisyytta enemman.
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Tilastokeskuksen tulonjakotilaston perusteella tuloerot pienenivat vuonna 2022
edellisvuoteen verrattuna. Alimman tulokymmenyksen reaalitulot laskivat 4,1
prosenttia vuonna 2022 edellisvuoteen verrattuna. Vdaeston suurituloisimman
kymmenesosan reaalitulot laskivat 5,9 prosenttia vuodesta 2021 vuoteen 2022. Kes-
kituloisten (tulokymmenykset V-IX) tulot laskivat 3,0 prosenttia vuodesta 2021 vuo-
teen 2022. Suhteellisia tuloeroja kuvaava Gini-kerroin sai vuonna 2022 arvon 28,6
prosenttia, mika on 0,5 prosenttiyksikkda pienempi kuin vuonna 2021. Gini-kerroin
on vaihdellut 26,8 ja 29,5 prosentin valilla 2000-luvulla.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2023
e Katsaus talouspolitiikasta 2023

Vaikuttavuustavoite 3: Ekologisesti kestava talouskasvu

Kasvihuonekaasupdastdjen trendi ilman maankayttosektoria on ollut laskeva viime
vuosina. Suurimmillaan paastot ovat olleet vuonna 2003, jolloin niita oli Idhes

86 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Nettopaastot, eli kaikkien sektorei-
den (mukaan lukien maankayttosektori) yhteenlasketut paastot ja nielut, laskivat
vuonna 2022 edellisvuodesta. Padstojen vahenemista selittaa ennen kaikkea niiden
vaheneminen energiasektorilla. My0s liikenteen hiilidioksidipadstot ovat vahen-
tyneet viime vuosina. Maankayttdsektori (LULUCF) oli vuonna 2022 toista vuotta
perdkkadin paastolahde.

Paastokauppasektorin paastot vahenivat selvasti edellisvuodesta. Myds taakan-
jakosektorin paastot laskivat, ja ne ovat pysyneet Suomelle asetettujen kiintididen
mukaisina vuosina 2021 ja 2022.

Vuonna 2022 voimaan tulleen ilmastolain (423/2022) tavoitteena oleva hiili-

neutraalius vaatii kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen lisaksi nieluja. 2000-
luvun suurin vuosittainen nielu oli 33,9 miljoonaa tonnia vuonna 2009.
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Kuvio 2. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990-2022, miljoonaa

hiilidioksidiekvivalenttitonnia
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Taulukko 17. Kasvihuonekaasupddstot sektoreittain, miljoonaa
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Toteutuminen: Tyydyttava

2018
42,0
6,2
5,7
2,0
55,9
2,3
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® |Imastovuosikertomus 2023

Vaikuttavuustavoite 4: Valtionhallinto toimii hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti

Vuonna 2022 toteutetun valtionhallinnon virkamiesetiikan ja -moraalin kansalais-
kyselyn mukaan suomalaisista 62 prosenttia luottaa valtionhallintoon ja sen virka-
miesten toimintaan. Vuoden 2023 aikana toteutetuissa Kansalaispulssi-kyselyssa
luottamus valtionhallintoon on sdilynyt samalla tasolla. Vuoden 2023 korruptio-
indeksissa Suomi on arvioitu toiseksi parhaaksi maaksi Tanskan jalkeen.

Vuonna 2023 kdynnistyivat Kansalliset dialogit yhteistyssa kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Kevaan dialogeissa epavarmuudessa elamiseen liittyen eri toimijat jarjes-
tivat 86 keskustelua 43 paikkakunnalla ja niihin osallistui 660 keskustelijaa. Syksyn
dialogeihin, joissa teemana oli yhteisot ja kohtaamiset, osallistui 68 keskustelussa
650 osallistujaa. Kansalliset dialogit vahvistavat osallisuutta ja synnyttavat ihmis-
ten kokemuksiin perustuvaa ymmarrysta yhteiskunnan erilaisista haasteista ja
mahdollisuuksista.

Valtion viranomaisten aukiololainsaadantéuudistus tuli voimaan vuoden 2023
alusta. Valtiovarainministerio antoi joulukuussa 2023 ohjeen valtion viranomais-
ten véhimmaisaukioloa koskevan valtioneuvoston asetuksen yhdenmukaisesta
soveltamisesta. Saantelykokonaisuuden ja ohjeistuksen tavoitteena on mahdol-
listaa valtion viranomaisten aukioloaikojen asiakaslahtéinen kohdentaminen ja
viranomaistoiminnan joustava kehittaminen ja varmistaa hallinto-oikeudellisen
palveluperiaatteen toteutuminen kaynti- ja puhelinasioinnin osalta.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla -hankkeessa edis-
tettiin kdyntiasiointipalvelun yhdenvertaista saatavuutta. Uudistuksen keskeisena
tavoitteena on yksi ja yhtendinen yhteisten asiakaspalvelupisteiden palveluverkko,
josta kansalainen saa tarvitsemiaan viranomaispalveluita saman katon alta. Ensim-
maiset yhteiset asiakaspalvelupisteet avautuivat kolmessa maakunnassa.

Suomi on ollut useana vuonna karkisijoilla digitalisaation kehityksen kansainvali-
sissa arvioinneissa (EU:n komission digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksi DESI
ja YK:n sahkoisen hallinnon vertailu). Vuonna 2023 Suomi nousi ensimmaiseksi Etla-
tiedon digitaalisuuden hyodyntamista mittaavassa 22 maan Digibarometri-ver-
tailussa. Lisaksi Suomi oli EU:n karkitasoa EU:n Digitaalisen vuosikymmenen tila
-raportissa, jossa arvioidaan maiden kehitysta digiosaamisessa, digitaalisessa infra-
struktuurissa seka liiketoiminnan ja julkisten palveluiden digitalisaatiossa.
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Suomen digitalisaatiokehityksen suuntaamiseksi ja johtamiseksi on laadittu
Suomen digitaalinen kompassi, jonka valtioneuvosto antoi selontekona edus-
kunnalle vuoden 2022 lopulla (VNS 10/2022 vp) ja jonka eduskunta hyvaksyi vuo-
den 2023 alussa. Yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhma hyvaksyi vuoden
2023 lopulla digikompassin toimeenpanosuunnitelman. Toimenpiteisiin kuuluvat
esimerkiksi pdaministeri Orpon hallitusohjelmaankin sisaltyvat digitaalisen viran-
omaisviestinnan ensisijaisuuden edistaminen seka elamantapahtumaldhtoisten
digitaalisten palveluiden kehittaminen. Muita hallitusohjelman pohjalta valmistel-
tuja toimenpiteita ovat muun muassa rajat ylittavan asioinnin mahdollistavan kan-
sallisen digilompakon kayttoonotto seka tiedon lilkkkuvuuden esteiden purkaminen.

Valtiovarainministeri6 antoi erdiden hallinnon yhteisten sdahkdisen asioinnin tuki-
palveluiden tuottamisesta asetuksen (900/2023), jossa saddettiin, etta Digi- ja
vaestotietovirasto tuottaa ja kehittda EU:n datanhallinta-asetukseen (EU 2022/868)
liittyvaa kansallista keskitettya suojatun datan tietopistetta (Suojattudata.fi) ja etta
Tilastokeskus toimii asetuksen mukaisena suojatun datan uudelleenkayttoa tuke-
vana elimena.

Digi- ja vdestdtietoviraston henkildasiakaspalvelujen kasittelyajat on saatu liki koko-
naan tavoitteiden mukaisiksi. Lisaksi viraston tuottamien Suomi.fi-palvelujen kaytto
jatkaa voimakasta kasvuaan erityisesti viestien, valtuuksien ja verkkopalvelun
osalta.
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Kuvio 3. Suomi.fi-palveluiden tunnuslukuja

Suomi.fivuonna 2023

l—z i

Viestit Valtuudet Tunnistus Verkkopalvelu

1,2M 57M 207,5M 14,6 M

kayttijaa puolesta- tunnistus- sivukiyntia
asiointikertaa tapahtumaa

= dl Iml\‘

Palvelutietovaranto Laatutydkalut Palveluviyli Maksut

116 148 000 100 M oM

PTV-dataa palautetta kyselya maksutapahtumaa
hyddyntavid Laatutydkaluissa
verkkopalvelua

Suomi fi-palvelujen tilanteesta ja kehityksesta vuonna 2022 tehdyn valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuksen suositusten toteuttamiseksi valtiovarainministerio
asetti kehittamisryhman, joka ohjaa palvelujen vuoteen 2030 ulottuvan strategian
laadintaa ja puoltaa valtiovarainministeriolle uuden ohjausmallin toimeenpanoa
kevaalla 2024.

Digi- ja vaestotietovirastossa valmistui vuonna 2023 digituen toimintamalli, jossa
tuetaan esimerkiksi yhteisella koulutuksella digituen antajia. Mukana toiminnassa
on ollut yli 500 organisaatiota. Lisaksi valtiovarainministerion, Digi- ja vaestotieto-
viraston ja Traficomin julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden Haukka-hanke
paattyi vuonna 2023. Hankkeessa on kehitetty digiturvaosaamista harjoitusten ja
koulutusten avulla, vahvistettu digiturvaa koskevaa strategiatyota ja digiriskien hal-
lintaa, tuotettu digiturvan apuvilineitd ja toteutettu digiturvallisuuden kehittamis-
hankkeita erityisesti kunnissa.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi Valtion tieto- ja viestintatekniikkakes-

kus Valtorille huomautuksen Poliisihallituksen palveluraportointia ja laskutuksen
ongelmia koskevan kantelun vuoksi ja kiinnitti Valtorin huomiota hyvan hallin-

non vaatimuksiin. Valtiovarainministerio toimitti tarkastusvirastolle selvityksen
toimenpiteistadn asiassa. Turvallisuusverkon tieto- ja viestintdteknisten palveluiden
palvelusopimus on saatettu Valtorin ja Poliisihallituksen neuvotteluilla vastaamaan
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestamisesta annetun
lain edellyttamaa tilaa. Valtori on Poliisihallituksen kanssa ryhtynyt asiassa myos
muihin korjaaviin toimiin.

Verohallinnon sahkdisten palveluiden kayttoaste on pysynyt korkeana, ja lisaksi
verotusta varten tarvittavia tietoja saadaan automaatiolla yha enemman suoraan
jarjestelmiin. Esimerkkeja naista ovat yhteydet Verohallinnon jarjestelmien ja yri-
tysten taloushallinto-ohjelmistojen valilla. Vuoden 2023 lopussa toiminnassa oli
yli 70 rajapintaa ja niiden kaytto kaksinkertaistui vuoden aikana. Vuoden 2023
talousarviossa ja lisdtalousarvioissa siirrettiin 40,3 miljoonaa euroa valtion tuotta-
vuuden edistamisen mdararahasta ministerididen, virastojen ja laitosten keskeis-
ten tietojarjestelmdhankkeiden ja muiden tuottavuutta edistavien hankkeiden
rahoittamiseen.

Toteutuminen: Hyva

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kertomusvuonna 2023 valtiovarainministeri6 edisti hiilineutraaliin yhteiskuntaan
siirtymista oikeudenmukaisella tavalla vuoteen 2035 mennessa muun muassa vero-
tukseen, talousarvioon ja sen maardrahoihin, rahoitukseen ja rahoitusmarkkina-
saantelyyn, kansallisen ilmastopolitiikan ja EU:n ilmastopolitiikan suunnitteluun ja
toimeenpanoon seka julkisen hallinnon kehittamiseen ja ohjaukseen liittyvin toi-
min. Naiden lisaksi kdaynnistettiin suunnittelu edellisvuonna hyvaksytyn valtio-
varainministerion ilmasto- ja luontostrategian toimeenpanemiseksi ministerion
toiminnassa.

Vuotuinen progressiivinen tuloveroasteikko tasaa tuloeroja ja alentaa pienituloisten
osuutta vaestossa.

Verotuksessa parafiinisen dieselin verotuen ja energiaintensiivisten yritysten veron-

palautuksen pienentamista jatkettiin. Lisaksi korotettiin jateveroa ja pienennet-
tiin maltillisesti lammitysbiokaasun verotukea. Kertomusvuonna tuli myds voimaan
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tayssahkoautojen ajoneuvoveron korotus, joka vastasi aiemmin voimaan tullutta
tayssahkoautojen autoveron poistoa. Ymparistoveromuutosten lisdksi ymparisto-
vaikutuksia voidaan nahda myds olevan ainakin vuonna 2023 voimaan tulleilla
matkakuluvdahennyksen maaraaikaisen korotuksen jatkamisella, henkilokuljetus-
ten ja sahkdenergian arvonlisdveron madrdaikaisella alentamisella ja maardaikaisen
sahkdvahennyksen kayttéonotolla.

Kansainvalinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhma
(FATF) korotti neljannessa seurantaraportissaan Suomen arvosanoja, koska Suomi
on muuttanut lainsadadantéaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd. Toimintaryhma paatti lopettaa Suomen tehostetun seurannan, koska Suomi
on edistynyt estamistydssa.

Senaatti-konserni kaynnisti valtiovarainministerion ohjauksessa lokakuussa 2022
laajan energiansadstoohjelman valtion tiloissa yhdessa asiakkaiden ja palvelu-
toimittajien kanssa. Ohjelma paattyi vuoden 2023 lopussa. Toteutunut energian-
kulutuksen saasto6 oli noin 100 000 megawattituntia.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Vuotuisella lailla saddetaan progressiivisesta tuloveroasteikosta. Progressiivinen
tulovero tasaa sukupuolten vilisia tuloja verotuksen jalkeen siten, etta naisten tulo-
jen osuus miesten tuloista on verotuksen jalkeen keskimaarin 4 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin ennen verotusta.

Valtion virkaehtosopimuksessa sovittiin vuonna 2023 virastoerdsta, joka on suun-
nattava siten, etta palkkauksella edistetdan valtionhallinnon ja sen toiminta-
yksikoiden tuloksellisuutta, parannetaan kilpailukykya osaavan henkildston
saatavuudesta ja palveluksessa pysyttamiseksi sekd parannetaan naisten ja miesten
valista palkkatasa-arvoa.
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Lisatietoa tuloksellisuudesta

Valtiovarainministerion hallinnonalan virastot saavuttivat paaosan
tulostavoitteistaan.

Valtiovarainministerion tilinpaatos 2023

Verohallinnon tilinpdaatos 2023

Tullin tilinpaatos 2023

Valtiokonttorin tilinpaatos 2023

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeiden tilinpaatos 2023
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin tilinpaatos 2023
Tilastokeskuksen tilinpaatos 2023

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n tilinpaatos 2023
Digi- ja vaestotietoviraston tilinpaatos 2023
Rahoitusvakausviraston tilinpdaatos 2023

Aluehallintovirastojen tilinpaatos 2023

Ahvenanmaan valtionviraston tilinpaatos 2023
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssa ollut yhteenss 100 849 milj. €

® Opetus- ja kulttuuriministerion osuus 8 027 milj. €

Maararahojen kaytto W Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 508 milj. €

Siirtomenot 7 151 milj. € 7m§lj7€0
@ Sijoitusmenot 11 milj. € ' 96 O/O

Muut menot 0 milj. €

Hen kilatyaVUOdet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 79 387 henkilotyovuotta

® Opetus- ja kulttuuriministeriossa 2 632 henkiloty6vuotta —

Virastot (D) xrL Rahastot @ «rL Yhtiot € keL
0000000CGOCGOO 000
« Ei rahastoja

+ CSCTieteen tietotekniikan keskus Oy
+ Hevosopisto Oy

Liikelaitokset @ e " Oppiva lnvest Oy

« Museovirasto

« Kansallisarkisto

« Taiteen edistamiskeskus + Eiliikelaitoksia
+ Kansallinen audiovisuaalinen instituutti KAVI

« Suomen Akatemia

« Kotimaisten kielten keskus KOTUS

« Suomenlinnan hoitokunta

« Saavutettavuuskirjasto Celia

« Varastokirjasto

« Opetushallitus
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7.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Globaali ja eurooppalainen toimintaymparistd on voimakkaassa murroksessa. Tur-
vallisuusympariston muutos on tehnyt toimintaymparistosta epavarman. limaston-
muutoksen ja luonnon monimuotoisuuden vahenemisen hillitseminen on vaativa
maailmanlaajuinen haaste. Vaestérakenteen muutokset ja syntyvyyden lasku, talou-
den, tieteen ja teknologian kehitys, eri vaestoryhmien ja alueiden eriarvoistumis-
kehitys sekda demokratian kehitys ja erilaistuvat arvot ja asenteet vaikuttavat
merkittavasti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimintaan.

Suomi on ollut kansainvalisesti tunnustettu sivistyksen menestystarina — osaami-
seen, koulutukseen ja kulttuuriin panostamalla on luotu perusta taloudelliselle
menestykselle ja henkiselle yhteenkuuluvuudelle. Mydnteinen kehitys on hiipunut.
Oppimistulokset ovat olleet laskussa vuosituhannen vaihteen jalkeen, ja tuoreet
PISA-tulokset osoittavat, etta heikko kehitys jatkuu edelleen. Suomen koulutus-
tason nousu on pysahtynyt, ja erityisesti suhteessa menestyviin kansakuntiin Suomi
on jaanyt jalkeen. Inhimillisen padoman heikko kehitys muodostaa vakavan uhan
taloudelliselle kasvulle ja yhteiskunnan kehitykselle. Luovien alojen kasvupotenti-
aalia ei ole hyddynnetty riittavasti. Tieteen ja teknologian keinot tulee hyédyntaa
vahvasti talouden uudistumiskyvyn, hyvinvoinnin ja kestavan kasvun mahdollista-
miseksi. Erot suomalaisten hyvinvoinnissa ja terveydessa ovat huomattavan suuret
ja fyysinen toimintakyky on huolestuttavalla tasolla kaikissa ikaryhmissa. Vaeston
vanheneminen, matala syntyvyys ja alueiden kehityksen eriytyminen vaikuttavat
merkittavasti toimialan toimintaedellytyksiin ja kehitysnakymiin. Kansainvalistymi-
nen heijastuu koko toimialan toimintaan.

7.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Toimialan ydintoiminnoissa tavoitteiden saavuttaminen epaonnistuu
Osaamispohja rapautuu, koulutustaso laskee ja oppimistulokset laskevat edel-
leen. Tieteen taso voi laskea. Koulutusjdrjestelma ei valttamatta pysty vastaamaan
tyoelaman tarpeisiin riittavasti. Lasten ja nuorten hyvinvointia ei saada vahvis-
tettua. Fyysinen toimintakyky kaikissa ikdaluokissa on vaarassa heikentya. Riskien
toteutuminen on todenndkdista ja toteutumisen vaikutukset ovat merkittavia.

118



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:14

Hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella toteutetaan useita toimia osaamis- ja
koulutustason vahvistamiseksi, lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi seka
koko vaeston fyysisen aktiivisuuden lisaamiseksi. Kehittamistyo on pitkdjanteista.

Digitaalista toimintaymparistoa ei hallita kokonaisuutena

Digitalisaation seka tietojarjestelmien ja -palveluiden kokonaisuuden hallinta jaa
riittamattomalle tasolle. Panostukset eivat valttamatta kohdennu oikein eivatka ne
tuota toivottuja tuloksia. Toiminta jaa sektorikohtaiseksi. Hankkeissa voi olla paal-
lekkaisyytta. Tietomurrot ja palvelunestohydkkaykset voivat estaa jarjestelmien,
tietovarantojen ja niihin perustuvien palvelujen hoitamisen. Riski on kohtalainen.

7.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan mddrarahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 18. Hallinnonalan mddrarahojen kaytto, miljoonaa euroa

OKM Talousarvion luku 2021 2022 2023
29.01 Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan 289 308 328
yhteiset menot
29.10 Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus 840 968 810
ja vapaa sivistystyo
29.20 Ammatillinen koulutus 1227 1333 1352
29.40 Korkeakouluopetus ja tutkimus 3359 3402 3525
29.70 Opintotuki 630 686 792
29.80 Taide ja kulttuuri 718 690 619
29.90 Liikuntatoimi 214 170 163
29.91 Nuorisotyo 82 88 82
29 OKM:n hallinnonala yhteensa 7 360 7 646 7 670

Opetus- ja kulttuuriministeriolle osoitetut maararahat kasvoivat lisatalousarviot
mukaan lukien yhteensa vuonna 2023 noin 306 miljoonalla eurolla verrattuna vuo-
den 2022 varsinaiseen talousarvioon.
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Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja vapaan sivistystydn maararahataso
vdheni yhteensa 17,7 miljoonalla eurolla. Esi- ja perusopetuksen koulutuksellista
tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin kohdennettiin 15,2 miljoonaa euroa valtion-
avustuksina. Perusopetukseen valmistavaan opetukseen seka turvapaikanhakijoi-
den ja tilapdisen suojelun piirissa olevien lasten varhaiskasvatukseen kohdennettiin
yhteensa 100 miljoonaa euroa. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvista-
mista perusopetuksessa ja toisella asteella jatkettiin jakamalla avustuksia 12 miljoo-
naa euroa.

Ammatillisen ja lukiokoulutuksen menojen maararahat kasvoivat yhteensa 60,8 mil-
joonalla eurolla. Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittamistoiminnan (T&K)
vahvistamiseen lisattiin pysyvasti viisi miljoonaa euroa. Kertaluonteisesti kohden-
nettiin 6,3 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen opettajien lisaaloituspaikkoihin seka
10 miljoonaa euroa itdisen Suomen korkeakoulujen opiskelupaikkojen liséamiseen
elinvoima-aloille ja T&K -toiminnan vahvistamiseen. Oppivelvollisuuden laajenta-
misen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatkettiin ja siihen kohdistet-
tiin aiempien paatosten mukaisesti 102 miljoonaa euroa. Ammatillisen koulutuksen
rahoituspohjaa vahvistettiin pysyvasti 50 miljoonalla eurolla. Hoiva-avustajakoulu-
tuksen jarjestamiseen osoitettiin 18,6 miljoonaa euroa ja ukrainalaisille pakolaisille
jarjestettavdaan koulutukseen 8,5 miljoonaa euroa. Lisaksi ankkuritoiminnan vahvis-
tamiseen ja muuhun nuorten jengiytymista ja rikollisuutta ennaltaehkdisevaan toi-
mintaan kohdistettiin 4,6 miljoonaa euroa.

Taiteen ja kulttuurin maararahat vahenivat vuonna 2023 johtuen erityisesti korona-
tukien myontamisen paattymisesta. Esittavan taiteen ja museoiden seka taiteen
perusopetuksen valtionosuuksia maksettiin yhteensa 243,2 miljoonaa euroa. Tai-
teen ja kulttuurin toimialalle mydnnettiin valtionavustuksia ja apurahoja yhteensa
173,6 miljoonaa euroa, josta Suomen kestavan kasvun ohjelman kulttuuri- ja luo-
vien alojen uudistumisen rakennetuen osuus oli 8,8 miljoonaa euroa. Kansallis-

ten taidelaitosten toimintaan osoitettiin valtionrahoitusta yhteensa 63,1 miljoonaa
euroa.

Opintolainojen valtiontakauksesta aiheutuvat menot ja valtion takaajana mak-
settavaksi tulevien lainojen madara (53 miljoonaa euroa) kasvoivat. Opintoraha- ja
asumislisamenot olivat noin 494 miljoonaa euroa, sisadltden kasvua opintorahojen
indeksikorotuksista (+ 10,6 miljoonaa euroa). Korkeakouluopiskelijoiden ldhiopis-
kelun yleistyttya ateriatukimenot kasvoivat lahes 30 prosenttia ollen 32 miljoonaa
euroa. Koulumatkatukimenot kasvoivat oppivelvollisuusuudistuksen koulumatka-
tukioikeuden toteutuessa taydessa laajuudessa seka HSL:n siirryttya koulumatka-
tuen laskuttajaksi (+18,9 miljoonaa euroa).
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Talousarviorahoitus liikuntatoimeen pysyi edellisvuoden tasossa. Kaytettavissa
olevaan maararahatasoon vaikuttivat pandemian haittojen ehkaisemisestd muo-
dostunut siirtomaararahakanta seka vuoden 2022 lisatalousarvioissa mydnnetyt
korona-avustukset (7,5 miljoonaa euroa) ja vuoden 2023 liikuntapaikkarakenta-
misen lisdrahoitus (5 miljoonaa euroa). Nuorisotyon maardrahataso aleni. Etsivan
nuorisotydn hallitusohjelmarahoituksen (4,5 miljoonaa euroa) poistumista kom-
pensoitiin vuoden 2022 siirtomaararahaosuudella. Vuoden 2023 lisamadrarahat 5,5
miljoonaa euroa kohdennettiin nuorisotydn vahvistamiseen nuorten vdkivaltaisen
kaytoksen ja rikosten ehkdisemiseksi seka oppilaitoksissa tehtavaan nuorisotyohon.

Rahapelitoiminnan tuoton alenemaa kompensoitiin talousarviossa yhteensa 25,2
miljoonalla eurolla.

Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Varhaiskasvatus, koulutus, tiede, taide ja kulttuuri, liikunta ja
nuorisotyo uudistavat yhteiskuntaa ja vahvistavat sen sivistysperustaa

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen Oikeus oppia -ohjelma vahvisti
koulutuksellista tasa-arvoa seka yhteiskunnallista ymmarrysta koulujen eriarvoistu-
miskehityksen ja yhteiskunnan laajemman segregaatio- ja vaestokehityksen yhtey-
desta. Ohjelman tuloksina muun muassa vakiinnutettiin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslakiin tasa-arvoraha seka laadittiin tydéryhman esitys perusopetuksen oppi-
misen tuen uudistamiseksi. Oikeus oppia -ohjelman rahoituksella on toteutettu
monipuolista tutkimustoimintaa varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
sektorilla, joka vahvistaa koulutuspoliittisen paatoksenteon edellytyksia. Kertomus-
vuonna panostettiin myos saavutettavuuteen. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
alennettiin 33 prosentilla ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevaan lakiin
lisattiin niin sanotuista turvattomista oloista tulevien lasten valtionavustus var-
haiskasvatukseen. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin lisdttiin psykologien ja kuraat-
toreiden vahimmaismitoitusta koskevat sadannokset. Hallitusohjelman mukaisesti
perustaitojen vahvistamiseksi kdynnistettiin tuntilisdysten valmistelu peruskoulun
ensimmaisille luokille

Lukiokoulutuksen rahoitusta, oppimisen tukea ja ylioppilastutkinnon kehitta-
mista sekda ammatillisen koulutuksen rahoitusta, toiminnan ohjausta ja oppimisen
tukea koskevien uudistusten valmistelu kaynnistettiin hallitusohjelman mukai-
sesti. Opetushallitus jakoi oppimisen tuen kehittamisohjelman puitteissa amma-
tillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestajille 15 miljoonaa euroa oppimisen
tukea vahvistaviin toimiin. Tavoitteena on toisen asteen tutkinnon suorittami-
seen ulottuva oppimisen tuen jarjestelmd, jonka avulla sujuvoitetaan nivelvaiheen
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koulutusvalintoja, vahennetaan koulutuksen keskeyttamista, parannetaan opis-
kelijoiden edellytyksia tutkinnon suorittamiseen ja vahvistetaan opiskelijoiden
hyvinvointia.

Suomen T&K-intensiteetin (tutkimus- & kehittamistoiminnan menojen osuus brutto-
kansantuotteesta) kasvua on edistetty T&K-rahoituslain ja parlamentaarisen TKI-ty6-
ryhman loppuraportin esitysten toimeenpanolla. Korkeakoulujen kestavan kasvun
ohjelman toimenpiteilla on pyritty kasvattamaan korkeakouluissa aloittavien ja kan-
sainvalisten osaajien maaraa seka uudistamaan koulutusvastuujarjestelmaa. Tavoit-
teita on edistetty myds osana korkeakoulujen tulevan sopimuskauden 2025-2028
valmistelua ja korkeakouluille toimitettua ohjeistusta. Kansainvalisten opiskelijoi-
den maahantuloa ja Suomeen jaamista on edistetty jatkamalla Talent Boost -ohjel-
man toimeenpanoa vuosille 2023-2027 seka valmistelemalla paaministeri Orpon
hallitusohjelman mukaisia toimia EU/ETA-alueen ulkopuolisten korkeakouluopiske-
lijoiden lukuvuosimaksukaytdnteisiin ja Suomeen jaamisen kannusteisiin liittyen.

Kulttuuriperinnon helppo saavutettavuus tukee yhteiskunnallista resilienssia ja
kriisinkestavyytta. Kotimainen hakupalvelu Finna.fi kokoaa yhteen 453 museon, kir-
jaston, arkiston ja tutkimuslaitoksen aineistot. Finna.fi:ta kaytettiin yli 4,8 miljoonaa
kertaa. Kirjoja, kuvia ja taidetta katsottiin yli 12,5 miljoonaa ja elokuvia yli 3,2 mil-
joonaa kertaa. Oppimateriaalien ja aineistopakettien kayttd nousivat edellisvuoteen
nahden noin 40 prosenttia.

Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten toimintaa tuettiin neljalla miljoo-
nalla eurolla. Harjoittelu- ja valmennusapurahoja myonnettiin 244 kesa- ja talvi-
lajin urheilijalle 2,3 miljoonaa euroa. Urheilijaelakkeiden enimmaismaaraa koskevia
ehtoja muutettiin siten, ettd vuodesta 2024 alkaen urheilijaeldke voidaan myontda
kaikille hakuehdot tayttaville hakijoille. Liikunta- ja urheilutapahtumakaupunkien
yhteistydverkoston toiminta vakiinnutettiin kertomusvuonna. Yhteistyon avulla
kasvatetaan liikunta- ja urheilumatkailun kysyntdaa Suomeen. Poikkihallinnollisen,
lakisdateisen valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO) 2020-
2023 arvioinnin mukaan paaosa ohjelman toimenpiteista toteutui. Ohjelman kautta
on toteutettu nuorisotakuuta, vahvistettu koulutusta seka edistetty osallisuutta,
itsendista asumista ja taloudenhallintaa. Sen sijaan mielenterveysstrategiaan ja
sosiaaliturvauudistukseen liittyvat toimenpiteet ovat vield kesken. Koronapandemia
viivastytti joidenkin ohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden toimeenpanoa. Toisaalta
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseen vuosina 2020-2022 osoitettu lisatalous-
arviorahoitus osaltaan edisti elpymista pandemian kielteisista vaikutuksista.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 2: Yhteiskunnallinen tasa-arvo, yhdenvertaisuus, luottamus,
avoimuus ja vakaus lisdantyvat

Yhteiskunnallista tasa-arvoa edistavaa tarveperusteista rahoitusta jatkettiin myon-
tamalla 162 varhaiskasvatuksen jarjestdjdlle noin 18 miljoonaa euroa ja 204 esi- ja
perusopetuksen jarjestdjalle noin 46 miljoonaa euroa. Paaministeri Orpon hallitus-
ohjelman mukaisesti tasa-arvoraha vakiinnutettiin. Osana Oikeus oppia -ohjelmaa
toteutettiin opetus- ja kulttuuriministerion, ymparistoministerion ja kaupunkien
yhteistad koulusegregaation ennaltaehkdisemisen hanketta, jossa etsitdan uuden-
laisia tapoja vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja ehkaista asuinalueiden eriyty-
mista. Koulusegregaatiohankkeen valiarvioinnin tulosten perusteella tarkeimmat
osa-alueet koulusegregaation ennaltaehkdisemiseen ja vahentamiseen tahtaavassa
tyOssa ovat jaettu ymmarrys siita, mita segregaatiolla tarkoitetaan, seka poikkihal-
linnollinen lahestymistapa aihepiiriin. Oppivelvollisuuden laajentamisen maksut-
tomuuden uudistus on selvityksen mukaan onnistunut erityisesti opiskelijoiden ja
padsaantoisesti myos henkiloston nakokulmasta. Kustannustehokkuudessa havait-
tiin kuitenkin viela kehittamisen tarvetta, vaikka tilanne onkin parantunut uudistuk-
sen alkuvaiheesta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi Ammatillisen koulutuksen tila
-raportissaan, etta yksildllinen suunnittelu ja henkilokohtaistaminen ovat vakiintu-
neet hyvin ammatilliseen koulutukseen, mutta opiskelijoiden mahdollisuudet tehda
opintojen sisaltoihin, oppimisymparistoihin tai aikataulutukseen liittyvia yksilolli-
sid valintoja toteutuvat vield heikosti. Selvityksen mukaan koulutuksen jarjestdjien
vaihtelevat ndyttojen toteuttamis- ja arviointikdaytannot ovat haaste opiskelijoi-

den yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Lukiokoulutukseen viime vuosina tehdyt
perakkaiset laajamittaiset uudistukset ovat Karvin arviointiraportin mukaan tyollis-
téneet lukiokoulutuksen toimijoita liikaa ja voineet johtaa uudistusten vaillinaiseen
toteutumiseen. Lukiokoulutusta on kehitetty ja toteutettu myos erilaisilla hanke-
rahoituksilla, jotka ovat vieneet opettajien tydaikaa. Arvioinnin tulokset osoittavat,
ettd laajat kokonaisuudistukset edellyttaisivat valtakunnan tasolla nykyista parem-
paa suunnittelua ja ajallista koordinaatiota.

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmaan perustuvien korkeakoulujen
saavutettavuussuunnitelmien seurantaa kehitettiin siten, etta tavoitteiden
toteutumista seurataan jatkossa osana korkeakoulujen ja ministerion valista
ohjausprosessia.

Kulttuurin TEAviisari-tutkimuksen mukaan kulttuuriin osallistumisen yhden-
vertaisuuskehitys on ollut myonteista. Yhd useammissa kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla on nimetty kulttuurihyvinvoinnin vastuuhenkilot ja osallisuus kulttuuriin
on kirjattu talousarvioihin ja toimintasuunnitelmiin (noin 80 prosentissa kunnista).
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Kunnista 94 prosenttia raportoi pysyvista kaytannoista, joilla mahdollistetaan asuk-
kaiden kulttuuriin osallistumista ja omaehtoista kulttuuri- ja kulttuuriperintétoimin-
taa. Lisaksi kunnat huomioivat kulttuuripalvelujen jarjestamisessa yha paremmin eri
vaestoryhmat.

Kulttuuriin osallistumisen vaikutus parempana koettuun terveyteen tulee nakyviin
Terve Suomi -tutkimuksessa. Alueelliset erot kulttuurin kdytossa ja saatavuudessa
kuten hyvinvoinnissakin ovat edelleen suuria. Valtaosa (83 prosenttia) 20-vuotta
tayttaneista aikuisista kayttaa kulttuuripalveluita vahintdaan muutaman kerran vuo-
dessa. Eldkkeelle jaadessa kulttuuriaktiivisuus kuitenkin laskee sukupuolesta ja
koulutustasosta riippumatta. Ikaihmisten kulttuuriosallisuuden lisdamiseksi Taiteen
edistamiskeskuksessa toteutettiin Kulttuurihyvinvointia ikaihmisille -hankekokonai-
suus (IKO). Teetetyn selvityksen mukaan toiminta vaikutti rakenteisiin ja taiteilijan
tyon kehittamiseen. Kulttuurin ja liikunnan hyvinvointivaikutuksien toimeenpane-
misen tueksi koostettiin tietopohja ja laadittiin ehdotukset politiikkalinjauksiksi.

Valtakunnallisille ja alueellisille liilkuntaa edistaville jarjestoille mydnnettiin yleis-
avustuksia 40 miljoonaa euroa. Avustusten harkinnassa 15 prosentin osuus maaray-
tyy jarjestdjen vastuullisuustoimien arvioinnista. Seuratoiminnan kehittamistuen
avulla on lisatty lasten ja nuorten osallistumisen ja matalan kynnyksen harrastami-
sen mahdollisuuksia liikunta- ja urheiluseuroilla. Liikunta- ja urheiluseurojen kesa-
toimintaan kohdennetulla 2,4 miljoonan euron avustuksella tyollistettiin yli 1100
seuran kesatoimintaan lahes 3300 nuorta, mika edisti seurojen elinvoimaa ja yksit-
taisten nuorten hyvinvointia.

Nuorisolain (1285/2016) 1.1.2023 voimaan tulleen muutoksen ja 6.4.2023 voimaan
tulleen valtioneuvoston nuorisoty6ta ja politiikkaa koskevan asetuksen muutoksen
myo6ta nuorisoalan jarjestdjen valtionapukelpoisuuden ja valtionavustamisen kri-
teereihin nostettiin aiempaa nakyvammin esiin tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Kan-
sallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) julkaisi Harrastamisen Suomen mallia
koskevan arviointinsa huhtikuussa 2023. Arvioinnin mukaan koulupdivan yhtey-
dessa toteutettavalle matalan kynnyksen harrastustoiminnalle olisi enemman
kysyntaa kuin mita talla hetkelld voidaan tarjota. Koulut ovat avainasemassa koulu-
arkea tukevan ja levottomuutta ehkaisevan mallin onnistuneessa toteutuksessa.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Nayttétoiminnan laatu ja naytdissa osoitettu osaaminen
® Hyvinvointia ja terveytta edistava kulttuuritoiminta kunnissa 2023

Vaikuttavuustavoite 3: Koko vdeston koulutus- ja osaamistaso nousee edistaen talouden
uudistumista, tyollisyytta ja hyvinvointia

Tilastokeskuksen tietojen mukaan ammatillisen perustutkinnon suorittaneista noin
70 prosenttia on tydllisina tai tyollisind opiskelijoina vuosi tutkinnon suorittamisen
jalkeen ja tyottdmina on noin 15 prosenttia. Luvut ovat viimeisen viiden tilastointi-
vuoden (2018-2022) aikana pysyneet lahes samoina. Vuonna 2023 tilanteessa ei
arvioida tapahtuneen merkittavaa muutosta. Suoritettujen perustutkintojen maara
on opetushallinnon tilastojen mukaan pudonnut 20 prosenttia viiden vuoden takai-
sesta tasosta, joskin vuonna 2023 tutkintojen maara kaantyi selvdan kasvuun. Paa-
osa kasvusta aiheutuu sosiaali- ja terveysalan perustutkintojen maaran kasvusta.
Lahihoitajakoulutuksen lisadamiseen vuodesta 2020 lahtien ja hoiva-avustajien lisaa-
miseen vuosien 2022 ja 2023 aikana kohdennetut lisdrahoitukset alkavat nyt nakya
tutkintojen maarassa. Opetushallinnon tilastopalvelun seurantaraportin mukaan
hoiva-avustajan patevyyden saavuttaneiden maarat ovat lisddntyneet merkittavasti.
Ministerion arvion mukaan talta osin asetettu tavoite tullaan saavuttamaan etu-
ajassa. Opetushallituksen helmikuussa 2024 julkaistun raportin mukaan yksittaisia
koulutuksia lukuun ottamatta ammatillinen koulutus ei ole kyennyt tuottamaan riit-
tavasti uutta tydvoimaa tydmarkkinoille ja osaavan tyévoiman saatavuusongelmat
ovatkin karjistyneet monilla aloilla.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisadmiseksi myonnettiin kuuden miljoonan euron
erillisrahoitus 257 aloituspaikan lisddmiseksi itdisen Suomen korkeakouluissa osana
paaministeri Marinin hallituksen Ita-Suomi-ohjelmaa. Lisdksi korkeakoulut ovat
nostaneet aloituspaikkojen maaraa omalla perusrahoituksellaan. Korkeakoulu-

jen sopimuskauden 2025-2028 ohjeistuksessa tutkintotavoitteiden Iahtékohdaksi
otettiin korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuuden nousu vahintaan 50 pro-
senttiin vuoteen 2035 mennessa. Korkeakouluille myonnettiin uusia koulutusvas-
tuita, joilla vastataan moniin yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja vahvistetaan nuorten
koulutusmahdollisuuksia. Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian tavoitteita
edistetdadn korkeakoulujen tulevan sopimuskauden valmistelussa. Pienten osaamis-
kokonaisuuksien valmistelu on edennyt ministerién asettamassa tyoryhmassa kohti
kokeiluja yhdessa elinkeinoelaman kanssa.
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Korkeakoulutuksen digitaalisia palveluita ja digipedagogista osaamista kehitetaan
osana korkeakoulujen Digivisio 2030 -hanketta. Tavoitteena on avata oppimisen
kansalliset tietovarannot yksilon ja yhteiskunnan kaytt66n. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ohjaa korkeakoulujen strategiaperusteisesta ohjelmarahoituksesta digi-
vision toimeenpanoon 4,4 miljoonaa euroa vuodessa sopimuskaudella 2021-2024.
EU:n elpymis- ja palautumistukivalineelld (RRP) tuetaan lisaksi korkeakoulutuksen
digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjelmaa 10 miljoonalla eurolla
vuosina 2021-2024.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama valtakunnallinen Opettajankoulutus-
foorumi on edistanyt Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman toimeenpanoa.
Kehittamisohjelman tavoitteena on vastata opettajankoulutuksen uusiin tarpei-
siin 2020-luvun toimintaympdristdssa huomioiden muun muassa kestavaan kehi-
tykseen, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvid haasteita. Luonnontieteita,
matematiikkaa ja tekniikan aloja koskevaa LUMA(TE)-strategiaa tdydentava toi-
menpidesuunnitelma julkaistiin. Suunnitelma koostuu 31 konkreettisesta toimen-
pidesuosituksesta, jotka vahvistavat luonnontieteiden, matematiikan, tekniikan ja
teknologioiden osaamista. LUMA(TE)-osaamisen kehittamisen kautta edistetdaan
hyvinvointia seka sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti Suomen Akatemian toteuttamana tohtori-
pilottihaun 1000 vaitoskirjatutkijan 3-4-vuotiseen jatko-opiskeluun uuden-
tyyppisissa tohtoriohjelmissa. Padtoimisen opiskelun toimeentuloedellytyksia ja
opiskelijan ostovoimaa on parannettu korottamalla opintotuessa kaytettavia opis-
kelijan omia tulorajoja 1.1.2023 pysyvasti 50 prosentilla vuoden 2021 tasoon ver-
rattuna seka korottamalla 1.1.2023 korkeakouluopiskelijoiden ateriatukea ja
opintorahan huoltajakorotusta seka tekemalla opintorahoihin indeksikorotukset
1.8.2023.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 4: Tieteen taso ja vaikuttavuus paranevat ja tutkimus-, innovaatio-
ja kehittamistoiminnan edellytykset vahvistuvat

Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan menojen arvioidaan olevan 2,9 pro-
senttia bruttokansantuotteesta vuonna 2023. Vuoden 2023 alussa astui voimaan
valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan (T&K) rahoituslaki (1092/2022), jossa saa-
detdan merkittavista T&K-toiminnan lisdpanoksista. Tavoitteena on T&K-toiminnan
neljan prosentin bruttokansantuoteosuus vuoteen 2030 mennessa valtionrahoi-
tuksen osuuden ollessa 1,2 prosenttia. Parlamentaarisen TKI-tyoryhman puitteissa
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valmisteltiin T&K-rahoituslain mukaista pitkajanteisen T&K-rahoituksen suunnitel-
maa. Hallitusohjelman mukainen valtion T&K-rahoituksen kadyton pitkén aikavalin
suunnitelmaa valmisteleva tydryhma asetettiin lokakuussa.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 5: Taidetta ja kulttuuria tehddan, tuotetaan ja hyodynnetaan
monipuolisesti seka huolehditaan monimuotoisesta kulttuuriperinnosta

Koronapandemian vaikutukset taide- ja kulttuurialan tyollisyyteen nakyivat vuoden
2023 luvuissa. Tilastot osoittavat, etta kulttuuri- ja taidealan ammattien tyéttomia
tyonhakijoita oli edelleen enemman kuin ennen pandemiaa. Kulttuuripoliittinen
selontekotyo kaynnistettiin vuoden 2023 lopussa vastaamaan kulttuuri- ja luovien
alojen haasteisiin. Museoala on elpynyt korona-ajoista. Toimintavuosi oli kaikkien
aikojen museokdyntiennatysvuosi (8,7 miljoonaa kavijaa), joka on melkein kaksi mil-
joonaa museokayntid enemman kuin edellisena vuotena. Uudistuneesta museo-
laista ja museopoliittisesta ohjelmasta teetettiin arviointi. Arvioinnissa havaittiin,
ettd seka laki ettd ohjelma ovat osaltaan selkeyttaneet valtakunnallisten ja alueel-
listen vastuumuseoiden strategista tehtavaa ja korostaneet toiminnan vaikuttavuu-
den merkitysta.

Laki tekijanoikeuslain muuttamisesta (263/2023) sisalsi EU:n tekijanoikeusdirektiivin
(DSM) ja verkkolahetysdirektiivin edellyttamat saanndkset. Myds tekijanoikeuslakia
uudistettiin (1216/2023). Lainauskorvauksen lisdksi valtion talousarviosta makse-
taan tekijoille korvausta e-kirjojen ja e-aanikirjojen kirjastokdytosta. Korvausta mak-
setaan my0s e-aanikirjojen lukijoille.

Valtioneuvosto antoi periaatepaatdksen kulttuuriperintostrategiasta 2023—-2030.
Strategiassa on ensimmaista kertaa Suomessa tarkasteltu kulttuuriperintéa koko-
naisvaltaisesti. Toimeenpanosuunnitelmaty6ssa hyodynnetaan laajentunutta
ymmarrysta kulttuuriperinndsta ja sen vaikutuksista ihmisten eldmaan, hyvin-
vointiin ja kotoutumiseen.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 6: Aktiivinen kansalaisuus ja liikkuva elamantapa vahvistuvat

Liikkuvat-kokonaisuuden toteuttamista jatkettiin liikunnallisen elamantavan ja fyy-
sisen aktiivisuuden lisddmiseksi eri ika- ja vaestoryhmissa. Liikuntapolitiikan koordi-
naatioelin (LIPOKO) 2020-2023 asetti tyolleen tavoitteiksi kestdvien ja esteettomien
lilkkumismahdollisuuksien parantamisen, liikunnallisen eldmantavan edistamis-
toimien lisadmisen seka eriarvoisuuden vahentamisen. Koordinaatioelimen tehta-
vana oli myo6s edistaa organisaatioiden toimintakulttuureiden liikunnallistamista
seka kayttaa lilkkkumista keinona vahvistaa yhteiskunnan hyvinvointia ja kansan-
taloutta. Tavoitteiden saavuttamiseksi laadittiin yhteensa 126 toimenpidetts, joista
toimikauden aikana vietiin l1api 77 ja aloitettiin 34, joista osa on viela kesken tai on
luonteeltaan jatkuvia.

Liikuntapaikkarakentamista tuettiin yhteensa 35 miljoonalla eurolla. Harrastami-
sen Suomen malli on toteutettu ja se on myds kirjattu nuorisolakiin. Mallissa on jo
mukana noin 90 prosenttia Suomen kunnista. Seuratoiminnan kehittamistukea jaet-
tiin paikallisille liikunta- ja urheiluseuroille lasten ja nuorten organisoidun lilkkunnan
kehittamiseksi yhteensa 350 hankkeelle. Avustuksella pystytaan lissamaan liikun-
nallista kokonaisuusaktiivisuutta edistamalla ja toteuttamalla tasa-arvoisia ja yhden-
vertaisia liikunnan harrastusmahdollisuuksia lapsille ja nuorille, erityisesti matalan
kynnyksen toiminnan kautta. Hankkeissa yhtena keskeisena tavoitteena ehkais-
taan liikkuntaharrastuneisuuden vahenemistd, mika osaltaan edistaa liikkunnallisen
elamantavan omaksumista.

Nuorten aktiivisuutta ja osallisuutta edistettiin valtionavustustoiminnassa seka
nuorisoalan osaamiskeskustoiminnassa. Toimenpiteina olivat muun muassa pro-
sessikoulutukset viranhaltijoille seka laatukriteeriston ja digitaalisten jarjestelmien
kehittaminen. Rahapelitoiminnan tuottojen aleneman kompensointipdatos turvasi
nuorisotoimialan perus- ja kehittamistoiminnan, mukaan lukien kuntien nuoriso-
toimen valtionosuudet seka strategisesti merkittavan osaamiskeskustoiminnan.

Aktiivisista toimenpiteista huolimatta vaeston liian vahdinen liikkkuminen on yksi
merkittavimmista suomalaisen yhteiskunnan haasteista. Lapsista vain noin kol-
mannes ja aikuisista 40 prosenttia lilkkkuu terveytensa kannalta riittavasti. Yli
70-vuotiaista vain joka kolmas ja yli 80-vuotiaista joka viides tayttda terveysliikunta-
suosituksen. Lahes kaksi kolmesta kaikista 7-15-vuotiaista arvioi liilkkumisensa
lisdadntyneen edellisen vuoden aikana, mutta vain noin kolmasosa raportoi saavut-
tavansa lilkkkumissuosituksen, mika on pienempi osuus kuin aiemmin.
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Liikunta- ja lilkkumisvaikutusten arviointi (LIVA)
e lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa - LIITU-
tutkimuksen tuloksia 2022

Toteutuminen: Tyydyttava

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sivistyshallinnolla on keskeinen merkitys kestavan kehityksen edistajana. Esimer-
kiksi Opettajankoulutusfoorumin tuottamalla kehittamisohjelmalla vastataan
osaamistarpeisiin huomioiden myo6s kestavaan kehitykseen, yhdenvertaisuuteen

ja tasa-arvoon liittyvia haasteita. LUMATE-toimenpidesuunnitelma julkaistiin tuke-
maan luonnontieteiden, matematiikan, tekniikan ja teknologioiden osaamisen
vahvistamista, ja sen kautta sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kesta-

vaa kasvua. Kulttuurin TEAviisarin vuoden 2023 tulokset osoittivat, etta kulttuurin
yhdenvertaisuuskehitys on ollut myodnteista. Kulttuurin ja liikunnan hyvinvointi-
vaikutusten toimeenpanemisen tueksi koostettiin tietopohja ja laadittiin ehdotuk-
set politiikkalinjauksiksi. Hallinnonalan virastojen tulostavoitteisiin ja ministerion
tulossuunnitelmaan 2024-2027 kirjattiin tavoitteeksi tukea kulttuurista muutosta
kestavyysmurroksen saavuttamiseksi. Valtionavustustoiminnan kehittamistyon
osana velvoitettiin huomioimaan vastuullisuus avustusehdoissa kokonaisvaltaisesti.
Asemaltaan vahvistettu uusi sisdinen kestavan kehityksen yhteistydryhma asetettiin
tukemaan ja varmistamaan ministerion kokonaisvaltaista kestavan kehityksen tyota.
Osana paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamista edistetaan
sivistyksen, talouden ja hyvinvoinnin keskinaista vuorovaikutusta. Aloitetun Suomi
liikkeelle -ohjelman tavoitteet vahvistavat ministerion tekemaa tyota hyvinvoinnin,
osallisuuden ja merkityksellisen elaman edistamiseksi.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié uudisti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmansa
vuosille 2024-2027. Suunnitelma sisaltda ministerion tavoitteet ja toimenpiteet
sukupuolindkékulman huomioimisessa ministerion kaikissa keskeisissa toimen-
piteissa seka kohdennetusti eri vaestoryhmiin liittyvissa toimenpiteissa. Edellisen
hallitusohjelman mukaisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimis-
velvoite on laajennettu varhaiskasvatukseen. Opetushallitus on tukenut velvoit-
teen toimeenpanoa varhaiskasvatuksen osalta laajalla opasmateriaalilla. Selvitys
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tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
julkaistiin. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarveperusteinen niin sanottu
tasa-arvoraha vakiinnutettiin paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti.

Edellisen hallitusohjelman mukaisia Ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-
arvon kehittamisohjelmaa seka Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmaa
toteutettiin. Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi kansallisen LUMA(TE)-strate-
gian toimenpidesuunnitelman, jonka toimenpiteissa huomioidaan myos tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden nakdkulmia. Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon
liittyvia haasteita on huomioitu myos Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman
toimeenpanossa.

Taiteen ja kulttuurin yhteisoille suunnatussa yleisavustushaun yhteydessa kartoi-
tettiin tuettavien yhteisdjen toiminnan vastuullisuutta (mukaan lukien sukupuolten
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka kulttuurisen moninaisuuden edistaminen). Tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus on huomioitu myos esittavan taiteen valtionosuusjarjestel-
man toimeenpanossa seka koululaisten harrastustoiminnan laajentamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerid toimeenpani edellisen hallituksen tavoitetta vahvis-
taa liilkunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty6ta seka paaministeri Orpon hallituk-
sen tavoitetta huolehtia tasa-arvoisesta mahdollisuudesta lilkkunnan harrastamiseen
ja tasa-arvon toteutumisesta lilkkunnan tukemisessa valtionavustamisen avulla. Yleis-
avustusta saavilta liilkuntaa edistavilta jarjestoiltd on edellytetty edelleen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja hanketukea on jatkettu liikunnan tasa-arvoa

ja yhdenvertaisuutta edistaville hankkeille. Opetus- ja kulttuuriministeri® osallis-
tuu Euroopan neuvoston ja EU:n yhteiseen urheilun tasa-arvohankkeeseen All in
Plus vuosina 2023-2024. Valtioneuvoston nuorisoty6ta ja politiikkaa koskevan ase-
tuksen muutoksen myo6ta avustuksen arvioinnissa korostetaan sitd, miten jarjesto
toteuttaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta omassa toiminnassaan ja lisaksi myos
yhteiskunnassa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Opetushallitus on osaltaan edistéanyt osaamisen ja sivistyksen vahvistumista, kou-
lutuksellisen tasa-arvon ja kestavan hyvinvoinnin lisadntymista seka tulevaisuu-
den tydelamassa ja globaalissa ymparistdssa tarvittavien taitojen vahvistumista.
Lisaksi virasto on kdynnistanyt yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa koko
koulutuspolun uudistamiseen ja vahvistamiseen tahtdavia toimia paaministeri
Orpon hallitusohjelman pohjalta.
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Vuonna 2023 Opetushallitus teki koulujen toimintakulttuuriin, kouluun kiinnitty-
miseen ja koulupoissaoloihin puuttumiseen liittyvat pdivitykset perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteisiin. Lisaksi Opetushallitus on edistanyt lukutaitoa
osana Lukutaito-ohjelmaa seka toteuttanut toisen kotimaisen kielen kehitta-
misohjelmaa. Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistivat maahan-
muuttotaustaisten oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia tukevan
KIEPPI-toimenpideohjelman. Virasto on toimissaan edistanyt myds muun muassa
demokraattista osallisuutta ja ihmisoikeuskasvatusta sekd oppijoiden ja oppimis-
yhteisdjen turvallisuutta ja hyvinvointia, sekd jakanut varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen ja vapaan sivistystyon avustuksia. Lisaksi Opetushallitus on tukenut
laaja-alaisesti kansainvalisten hankkeiden toteuttamista ja liilkkuvuutta.

Ty6elaman uudistuviin osaamistarpeisiin ja yksildiden jatkuvan oppimisen tarpeisiin
vastattiin muun muassa uudistamalla ammatillisten tutkintojen perusteita yhteis-
tyossa tyoeldaman kanssa. Opetushallitus on tukenut Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskuksen toimintaa ja jatkuvan oppimisen uudistuksen etenemista
seka osallistunut jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittami-
seen. Lisaksi Opetushallitus kdaynnisti oppimisen tuen kehittdmisohjelman.

Opetushallitus on myos toteuttanut edellisen hallitusohjelman mukaisia varhais-
kasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka ammatillisen koulutuksen laadun ja
tasa-arvon kehittamisohjelmaa seka lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuus-
ohjelmaa. Lisaksi virasto on toteuttanut oppilaan- ja opinto-ohjauksen kehittamis-
ohjelman yhteisty6ssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Kansallisarkiston keskeiset tulostavoitteet (arkistoaineistojen ja digitoidun aineis-
ton kokonaismaara ja verkkopalveluiden kayttdjamaara) kasvoivat. Kotimaisten kiel-
ten keskus on kasvattanut verkkopalveluidensa kadvijamaaraa. Suomen Akatemia on
toteuttanut tutkimusrahoitushaut suunnitellusti ja kdynnistanyt Proof of Concept
-rahoituksen pilotoinnin. Varastokirjasto on saavuttanut sahkoisen palvelun tavoit-
teet kdynnissdolevasta uudisrakennushankkeesta huolimatta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti toimi mediakasvatuksen edistdjana ja asi-
antuntijana seka kansallisesti etta kansainvalisesti. Kansalaisten paasya digitaa-
lisessa muodossa olevaan audiovisuaaliseen kulttuuriperintdon vahvistettiin.
Saavutettavuuskirjasto Celia edisti yhdenvertaisuutta tukemalla lukemisesteisten
ihmisten lukemista ja oppimista. Vuosittaiset kirjahankinnat, oppimateriaalitoimi-
tukset, asiakkaiden ohjaaminen verkkolainaamiseen seka yhteistyon kehittaminen
palvelukumppanien kanssa etenivat suunnitellusti. Sen sijaan lasten ja nuorten kir-
jastopalvelun kayttoaktiivisuudessa jaatiin tavoitteista.
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Museovirasto edisti valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden luet-
telointia. Virasto kokosi myds Haagin sopimuksen mukaisen kulttuuriomaisuus-
luettelon sovellettavaksi siviili- ja sotilasviranomaisten poikkeusoloja koskevassa
varautumissuunnittelussa seka normaaliolojen riskienhallinnassa. Suomen kansallis-
museon uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeisiin liittyva rakentaminen kayn-
nistyi. Museoviraston toimitilojen vahentdamiseen ja kokoelmien keskittamiseen
liittyvat hankkeet etenivat suunnitellusti.

Vuoden 2023 alusta tuli voimaan laki valtion rahoituksesta kansallisille taide-
laitoksille. Lain perusteella mydnnetdan rahoitus Kansallisgallerialle, Suomen
kansallisoopperalle ja -baletille seka Suomen Kansallisteatterille. Kertomusvuonna
Kansallisgalleriassa vieraili yhteensa lahes 930 000 kavijaa, joka ylitti budjetti-
tavoitteen 11 prosentilla. Suomen Kansallisteatteri jai 140 000 maksavan kavijan
tavoitteesta 9 000 kavijalla. Suomen kansallisoopperassa ja -baletissa saavutettiin
maksaneiden kavijéiden tavoite 200 000 kavijaa.

Suomenlinnan hoitokunnan toiminnassa painottuivat kulttuuriperintékohteen tur-
vallisuuden ja energiatehokkuuden parantaminen seka Varuskuntakorttelin mit-
tavan peruskorjauksen toteuttamisen eteneminen suunnitellusti. Suomenlinnassa
kavi noin 900 000 matkailijaa, mika osoittaa kohteen vetovoiman palautuneen ldahes
koronapandemiaa edeltavalle tasolle. Taiteen edistamiskeskus vahvisti taiteilijoiden
toimeentulo- ja tyoskentelyedellytyksia seka kansalaisten yhdenvertaisia kulttuuriin
osallistumisen mahdollisuuksia erityisesti asiantuntijapalveluiden ja ohjelmatyon
avulla.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan valitusten kasittelyaika oli keskimaarin 7,9
kuukautta vuonna 2023.

Sivistyshallinto 2030 -muutosohjelmaan liittyvat paatokset uudesta virastoraken-
teesta tehtiin tulosohjattavien virastojen osalta hallitusohjelman linjausten poh-
jalta. Uudistus toteutetaan ministerion ja virastojen yhteistyona vuosina 2023-2026.
Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatos 2023

Opetushallituksen tilinpaatods 2023

Kansallisarkiston tilinpaatos 2023

Suomen Akatemian tilinpaatos 2023

Museoviraston tilinpaatos 2023
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Kotimaisten kielten keskuksen tilinpaatos 2023
Saavutettavuuskirjasto Celian toimintakertomus 2023

Varastokirjaston toimintakertomus 2023

133


https://www.kotus.fi/files/11508/Kotuksen_tilinpaatos_2023.pdf
https://www.celia.fi/wp-content/uploads/2023/11/Saavutettavuuskirjasto-Celian-toimintakertomus-2023.pdf
https://varastokirjasto.fi/wp-content/uploads/2024/03/Toimintakertomus-2023_VARK-johtokuntaF.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:14

8 Maa- ja metsatalousministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteensa 100 849 milj. €

® Maa- ja metsatalousministerion osuus 3 746 milj. €

Maararahojen kaytto \ Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 356 milj. €

Siirtomenot 2 129 milj. € 2m‘|II.18€5 o
@ Sijoitusmenot 0 milj. € ' 66 /0

Muut menot 0 milj. €

Hen kilbtydvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 79 387 henkilotyovuotta

® Maa- ja metsatalousministeriossa 4 400 henkildtyovuotta ——

Virastot € L Rahastot € «rL Yhtiot @) ket

« Maatilatalouden kehittamisrahasto Makera
« Maatalouden interventiorahasto Mira

- Ei yhtidita
P Liikelaitokset @ «rL
« Maanmittauslaitos [ J
+ Ruokavirasto « Metsahallitus
Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja
Biotalouden osuus kansantaloudesta Maatalouden yrittdjatulo/FWU (euroa/vuosi)
Tuotos 17 % Investoinnit 10 % Tyélliset 11 % 2021 foteuma 2022 foteuma 2023 ennuste
I I 28800 47700 33100
Léhde: Luonnonvarakeskus |

Léhde: Luonnonvarakeskus
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8.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Kertomusvuonna tuli voimaan uutta toimintaymparist6on vaikuttavaa EU-lain-
saadantoa. EU:n metsdkatoasetuksella pyritadan minimoimaan EU:n osuus
maailmanlaajuiseen metsakatoon ja metsien tilan heikentymiseen seka vahenta-
madn kasvihuonekaasupadstoja ja biologisen monimuotoisuuden heikkenemista.
Uudistettu LULUCF-asetus (Land Use, Land Use Change and Forestry) kiristda maan-
kayttosektorin hiilinielutavoitetta vuodelle 2030. Suomessa tavoitteeseen pyritaan
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimenpiteilld, jotka tahtadvat
vahintaan kolmen miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruiseen ilmasto-
vaikutukseen vuonna 2035.

Vendjan hyokkayssodan Ukrainaan jatkuessa epavarmuus ja hintavaihtelut jatkuivat
maataloustuotteiden markkinoilla edelleen, mutta markkinamuutokset eivat olleet
niin rajuja ja odottamattomia kuin edellisvuonna. Maatalouden tuottajahinnat ale-
nivat erityisesti kasvinviljelyssa. Hyvin kuiva ja kuuma kasvukausi johti pieneen
kokonaissatoon kasvinviljelyssa. Maatalouden tuotantokustannukset alenivat,
mutta myyntituotteiden ja tuotantopanosten valisia hintasuhteita se ei ratkaise-
vasti parantanut. Lisaksi korot nousivat merkittavasti. Naiden syiden vuoksi kannat-
tavuus jai maataloudessa edellisvuotta heikommaksi koko maan tasolla. Samalla oli
nahtdvissa se, ettda kannattavuusvaihtelu eri tilojen ja eri tuotantosuuntien valilla
on kasvanut yha suuremmaksi. Toimintaympariston muutoksista huolimatta elin-
tarvikeomavaraisuus sailyi hyvalla tasolla.

Venaldisen puun tuontikielto lisasi kotimaisen puun kysyntad, mutta toisaalta
metsateollisuustuotteiden heikko kysynta ja tuotantomadrien supistumiset vahen-
sivat raakapuun hakkuumaaria. Itdrajan sulkeminen vaikutti itdisen Suomen kehi-
tykseen negatiivisesti, esimerkiksi vienti- ja matkailutulot ovat vahentyneet
merkittavasti. Kolmansista maista Suomen kautta Vengjalle kuljetettavien eldin-
peraisten tuotteiden kauttakuljetusliikenne loppui.

Suomeen levisi kesalla erityisesti luonnonvaraisissa naurulokeissa esiintyvaa lintu-
influenssaa. Tauti aiheutti niissa joukkokuolemia ja levisi naurulokeista myds turkis-
tarhoihin Pohjanmaan alueella. Lintuinfluenssatartunnan siirtyminen nisakkaasta
toiseen voi johtaa uusiin virusmuunnoksiin, jotka lisadvat viruksen kykya tarttua
ihmisiin.
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8.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Huoltovarmuutta, vastuullisuutta ja kilpailukykya uhkaavat riskit
Kannattavuusongelmat, viljelijdiden jaksaminen, sukupolvenvaihdosten vahai-
nen maara ja osaavan tyévoiman saatavuus ovat keskeisia riskeja alkutuotannon
jatkuvuudelle. Mahdolliset hairi6t elintarviketeollisuudessa ja logistiikan eri vai-
heissa lisaavat riskeja kestavalle elintarviketuotannolle ja toimivalle ruokaketjulle.
Ruokaturva ja huoltovarmuus vaarantuvat, jos tuotantopanosten saatavuus ja
markkinat tai vesihuollon toiminta hairiintyvat. Saan aari-ilmiot ovat jo useana
kasvukautena vaikeuttaneet erityisesti kasvinviljelya ja heikentaneet sen kannat-
tavuutta. Varautumista ja alkutuotannon eri riskien kestokykya voidaan parantaa
muun muassa pellon kasvukuntoa yllapitamalla seka koulutuksen ja tiedonvalityk-
sen avulla. Eldintautien ja kasvintuhoojien torjunnalla seka siemenhuollon turvaa-
misella luodaan edellytyksia elintarvikehuollolle ja kestavalle ja kilpailukykyiselle
ruokajarjestelmalle.

limastonmuutokseen ja monimuotoisuuden heikkenemiseen liittyvat riskit
Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen uhkaa ekosysteemipalveluiden tuo-
tantoa. Kansallisesti riskit liittyvat elinymparistdjen ja lajien uhanalaistumiseen.
Geneettisen monimuotoisuuden heikkeneminen voi aiheuttaa riskin menet-

taa muuttuvaan ilmastoon sopeutunutta perimaa. Tietoisuutta sdan aariolojen ja
sahkonjakeluhairididen vaikutuksista on lisdtty. Tulvista ja kuivuustilanteista varoit-
tamista seka tulvariskeihin ja vesihuollon hairidihin varautumista kehitetaan edel-
leen toimijoiden yhteistyona. lImastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa

ja ilmastokestavyytta yhteiskunnan eri osa-alueilla edistetaan ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelmilla.

Kestdvaa kehitysta uhkaavat politiikkariskit

Nakemykset uusiutuvien luonnonvarojen kestavasta kaytosta ja hoidosta ovat
eriytyneet. Elinkeinojen ja intressiryhmien nakokulmasta kokonaisuuksien
yhteensovittaminen on muuttunut osaoptimoinniksi. Paatoksia tehdaan ilman
yhteiskunnan kokonaisedun tarkastelua, mika rapauttaa alue- ja kansantaloutta
seka julkistaloutta. Paatoksenteon tueksi tarvitaan lapinakyvaa vaikutusten arvioin-
tia, jossa otetaan huomioon esitettyjen politiikkamuutosten vaikutukset. Luonnon-
varojen kayton ja hoidon rooli taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan
hyvinvoinnin perustana on tuotava vahvemmin esille. Lisaksi on tehostettava
tutkimustiedon kayttoa kestavyyskriteereiden maarittelyssa seka luonnonvarojen
kayton ja hoidon suunnittelussa.
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Tietovarantojen ja digitaalisten palveluiden kdytettdvyyteen liittyvat riskit
Kyberympariston uhkataso on ollut koko vuoden kohonneella tasolla, minka
vuoksi varautumisen merkitys on korostunut kaikissa hallinnonalan virastoissa

ja erityisesti yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeisissa tehtavissa. Kiristys-
haittaohjelmat, kohdennetut tietojenkalasteluviestit ja murtautumisyritysten ris-
kit ovat lisaantyneet. Riskeja pyritadn minimoimaan tarkkaavaisuuden merkitysta
korostamalla (muun muassa kalasteluviestit), koulutuksella ja viestinnalld, hyvilla
salasanakaytanteilla ja tietoturvakulttuurilla seka varmistamalla Valtorin ja mui-
den palvelutoimittajien kanssa tehokkaat menettelyt ohjelmistojen, palveluiden ja
ongelmatilanteiden hallinnassa.

8.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan mddrarahojen kaytto kertomusvuonna

MMM Talousarvion luku 2021 2022 2023
30.01 Hallinto ja tutkimus 134 151 154
30.10 Maaseudun kehittdminen 370 376 400
30.20 Maa- ja elintarviketalous 1790 1981 1637
30.40 Luonnonvaratalous 205 223 224
30.64 Metsahallitus 8 8 8
30.70 Maanmittaus- ja tietovarannot 46

30.70 Maanmittaus ja asunto-osakkeiden 58 62

kirjaaminen
30 MMM:n hallinnonala yhteensa 2552 2796 2485

Maaseudun kehittamisen (valtion talousarvion luku 30.10) osalta maararahoja kay-
tettiin muun muassa yhteisen maatalouspolitiikan (Common Agricultural Policy)
CAP-suunnitelman 2023-2027 ja Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman
2014-2020 (mukaan lukien siirtymakausi 2021-2022) yritys- ja hankerahoitukseen,
maatalouden aloittamis- ja investointiavustuksiin seka eldinten hyvinvointi-
korvauksiin. Lisaksi rahoitusta kaytettiin esimerkiksi kokonaan kansallisiin tutkimus-
ja kehittamishankkeisiin sekd maatalouden neuvontaan. Korkotason noususta
johtuen maksetun korkotuen maara kasvoi. Maararahoja kaytettiin myos maa-
talouden ja vesiviljelyn maaraaikaisten kustannustukien maksamiseen.
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Maa- ja elintarviketalouteen (luku 30.20) liittyen maararahoja kaytettiin muun
muassa maa- ja puutarhatalouden kansallisiin tukiin, EU:n rahoittamiin suoriin
tukiin, ymparistokorvauksiin, luonnonmukaiseen tuotantoon ja luonnonhaitta-
korvauksiin. Madrarahoja ohjattiin myos lintuinfluenssan torjuntaan. Maa- ja elin-
tarviketalouden maararahojen vaheneminen edelliseen vuoteen verrattuna johtuu
muun muassa tukiohjelmien rahoituksen ajoitukseen ja tukiohjelmakausien vaih-
teeseen liittyvista muutoksista seka erdiden kevaan 2022 huoltovarmuuspakettiin
sisdltyneiden maardrahojen paattymisesta. EU:n osuus tukirahoituksesta huomioi-
tiin talousarviossa tulona luvussa 12.30.

Luonnonvaratalouden (luku 30.40) ja Metsahallituksen (luku 30.64) maararahoja
kaytettiin toimialaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen. Toimialaan kuuluvat metsa-
talous, kalatalous, riistatalous, vesitalous, yleiset luonnonvara-asiat seka Metsa-
hallituksen julkiset hallintotehtavat. Vastaavat tulorahoitusosuudet on huomioitu
talousarviossa tulona luvussa 12.30. Madrarahan kaytto sailyi edellisvuoden tasolla.

Muilta osin paaluokan maararahoja kaytettiin hallinnonalan tehtavien hoitami-
seen maa- ja metsatalousministeriossa, Luonnonvarakeskuksessa, Maanmittaus-
laitoksessa ja Ruokavirastossa. Maanmittauksen ja asunto-osakkeiden kirjaamisen
(luku 30.70) maararahojen kayton kasvu johtui huoneistotietojarjestelman kehitta-
misesta. Lisaksi valtionapua saavat organisaatiot Suomen metsakeskus ja Suomen
riistakeskus vastaavat erdista julkisoikeudellisista tehtavista. Tehtavien hoitamisessa
on huomioitava myds merkittava nettobudjetoitu tulorahoituksen osuus.

Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Kokonaiskestavan ruokajarjestelman huoltovarmuus ja
kilpailukyky paranevat

Uudistettu EU-maatalouspolitiikan kokonaisuus otettiin kdyttdon. Suomen vuosien
2023-2027 strategisessa CAP-suunnitelmassa ja siihen sisaltyvissa tukivalineissa
painotuksena on edistaa erityisesti aktiivista ja kestavaa kotimaista ruoantuotantoa.
Suomen ndkodkulmasta korostuvat myos huoltovarmuuden turvaaminen, ilmasto- ja
ympadristotoimien vahvistaminen seka uusien viljelijoiden saaminen alalle.

Toimintaympadriston epavarmuus ja haasteet, kuten korkotason nousu johtivat
siihen, etta maatilojen investoinnit kohdistuivat pienempiin hankkeisiin, kuten
energiainvestointeihin seka ympariston tilaa ja elainten hyvinvointia edistaviin
toimenpiteisiin. Sen sijaan etenkin tuotantorakentamisessa investointipaatoksia
on selkeasti lykatty. Pidemmalla aikavalilla esimerkiksi kotieldintuotannon uudis-
rakennus- ja laajennusinvestoinnit ovat kuitenkin valttamattomia turvaamaan
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ruuantuotantoa ja huoltovarmuutta seka parantamaan tuotannon tehokkuutta ja
kestavyyttd, mika nakyy myos kannattavuuden paranemisena. Maatalouden hei-
kentyneessa kannattavuus- ja maksuvalmiustilanteessa otettiin kdytt66n maa-
talouden maksuvalmiuslainojen valtiontakaus, ja haku maksuvaikeuksissa oleville
maatiloille oli avoinna kertomusvuoden syksylla. Valtiontakauksia mydnnettiin
Makerasta 2,9 miljoonaa euroa 3,6 miljoonan euron lainapaaomalle.

Alkuvuoden aikana toimeenpantiin maatalouden kriisiytyneen kustannustilanteen
vuoksi uusi, kertaluonteinen maatalouden ja vesiviljelyn maaraaikainen kustannus-
tuki, johon kadytettiin noin 28 miljoonaa euroa. Lannoiteraaka-aineiden ja energian
hinnat laskivat kuitenkin merkittavasti kertomusvuoden kuluessa vuoden 2022
lopun historiallisen korkealta tasolta, joten tukea maksettiin ennakoitua vahemman.

Elintarvikeviennin arvo vahentyi hieman, mutta sailyi kuitenkin korkealla tasolla
ollen 2,2 miljardia euroa (2,3 miljardia euroa vuonna 2022). Vuoden lopussa paatty-
neeseen Food from Finland -ohjelmaan osallistuvat yritykset kasvattivat vientidan
keskimadrin 36,4 prosenttia toisen ohjelmajakson aikana. Markkinoillepaasyhank-
keita vietiin aktiivisesti eteenpadin ja esimerkiksi siipikarjanlihan ja didinmaidon-
korvikkeen vientilupa-asioissa edistyttiin Kiinan kanssa. Kiinan ja Etela-Korean
elintarvikeattaseat jatkoivat toimintaansa.

Yhteinen ruokapoyta -foorumi hyvaksyi ruokajarjestelman paivitetyn vision vuo-
teen 2040 ja toteutti seminaarin suomalaisesta ruokakulttuurista. Kouluruuan kehit-
tamisohjelmaa jalkautettiin laajalla kuntakierroksella. Suomen ja Ranskan vetama
kansainvalinen YK:n kouluruokakoalitio edisti kouluruokailua eri puolilla maailmaa
my0s kriisitilanteissa.

Lintuinfluenssaa todettiin luonnonvaraisissa linnuissa seka turkistarhoilla, ja 72 tar-
han turkiseldgimet maarattiin lopetettavaksi. Lopetettavaksi maaratyt eldaimet kor-
vataan niiden kdyvan arvon mukaan valtion varoista. Tauti ei kuitenkaan levinnyt
siipikarjatiloille. Afrikkalaisen sikaruton ehkaisytoimia tehostettiin taudin puhjettua
villisioissa Ruotsissa. Salmonellan riskinhallintaa sika-alalla seka asiaan kytkeytyvaa
eldintautirahaston valmistelua jatkettiin. Valmisteltiin enemman alueellista joustoa
kuntien eldinladkaripalveluiden toteuttamiseen.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Kuudes- ja kahdeksasluokkalaisten ruoankaytto —
Koulujakelujarjestelman seurantatutkimus

Vaikuttavuustavoite 2: Kestava luonnonvaratalous turvaa huoltovarmuutta, lisaa
hyvinvointia ja korvaa uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kayttoa

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen Kansallinen metsastrategia 2035:std, jolla
huolehditaan pitkdjanteisesti ja kestavasti metsien kasvukyvysta, terveydesta ja eri
kayttdmuotojen yhteensovittamisesta. Vuoteen 2035 ulottuva strategia ottaa ajan-
mukaisesti huomioon kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen seka metsien merki-
tyksen ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen sopeutumisessa.

Uutta metsatalouden kannustejarjestelmaa valmisteltiin, ja se tulee voimaan vuo-
den 2024 alusta. Uusi jarjestelma lisda tukien vaikuttavuutta seka selkeyttda ja
yksinkertaistaa tukiehtoja. Uudessa metsapuiden siemenviljelysten perustamis-
ohjelmassa huomioidaan paivitetty arvio metsatalouden siementarpeesta vuoteen
2060 saakka. Ohjelmalla viedaan kaytantoon metsanjalostuksen tulokset, joiden
avulla voidaan parantaa puun kasvua, puuaineksen laatua ja viljelyvarmuutta.

Kriittisen infrastruktuurin turvaamisesta ja huoltovarmuudesta huolehdittiin edis-
tamalla varautumista, tietoturvaa ja henkildstoriskien hallintaa vesihuoltosektorilla,
patoturvallisuudessa ja tulvariskien hallinnassa. Syksylla toteutettiin avustushaku
vesihuollon toimintavarmuuden ja kyberturvallisuuden parantamiseen. Avustusta
myonnettiin 2,23 miljoonaa euroa 51 hankkeelle, jotka edistavat vesihuollon kyber-
turvallisuuden lisdksi vesihuoltolaitosten alueellista yhteistyota ja yhdistymista.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen huutokauppamenettelyn kdynnistami-
sesta viidella Suomen yleisilla vesialueilla sijaitsevalla merituulivoima-alueella.
Alueet sijaitsevat Metsahallituksen hallinnassa olevilla yleisilla vesialueilla Pohjan-
maan ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnissa. Huutokauppamallin mukaisesti Metsa-
hallitus kilpailuttaa hankekumppanit ja vuokraa valittavalle kumppanille alueen
seka myy hankeoikeudet alueen kehittdmiseen, rakentamiseen ja uusiutuvan ener-
gian tuottamiseen. Hankkeilla edistetaan puhdasta siirtymaa, luodaan Suomeen
kokonaan uusi toimiala ja houkutellaan kansainvalisia investointeja. Vuonna 2023
Metsdhallitus kaynnisti kilpailutukset Narpion seka Pyhdjoen ja Raahen edustalla
sijaitsevista merituulivoimahankkeista. Kolmen muun alueen kilpailutuksen toteu-
tuminen varmistuu vuoden 2024 aikana. Kilpailutus kestaa arviolta noin vuoden, ja
valtioneuvosto paattaa varsinaisen kayttdoikeuden mydntamisesta valitulle hanke-
kumppanille kilpailutuksen jalkeen.

140


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147810/TY%C3%962023_034_Kuudes-%20ja%20kahdeksasluokkalaisten%20ruoank%C3%A4ytt%C3%B6_uusi.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147810/TY%C3%962023_034_Kuudes-%20ja%20kahdeksasluokkalaisten%20ruoank%C3%A4ytt%C3%B6_uusi.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-740-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-719-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-719-8
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=111

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:14

Talousmetsien METSO-ohjelman, vesilintujen elinymparistdjen SOTKA-hankkeen
ja vaelluskalojen NOUSU-ohjelman toteutus jatkui aktiivisena. METSO-ohjelmaan
oli kdytettavissa varoja noin 16 miljoonaa euroa eli kaksinkertaisesti edellisvuoteen
verrattuna. Ympadristotukisopimuksia ja luonnonhoitohankkeita pystyttiin toteutta-
maan selvasti aikaisempia vuosia enemman. Uhanalaisen jarvilohen pelastamiseksi
ministeri® kaynnisti Pelastetaan jarvilohi -kampanjan.

Suomen ja Norjan uudella Tenojoen kalastussaannolla mahdollisetaan Tenon arvok-
kaiden lohikantojen elpymista ja tuetaan saamelaista kalastuskulttuuria. Kesa ei
ollut suotuisa Tenon lohikantojen elpymiselle, vaan lohen nousumaarat olivat edel-
leen alhaisia. Lohen kalastuskieltoa jouduttiin jatkamaan, mutta muiden lajien
kalastusmahdollisuuksia pyrittiin lisdamaan.

Euroopan unionin neuvosto paatti Itameren kalastusmahdollisuuksista vuodelle
2024. Komission ehdottama silakan kalastuskielto onnistuttiin torjumaan ja trooli-
kalastus jatkuu normaalisti, joskin aiempaa pienemmin kiintidin. Ratkaisu lohen
kalastusmahdollisuuksista siirtyi odottamaan tarkempaa tieteellista neuvoa kevaalle
2024.

Suomi jatkoi EU-vaikuttamisty6ta suden tiukan suojeluaseman muuttamiseksi.
Tavoitteena on vahentaa susien aiheuttamia kotieldainvahinkoja ja niiden lasna-
olosta koettua uhkaa. Karhun kannanhoidollinen metsastys onnistui, koska kor-
keimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisua odotettaessa poikkeusluvista ei
valitettu ja ne eivdat menneet edellisvuoden tapaan toimenpidekieltoon. KHO:n syk-
sylla 2023 tekemien ratkaisujen johdosta karhunmetsastys hyvin todennakdisesti
loppui viime kauteen, koska mitaan hoitosuunnitelmien paamaaria tukevia selvityk-
sid kannanhoidolliselle metsastykselle ei ole hyvaksytty tuomioistuimissa. Samaiset
ratkaisut johtivat siihen, etta kaikista ilveksen kannanhoidollisista poikkeusluvista
valitettiin ja ne asetettiin toimenpanokieltoon. Kaytdssa ovat suurpetojen osalta jat-
kossa ainoastaan vahinko- ja turvallisuusperusteiset poikkeusluvat ja karkotusluvat.
Ne eivat sovellu yksildintivaatimuksen johdosta kannansaatelyyn.

Vuonna 2023 suurpetojen aiheuttamat porovahingot olivat 9,7 miljoonaa euroa ja
sdilyivat edellisvuoden tasolla. Suurpedoista ahma aiheuttaa eniten porovahinkoja.
Kotieldin-, viljelys- ja mehildisvahingot nousivat aiempien vuosien 0,5-0,6 miljoo-
nan euron tasosta 0,75 miljoonaan euroon.

Uudella julkisen riistakonsernin strategialla Suomi pyrkii riistakantojen ja riistan
elinymparistojen kestavan kayton, hoidon ja suojelun edellékavijaksi.
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Tyo kiristyneiden ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi jatkui. Virkatyoryhma sai
valmiiksi selvityksen tdydentavista keinoista maankdyttésektorin nettonielujen
vahvistamiseksi. Hiilesta kiinni -ilmastotoimenpidekokonaisuudessa rahoitusta
myodnnettiin 13 hankkeelle, jotka vievat kdytantoon kokonaisuudessa tuotettua
ilmastotietoa. Maankdyton muutosmaksun lainsaddantod valmistelemaan asetettu
tyoryhma luovutti loppuraporttinsa seka siihen liittyvan vaikutusten arvioinnin.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Metsahallituksen alue-ekologisen suunnittelun arviointi
e Hiilesta kiinni -kehittamishankkeiden vaikuttavuusarviointi

Vaikuttavuustavoite 3: Monipuolinen yritystoiminta seka menestyva maaseutu ja
saaristo, monipaikkaisuus ja yhteistyoverkostot vahvistavat yhteiskuntaa

Vuonna 2023 kdynnistyneen Suomen CAP-suunnitelman 2023-2027 maaseudun
kehittamisen toimenpiteiden tavoitteena on monipuolistaa maaseudun elinkeino-
rakennetta, rakentaa nopeita laajakaistayhteyksia seka parantaa maaseudun asuk-
kaiden hyvinvointia. Keinoina naihin ovat maaseudun yritysrahoitus, investoinnit,
osaamisen vahvistaminen, yhteistyon lisédminen ja Leader-toiminta. Hanke- ja yri-
tystukien haut kaynnistyivat kesakuussa, mutta vain yritystukien paatoksenteko
kaynnistyi loppuvuodesta. ELY-keskuksilla ja paikallisilla maaseudun kehittami-
sen Leader-ryhmilla on kasittelyssa erittdin paljon hakemuksia eri puolilla Suomea.
ELY-keskukset tekivat Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman (maaseu-
tuohjelma) viimeiset rahoituspaatdkset vuonna 2022. Hankkeiden maksut jatkuvat
vuoden 2025 loppuun asti. Maaseutuohjelman varojen avulla on luotu yli 13 000
tyopaikkaa ja perustettu yli 6 000 yritysta tai kehitetty olemassa olevan yrityksen
toimintaa. Maaseudun yritysrahoituksen hieman alle 300 miljoonan euron rahoi-
tuksella on saatu aikaan noin 1,5 miljardin euron kokonaisinvestoinnit. Maaseudun
asukkaat ovat tehneet yli 3,3 miljoonaa tuntia talkootoita yleishyodyllisissa kehitta-
mishankkeissa erilaisissa rakentamis- ja kunnostamistehtavissa.

Kylakauppatuen tavoitteena on turvata ja edistaa paivittaistavarakauppapalveluiden
saatavuutta maaseudulla yllapitamalla ja lisaamalla palveluiden monipuolisuutta.
Kaudella 1.7.2023-30.6.2024 tukea saa 180 kylakauppaa, joista 76 sijaitsee har-
vaan asutulla maaseudulla, 56 ydinmaaseudulla, 39 kaupungin laheisella maaseu-
dulla, nelja maaseudun paikalliskeskuksissa ja viisi kaupungin kehysalueella. Tukea
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saaneita kylakauppoja on Manner-Suomen kaikissa maakunnissa. Helmikuussa
2024 valmistuneen kyldkauppatuen arvioinnin mukaan tuella on merkittava vaiku-
tus kylakauppojen toiminnalle. Tuen myo6ta kyldkauppiaat ovat voineet lisata tuote-
ja palveluvalikoimaa, ja moni kauppias on pystynyt tyollistamaan avustuksen avulla
kausi- tai kokoaikaisia tyontekijoita.

Valtioneuvoston asettaman harvaan asuttujen alueiden (HAMA) parlamentaa-

risen tyoryhman toimintakausi paattyi 30.6.2023. Tyéryhma toteutti toiminta-
suunnitelmaansa pohjautuvia toimenpiteita ja rahoitti harvaan asuttujen alueiden
ruoka-, luonto-, kalastus- ja metsastysmatkailun seka kulttuurin kehittamishank-
keita. Matkailuhankkeissa on pystytty lisadmaan alueen tunnettuutta ja monipuo-
listamaan mukana olleiden yritysten liiketoimintaa, vaikuttamaan yritysten kasvuun
seka alueiden oman danen loytymiseen ja elinvoiman lisaantymiseen. Kulttuuri-
hankkeiden avulla on vaikutettu myonteisesti kylien kehittamiseen, yhteisollisyyden
lisadntymiseen, kulttuuritarjonnan parantumiseen, kulttuurimatkailun vahvistami-
seen sekd alueen tunnettuuden ja houkuttelevuuden lisddantymiseen. Uusi harvaan
asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma (HARVA) asetettiin 19.10.2023.

Saaristoasiain neuvottelukunnan (SANK) toimintakausi paattyi eduskuntavaalien
myo6ta. Uusi neuvottelukunta aloitti lokakuussa ja kdynnisti uuden saaristo- ja
vesistdalueiden valtakunnallisen kehittamisohjelman valmistelun. Hallitusohjelman
kirjauksen myota maa- ja metsatalousministeridssa ryhdyttiin valmistelemaan
saaristolain paivittamista.

Maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) toiminta perustuu sille asetettujen tehtavien
ja tavoitteiden lisaksi Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 kirjauk-
siin. Kertomusvuonna toiminnallistettiin ohjelman kirjauksia Hyva elama maaseu-
dulla -aluekierroksella, toteutettiin ohjelman viliseuranta ja rahoitettiin ohjelmaa
toteuttavia tutkimus- ja kehittamishankkeita teemalla segregaatio ja syrjaytyminen
maaseudulla.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 4: Luotettavat ja laajakayttoiset paikka-, kiinteisto- ja
huoneistotiedot mahdollistavat uutta liiketoimintaa ja turvaavat omistusta

Maanmittaussektorin palvelujen kysynta oli edelleen erityisesti kiinteistotehtavien
osalta keskimaaraista alhaisemmalla tasolla. Tama johtui yleisesta taloudelli-

sesta tilanteesta, mika nakyi esimerkiksi tietopalveluiden kdytossa. Tasta huoli-
matta noin tuhat uutta yritysta otti kiinteistotietojen verkkopalveluita kdyttoon.
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KiinteistOtietojarjestelman tietojen laatua parannettiin jarjestelman perus-
parannusohjelman mukaisesti. Peruspaikkatietojen osalta maastotiedon tuotanto-
jarjestelman uudistaminen jatkui ja maastotietojen kysynta lisdantyi.

Asunto-osakeyhtididen siirtyminen huoneistotietojarjestelmaan eteni nopeasti

ja vuoden lopussa jo noin 90 prosenttia yhtidista oli siirtanyt osakeluettelon ylla-
pidon Maanmittauslaitoksen vastuulle. Huoneistotietojarjestelma otetiin kayttéon
vuoden 2019 alussa ja siirtymaaika osakeluetteloiden siirtamiseksi jarjestelmaan
paattyi vuoden 2023 lopussa. Huoneistotietojarjestelman jatkokehittaminen eteni
EU-elpymissuunnitelman mukaisesti. Huoneistotietojarjestelman jatkokehittamisen
mahdollistavat lakimuutokset huoneistotietolakiin ja asunto-osakeyhtitlakiin
tulivat voimaan 1.6.2023. Huoneistotietolain perusteella laadittiin luonnos
huoneistotietoasetukseksi.

Turvallisuusympariston tilanne pakotti kohdentamaan resursseja tietovarantojen
ja palvelujen turvallisuuteen. Kiinteistoihin, osakehuoneistoihin ja peruspaikka-
tietoihin liittyvien sahkoisten palvelujen hairiéttomyys pysyi erittdin hyvalla tasolla.
Peruspaikkatietojen palveluiden kysynta kasvoi (+19 prosenttia) ja kiinteistotietoi-
hin liittyvien tietopalveluiden kysyntaa laski (-5 prosenttia) talouden suhdanteista
johtuen.

Toteutuminen: Hyva

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kestavan kehityksen Agenda2030 -toimintaohjelman toimeenpanossa maa- ja
metsatalousministerion hallinnonala edistaa ruokaturvaa, uusiutuvien luonnon-
varojen kestavaa kdyttoa seka vastuullista ja kokonaiskestavaa bio- ja kiertotaloutta.
Ministerio huolehtii my6s ilmastonmuutoksen hillinasta ja sopeutumisesta seka
luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysdyttamisesta omalla sektorillaan.

Suomalaisen maatalouden kestavyyden parantamiseksi EU:n yhteisen maatalous-
politiikan toimenpiteilld on pyritty vahentamaan ravinnepadstoja ymparistoon, ylla-
pitdmaan biologista monimuotoisuutta, parantamaan ilmanlaatua, lieventamaan ja
edistamaan ilmastonmuutokseen sopeutumista, ja yllapitamaan hyvaa maaperan
kuntoa.
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Suomalaisten maaseutu- ja saaristoalueiden potentiaalin hydodyntaminen kesta-
van kehityksen edistamisessa edellyttaa toimivaa infrastruktuuria (tiestd, vesihuolto
ja tietoliikenneyhteydet) ja saavutettavia palveluita. Maaseudulla ja saaristossa on
maailmanlaajuisesti niukkoja resursseja: uusiutuvia luonnonvaroja, vetta, tuottavaa
maata sekd ymparist6jd, jotka tukevat terveytta ja hyvinvointia.

Hallitusohjelman mukaisesti jatkettiin Saaristomeriohjelmaa painottaen mitta-
kaavaltaan merkittavia ravinnekierron parantamiseen johtavia toimenpiteita.
Suojelutoimien kohdentamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi valmisteltiin
ohjelman toteutussuunnitelmaa yhteistydssa useamman hallinnonalan ja alueen
toimijoiden (ELY-keskus, maakuntaliitto, kunnat ja paikalliset vesistoaluetoimijat)
kanssa.

Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman toteutus jatkui. Ohjelman tavoitteena

on edistaa ravinteiden kierratysta ja ravinnepitoisten biomassojen prosessointia
siten, ettd niistd saadaan maataloudelle valttamattomat ravinteet talteen esimer-
kiksi orgaanisia lannoitevalmisteita tai muita korkeamman jalostusasteen tuotteita
kehittamalla. Kokeiluohjelman kokonaan kansallisilla tuilla rahoitettiin biomassojen
ravinteiden kierratysta edistavaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa (TKI)
seka biokaasu-, lannankasittely-, ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestointeja.
TKI-hankkeille maksettiin kertomusvuonna tukea vajaat 1,8 miljoonaa euroa ja
investoinneille vajaat 3,2 miljoonaa euroa. Lisaksi uusiin hankkeisiin sidottiin hie-
man yli 6,3 miljoonaa euroa, josta TKI-hankkeisiin noin 1,2 miljoonaa euroa (12
hankkeeseen) ja investointeihin noin 5,2 miljoonaa euroa (neljdan investointiin). Jat-
kossa kokeiluohjelma on my0s osa Saaristomeriohjelmatyota.

Ruokahavikkitiekartan toimenpiteitd on toimeenpantu ja seurantatoimia jatkettu
yhteistydssa ymparistdoministerion ja Luonnonvarakeskuksen kanssa. Kestavan ravit-
semuksen edistamiseksi tehtiin selvitys elintarviketurvallisuusvalvonnan ja -neu-
vonnan laajentamisesta koskemaan ruuan ravitsemussisaltoa ja elintarvikejatteen
seurantaa tarjoilupaikoissa. Selvityksen tuloksena ei ainakaan talla hetkella ole
havaittavissa suurta halukkuutta laajentaa elintarvikevalvontaa tahan suuntaan.

Ministerio jatkoi kasviproteiinialan eri toimijoita yhteenkokoavan proteiiniklusterin
rahoittamista kasviproteiineihin liittyvien arvoketjujen edistamiseksi. Kasviproteiini-
alan vaikuttavuusinvestointiesiselvitys julkaistiin. Vastuullisten ruokapalveluiden
malli julkaistiin (vastuullinen-ruokapalvelu.fi) ja sita jalkautettiin eri tilaisuuk-

sissa. Julkisille hankintayksikoille tarkoitettua Vastuullisten elintarvikehankintojen
opasta ja siind olevia hankintakriteereita paivitettiin kesakuussa. Pdivityksen tavoit-
teena oli huomioida luonnon monimuotoisuutta tukevia alkutuotannon menetel-
mia julkisissa elintarvikehankinnoissa. Lisaksi kriteereihin tuotiin mukaan luonnon
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monimuotoisuudelle vaatimuksia sisaltavia laatujarjestelmia ja sertifikaatteja.
KEINO-osaamiskeskuksen kriteeripankki.fi-palvelu avattiin ja sielld julkaistiin vas-
tuullisuus- ja ravitsemuskriteerit elintarvikkeille ja ruokapalveluille.

Pohjoismaiset ravitsemussuositukset (Nordic Nutrition Recommendations, NNR)
julkaistiin kesdakuussa ja ne huomioivat ymparistonakokulmat aiempaa perusteel-
lisemmin. Kansallisten ravitsemussuositusten paivitys NNR2023 mukaiseksi on
kaynnistynyt Valtion ravitsemusneuvottelukunnan (VRN) johdolla.

Ministerio osallistui Suomen biotalousstrategian toimeenpanon suunnitteluun.
Vuoteen 2035 ulottuvan strategian tavoite on varmistaa ekologista kestavyytta,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja uusiutuvien luonnonvarojen uusiutumiskykya
seka vahvistaa biotalouden laajapohjaista osaamista. Lisaksi ministeri® vaikutti EU:n
biotalousstrategian paivitykseen, jotta muuttuneessa toimintaymparistdssa uusiu-
tuvien luonnonvarojen hyédyntamisen lahtokohta on arvonlisan kasvattaminen,
innovatiivisten ratkaisujen luominen maailmanlaajuisiin ongelmiin ja hyvinvoinnin
tuominen koko Suomelle ja EU:lle.

Vesivastuusitoumuksen toimeenpanoa edistettiin veteen liittyvien riskien hallin-
nan, yritysvastuullisuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Osana Suomen vesi-
alan kansainvalisen strategian seka Fair Water Footprints -julistuksen kansallista
toimeenpanoa laadittiin toimintasuunnitelma vesivastuullisuuden kansalliselle
edistamiselle. Suunnitelma koskee erityisesti hallinnon toimia, mutta kytkeytyy
Iaheisesti yritysvastuuseen ja kansalaisjarjestdjen ja kuluttajien rooliin. Suomen
nakyvyytta ja vaikuttavuutta kansainvalisissa vesiasioissa lisattiin rahoittamalla
uutta kansainvalista vesiasioiden erityisedustajan tehtavaa. Erityisedustaja edistaa
kansainvalisia vesiasioita yhteistydssa muiden valtionhallinnon toimijoiden kanssa
ja vahvistaa Suomen kansainvalisen vesipolitiikan johdonmukaisuutta.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Maa- ja metsdtalousministerié on ottanut toimissaan huomioon yhdenvertaisuuden
edistamisen seka hallituksen sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen ja sen sisal-
lyttamisen lainvalmisteluun, toiminnan ja talouden ohjaukseen seka muihin tasa-ar-
von kannalta merkittaviin toimintoihin. Padluokan menoista noin 90 prosenttia on
siirtomenoja. Padsaantoisesti tukien mydntamisperusteena ei ole niiden vaikutus
sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Toimeenpanossa on kuitenkin tavoitteena huo-
mioida eri vaestoryhmien tarpeet.
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Maaseudun kehittamishankkeissa seurataan muun muassa sukupuoli- ja ika-
jaottelulla esimerkiksi aktivointitilaisuuksiin osallistuneiden, koulutukseen osallis-
tuneiden seka hankkeen tuloksena syntyneiden tydpaikkojen ja hankkeen aikana
tyollistyneiden maaraa. Yhteenkuuluvuuden tunteen lisdamiseksi, syrjdytymisen
ehkadisemiseksi sekd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi on eritys-
esti useissa paikallisten Leader-toimintaryhmien hankkeissa seurattu erilaisten ryh-
mien kuten nuorten, vanhusten, maahanmuuttajien ja tyéttomien osallistumista
alueen kehittamiseen. Liséksi seurataan Leader-ryhman hallituksen sukupuoli-
jakaumaa. Nuorten viljelijdiden aloitustuessa seurataan yritystoiminnan aloittanei-
den sukupuolijakaumaa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Hallinnonalan virastojen ja laitosten, Luonnonvarakeskuksen, Ruokaviraston ja
Maanmittauslaitoksen, tuloksellisuus toteutui suunnitellusti. Virastojen ja laitosten
toiminnan rahoitusasema kuitenkin heikkeni, koska tehtavien priorisoinnista huo-
limatta toimintamenomomenttien rahoitus ei riittanyt toimintavuoden tehtavien
hoitamiseen ja siirtyneen mdararahan taso laski huolestuttavalle tasolle.

Luonnonvarakeskus saavutti paaosin tavoitteensa. Laitos ylitti tavoitteensa EU- ja
yritysrahoituksen osalta. Erityisen hyvin laitos onnistui EU-rahoituksen hankinnassa.
Rahoitusta myonnettiin yhteensa 20 Horisontti Eurooppa -projektille. Asiakasrahoi-
tuksen osalta pitkajanteinen tuotteistamis- ja johtamistyo johti hyvaan tulokseen.
Poikkeamat tavoitteista liittyivat puolestaan vajeeseen joko henkildstoresursseissa
tai omarahoitusosuudessa. Jokioisten kotieldintutkimuksen infrastruktuurin uudis-
tamishanke ei edennyt rahoituksen keskeneraisyyden vuoksi. 4,25 miljoonan euron
investointi on kriittinen Luonnonvarakeskuksen kattavan tutkimuspaikkaverkos-
ton kehittamiseksi, jotta voidaan varmistaa edellytykset korkeatasoiselle ja kilpailu-
kykyiselle tutkimukselle.

Ruokavirasto suoriutui elintarvikeketjun turvallisuuteen ja maksajavirastotehtavien
hoitamiseen liittyvista tehtavista paasaantoisesti hyvin. Uuden CAP-suunnitelma-
kauden toimeenpano, lintuinfluenssa turkistarhoilla seka tietojarjestelmien
yllapidon ja kehittamisen resurssointi ja rahoittaminen edellytti kuitenkin erityis-
jarjestelyja virastossa.
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Maanmittauslaitoksen paikka-, kiinteisto- ja huoneistotietoihin liittyvat tavoit-

teet toteutuivat padosin suunnitellusti. Huoneistotietojarjestelma on uusi ja suuri
tehtavakokonaisuus, joka vaikutti rahoituksen riittavyyteen ja laajasti tehtavien jar-
jestamiseen. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden sdilyttamisessa oli
haasteita markkinoilla tapahtuneiden muutosten ja inflaation takia.

Maa- ja metsatalousministerion tilinpaatods 2023

Luonnonvarakeskuksen tilinpaatos 2023

Maanmittauslaitoksen tilinpdaatos 2023

Ruokaviraston tilinpaatos 2023
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9 Liikenne- ja viestintaministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteenss 100 849 milj. €

® Liikenne- ja viestintaministerion osuus 4 787 milj. € |

Maararahojen kaytto ’ Maararahojen kayttoprosentti

@ Kulutusmenot 2 123 milj. €
Siirtomenot 995 milj. € 3692
@ Sijoitusmenot 573 milj. €
Muut menot 0 milj. €

milj. €

Hen kilbtydvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 79 387 henkilotyévuotta

® Liikenne- ja viestintdministeriossa 2 445 henkil6tydvuotta ———

Virastot € xeL Rahastot @ «erL Yhtiot @ «eL
(X X ] [ ] 000000

«Valtion televisio- ja radiorahasto

« Cinia Oy
« Itdrata Oy
+ Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
H H » Lansirata Oy
Liikelaitokset @ kL .
« limatieteen laitos . Suc?ml—r.ata Oy
« Liikenne- ja viestintavirasto + Yleisradio Oy

+ Vaylavirasto  Ei liikelaitoksia

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Suomi-rata Oy on maaliskuusta 2024 |dhtien toiminut nimelld Lentorata Oy.
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9.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Kuluneeseen vuoteen ajoittui eduskuntavaalit, hallituksen vaihdos ja paaministeri
Orpon hallitusohjelman toimien kdaynnistaminen. Vuoden alkupuoliskon aikana
vietiin loppuun padasiassa padaministeri Marinin hallituksen toimia. Kuvauksessa
tarkastelu kohdistuu paaosin paaministeri Marinin hallituksen tavoitteiden toteutu-
misen arviointiin.

Turvallisuusympadristd on muuttunut Suomessa ja Euroopassa. Tama on lisannyt
pohjoismaisen yhteistydon merkitysta. Nato-jasenyys on myds tuonut hallinnonalalle
uusia tehtdvida useammassa Naton komitean alaisessa ryhmassa.

Julkisen talouden tervehdyttaminen ja erittdin kirea taloustilanne on korostanut
entisestadn tarvetta tuottavuutta nostaviiin toimenpiteisiin, tehtavien priorisointiin
ja riskien hallinnan parantamiseen. Tama on kasvattanut erityisesti tarvetta hy6dyn-
taa taysimaaraisesti digitalisaation ja tekodlyn tuomat mahdollisuudet toiminnan
tehostamiselle seka toisaalta uudelle arvon luonnille datataloutta kiihdyttamalla.
Mahdollisuuksien mukana tulee myds riskeja kuten teknologia-alan suuryritysten
vallan kasvu, moninaiset vaikutukset ihmisten henkilokohtaiseen hyvinvointiin ja
luottamukseen seka jopa yhteiskuntien demokratiaperustan mureneminen.

Tietoa on tarjolla ennenndakemattoman laajasti, ja altistuminen informaatiovaikutta-
miselle lisadntyy. Myos digikyvykkyydet eriytyvat, kansalaisista kerdtaan tietoa yha
enemman ja yksityisyyden suoja vaatii varmistamista. Esimerkiksi teknologiakehitys,
digitaalisten jarjestelmien keskindisriippuvuudet ja yhteiskuntien kriittisten toimin-
tojen hairintd kyberhyodkkayksin ovat kohottaneet kyberturvallisuuden uhkatasoa.
Riskien ennaltaehkadisy ja vaikutusten hallinta vaativat ennakointia ja toimia niin
kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Digitalisaation vaikutukset postipalvelujen kehitykseen jatkuvat digitaalisten rat-
kaisujen korvatessa perinteista paperipostia. Perinteiset mediat tavoittavat suo-
malaiset edelleen hyvin, ja luottamus mediaan on Suomessa kansainvalisesti
tarkasteltuna korkealla tasolla. Ikdluokkien vdlinen mediankulutus kuitenkin erkaan-
tuu. Digitalisaatio, kuluttajakayttaytymisen muuttuminen ja mainosrahojen koh-
dentuminen alustayhtidille haastavat media-alalla etenkin kaupallisen median
toimintaedellytyksia.

Liikenne- ja viestintaverkkojen ja -palveluiden on siedettava hairioita ja oltava
palautumiskykyisia. Muun muassa saan aari-ilmiot aiheuttavat yha enemman vahin-
koa tai haittaa liikenteelle ja viestinnalle. Toimintavarmat verkot ja palvelut takaa-
vat yhteiskunnan sujuvan toiminnan. Huoltovarmuuden kannalta jaanmurrolla on
logistisessa jarjestelmdssa keskeinen merkitys.
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EU:n taakanjakoasetuksen mukaan liikenteen kasvihuonekaasupadstdja Suomen
taakanjakosektorilla tulee vahentda 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrat-
tuna vuoteen 2005. Liikenne on suurin yksittdinen paastolahde taakanjakosektorilla.
Liikenteen kasvihuonekaasupdastot ovat vahentyneet viime vuosina, mutta vuoden
2030 tavoitteeseen padseminen vaatii vield uusia toimia. Puhtaan energian siirty-
man toteuttaminen sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla on tarkeaa.

EU- ja kansainvalinen vaikuttaminen korostuvat toimialalla. Esimerkiksi digitalisaa-
tioon ja dataan liittyvat kysymykset seka laajemmin globaali teknologiakilpailu,
kriittinen infrastruktuuri ja turvallisuus ovat asioita, joiden edistaminen on tarkeaa
myos EU:ssa.

9.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Liikenteen puhtaan energian siirtyman onnistumiseen liittyvat riskit
Liikenteen puhtaan energian siirtyman onnistumiseen liittyy riskeja, joiden toteu-
tuessa liikkenteen kasvihuonekaasupaastot eivat alene tavoitteiden mukaisesti.
llImastonmuutos rapauttaa vayldinfrastruktuuria, lisda vaylien kunnossapito-
tarvetta ja liikenndintikustannuksia seka heikentda saavutettavuutta. Riskiin varau-
dutaan muun muassa huomioimalla toimintaympariston muutos 12-vuotisen
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12, VNS 2/2021) pai-
vityksessa sekd parantamalla ilmastonmuutokseen sopeutumista muun muassa
panostamalla perusvaylanpitoon.

Liikenne- ja viestintayhteyksien toimintavarmuuden ja saatavuuden
turvaamiseen erityisesti hdiriotilanteissa liittyvat riskit

Yhteiskunta edellyttaa toimivia ja kyberturvallisia lilkenne- ja viestintayhteyksia.
Naiden toimintavarmuus ja saatavuus on turvattava myos hairiétilanteissa. Ris-
kien hallitsemiseksi hallinnonala kehittdaa saadoksia ja uusia toimintamalleja, pitaa
ajan tasalla hallinnonalan valmius- ja varautumissuunnitelmat seka yllapitaa kriisi-
ja poikkeusolojen valmiutta. Sddennustetuotannolla varaudutaan poikkeuksellisiin
sda- ja luonnonilmidihin, minimoidaan niiden aiheuttamia haittoja ja nopeutetaan
hairidtilanteista toipumista.
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Digitaalisen siirtyman hydodyntamiseen liittyvat riskit

Digitaalisen siirtyman hyodyntamiseen liittyy riskejd, joiden toteutuessa digi-
talisaatioon ja datan hyddyntamiseen perustuva palvelutuotanto jaa kehityk-
sestd jalkeen ja kilpailukyky heikkenee. Tama heikentaa samalla turvallisuutta ja
kriisinkestavyytta. Riskia hallitaan kehittamalla saddoésympadristod, tuottamalla
tietopohjaa, panostamalla Suomen digitaalisen kompassin (VNS 10/2022 vp)
toimeenpanoon ja vaikuttamalla EU- ja kansainvalisella tasolla. Ndin voidaan edis-
taa yhteiskunnan tarpeet huomioivan ja uudet ratkaisut mahdollistavan toiminta-
ympariston kehittymista.

9.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 19. Hallinnonalan madrdrahojen kdytto, miljoonaa euroa

LVM Talousarvion luku 2021 2022 2023
31.01 Hallinto ja toimialan yhteiset menot 670 731 746
31.10 Liikenne- ja viestintaverkot 1996 2144 2004
31.20 Liikenteen ja viestinnan palvelut 919 825 942
31.30 Liikenteen tukeminen ja 3

ostopalvelut
31 LVM:n hallinnonala yhteensa 3587 3700 3692

Hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita toimeenpantiin erityisesti
toteuttamalla fossiilittoman liikenteen tiekarttaa, Liikenne 12 -suunnitelmaa seka
vauhdittamalla datataloutta ja digitalisaatiota. Hallinnonalan toimet on suunniteltu
siten, etta niilla saavutetaan mahdollisimman suuri kokonaisvaikuttavuus ja niin,
etta toimenpiteet toteuttavat kattavasti hallinnonalan tavoitteita.

Liikenteen paastdjen vahentamiseksi tehtiin toimia, jotka edesauttavat siirtymaa
kokonaisuutena kestavampaan tapaan liikkua ja vapautumista fossiilisista poltto-
aineista. Likkenne 12 -suunnitelman mukainen toiminta on vakiintunut ja suun-
nitelman tavoitteet ohjaavat toimintaa hallinnonalalla. Liikennejarjestelman
kehittamiseen kohdistettava valtion rahoitus vaikuttaa keskeisesti suunnitelman
toteutumisen mahdollisuuksiin.
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Vaylien kehittamisessa tiehankkeisiin osoitettiin 151,4 miljoonaa euroa, ratahank-
keisiin 252,9 miljoonaa euroa, vesivdyldhankkeisiin 22 miljoonaa euroa ja muun
kehittamisen hankesuunnitteluun seitseman miljoonaa euroa. Lisdaksi aiempina
vuosina alkaneisiin kaupunkien raideliikennehankkeiden valtionavustuksiin koh-
dennettiin noin 24,6 miljoonaa euroa. Vaylaverkon kehittamiseen ei ole pystytty
osoittamaan tavoitteiden saavuttamisen edellyttamaa rahoitusta. Muuttunut maail-
mantilanne ja kohonneet kustannukset vaikuttavat myos merkittavasti Liikenne 12
-suunnitelman toimeenpanoon. Kustannustason voimakkaasta noususta johtuen ja
ostovoiman edelleen heikentyessa vaylaverkon korjausvelan maara kasvoi arvioitua
enemman.

Julkisen henkiloliikenteen tukiin osoitettiin 118,7 miljoonaa euroa. Mdararahaa
kavelyn ja pyorailyn edistamiseen ja kuntien joukkoliikennehankkeisiin varattiin
17,1 miljoonaa euroa. Kavelya ja pyordilya lisaamalla tavoitellaan paastdjen vahen-
tamisen ohella liikkumattomuudesta aiheutuvien terveyshaittojen ennaltaehkaisya.
Liikkumisen ohjauksen ja liilkenneturvallisuuden valtionavustusten vaikuttavuu-
desta tehtiin selvitys. Selvitys vahvisti nakemysta siitd, ettd eurosummiltaan melko
pienetkin avustukset ovat merkittavia kunnille ja muille toimijoille ja ettd hankkei-
den tuotoksia voisi hyddyntda nykyista laajemmin. Yksittdisten hankkeiden tulosten
ja toimintamallien monistuessa laajemmalle syntyy suurempaa vaikuttavuutta.

Digirata-hankkeella korvataan vanhenevaa junien kulunvalvontajarjestelmaa, mutta
samalla sen avulla otetaan digitalisaation mahdollisuudet laajemmin kaytt6on

koko raideliikennejdrjestelman tehokkuuden ja turvallisuuden edistamiseksi. Hank-
keen kehitys- ja verifiointivaihetta rahoitettiin 12 miljoonalla eurolla. Hankkeeseen
on myonnetty 85 miljoonaa euroa EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF)
rahoitusta.

Viimeisimman laajakaistatukiohjelman kautta oli RRF-rahoitusta jaossa 32 miljoo-
naa euroa vuosille 2022-2023. Tukea mydnnettiin yhteensa 27 miljoonaa euroa.
Panostuksia kyberturvallisuuteen jatkettiin. Liikenne- ja viestintavirastoon kerto-
musvuonna perustettu Kyberturvallisuuden tutkimuksen, kehityksen ja innovaatioi-
den kansallinen koordinointikeskus (NCC-FI) sai Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta
kaudelle 2023-2024 hankerahoitusta. Kyberturvallisuuskeskus myonsi tietoturvan
kehittamisen tukea 251 yritykselle yhteensa noin 5,2 miljoonan euron edesta yritys-
ten oman tietoturvan parantamiseen.
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Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Suomi on edellakavija kohti hiiletonta liikennetta ja viestintaa

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdastojen vahentamisesta tehdyn valtio-
neuvoston periaatepaatoksen eli fossiilittoman liikenteen tiekartan toteuttamista
jatkettiin. Tiekartan tavoitteena on puolittaa kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
padstot vuonna 2030 vuoteen 2005 verrattuna ja poistaa paastot kokonaan vuoteen
2045 mennessa. Suomen taakanjakosektoria koskevat paastévahennysvelvoit-

teet ovat EU-maiden tiukimpia. Niiden saavuttaminen on mahdollista, silla liiken-
teen paastot ovat viimeisen 10 vuoden aikana Suomessa vahentyneet toisin kuin
monessa muussa EU-maassa. Vuoden 2030 tavoitteeseen paaseminen vaatii kuiten-
kin vield uusia toimia.

Tilastokeskuksen tuoreimman tiedon mukaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot
olivat noin 9,8 miljoonaa tonnia vuonna 2022 (tuorein tilastoitu vuosi). Paastot ovat
pddsaantoisesti vahentyneet vuodesta 2008 alkaen. Vuonna 2022 kotimaan liiken-
teen hiilidioksidiekvivalenttipadstot vahenivat noin kahdella prosentilla eli noin 0,2
miljoonalla tonnilla edellisvuoteen nahden. Kotimaan liikenteen paastot saisivat
vuonna 2030 olla enda noin 6,25 miljoonaa tonnia eli paastoja tulisi edelleen vahen-
tda noin 3,55 miljoonaa tonnia vuosina 2023-2030. Tasaisesti eri vuosille jaettuna
tama tarkoittaisi noin neljan prosentin (eli noin 0,4 miljoonan tonnin) paastévahen-
nyksiad vuodessa.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan vaihtoehtoisia kdyttovoimia, eli sahkoa, vetya
tai kaasua hyddyntavien henkil6autojen osuus ensirekisterdinneista nousi 55 pro-
senttiin (34 prosenttia vuonna 2022). Tayssahkodautojen osuus oli 34 prosenttia (18
prosenttia vuonna 2022). Diesel- ja bensiiniautojen osuudet ensirekisterdidyista
henkildautoista olivat kuusi prosenttia ja 39 prosenttia. Suomessa oli kesdkuun
2023 lopussa liikennekadytossa yli 2,8 miljoonaa henkildautoa, joista 7,1 prosenttia
kaytti vaihtoehtoisia kayttovoimia. Ensirekisterdintiosuuksien ollessa suuria, osuus
kasvaa melko nopeasti.

Jotta kotitaloudet ja yritykset ympari Suomen voivat siirtya uusiin kayttévoimiin,
tarvitaan koko maan kattava ja sujuvasti kaytettavissa oleva jakeluverkko. Ohjelma
tielilkenteen uusien polttoaineiden jakeluinfran kehittamiseksi Suomessa vuoteen
2035 valmistui maaliskuussa. Ohjelmalla pyritdan varmistamaan, etta latausinfraa
rakentuu seka paateiden varsille etta muuallekin Suomeen. Lisdksi asetetaan tavoit-
teita suurteholatauspisteiden maaralle ja sijoittamiselle, jotta voidaan mahdollistaa
pitkien matkojen liikenndinti. Henkil6- ja pakettiautoja palveleva sahkon julkinen
latausinfra on kehittynyt hyvin.
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EU 55 -ilmastopaketin saantelylla on keskeinen merkitys niin tie-, meri- kuin lento-
liikenteenkin paastovahennyksille ja sen avulla on mahdollista jakaa paasto-
vahennysten toteutumista tasaisemmin eri jasenmaiden vdlille ja myos kirittaa
kansainvalisen tason toimia. Tieliikenteessa keskeisia 55-pakettiin sisaltyneita aloit-
teita olivat henkild-ja pakettiautojen hiilidioksidiraja-arvoasetus, jakeluinfra-asetus
seka uusi tieliikenteen paastokauppa.

Seka meri- etta lentoliikenteessa keskeisia aloitteita olivat uusiutuvien polttoainei-
den kayttoa edistavat asetukset seka padstokaupan laajentaminen ja kiristaminen.
Kansallisesti paastokauppaa koskevat muutokset toteutettiin uudella paasto-
kauppalailla, joka tuli voimaan 1.1.2024. Lentoliikenteen paastokaupan vaikutta-
vuutta lisataan poistamalla asteittain maksutta jaettavat paastooikeudet vuoteen
2026 mennessa seka vahentamalla paastooikeuksien kokonaismaaraa. Paasto-
kauppaan lisattiin kestavien lentopolttoaineiden tukimekanismi, jonka tarkoituk-
sena on lisdta kestavampien lentopolttoaineiden kayttda ja paastévahennyksia
kaventamalla fossiilisen ja kestavan lentopolttoaineen hintaeroa. Meriliikenteen
tulo paastokaupan piiriin ja asetus (EU) 2023/1805 uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden kaytosta meriliikenteessa edistavat merkittavasti merililkenteen
paastovahennyksia.

Joukkoliikenteen rahoituksella turvattiin keskeisia yhteyksia. Joukkoliikenteen pal-
velujen ostojen lisdksi rahoitusta osoitettiin puhtaan joukkoliikennekaluston kayt-
toonottoon ja liilkenndintiin. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tilannekuvan
mukaan suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen linja-autoista
oli vuonna 2022 dieselkayttdisia 60 prosenttia, sahkokayttoisia 17 prosenttia ja
kaasukayttoisia kaksi prosenttia. Biopolttoainetta kayttavia linja-autoja oli 22 pro-
senttia. Vuonna 2023 dieselkadyttdisten linja-autojen osuuden arvioidaan laskeneen
55 prosenttiin ja sahkokayttoisten osuuden kasvaneen 20 prosenttiin.

Suomi julkaisi edelldkdvijanad vuonna 2021 kansallisen ICT-alan ilmasto- ja
ympadristostrategian, joka kattaa seka digitaalisen infrastruktuurin hiilijalanjaljen
ja luonnonvarojen kulutuksen pienentdamiseen tahtaavia toimia etta paastévahen-
nyksia edistavien digitaalisten ratkaisujen edistamistd. Strategian toimeenpanon
seurantaa on jatkettu ja jarjestetty strategian mukaisia sidosryhmdatapaamisia, joi-
den aiheena vuonna 2023 olivat tulevina vuosina priorisoitavat toimet. Toimia

on viety osaksi digikompassin toimeenpanosuunnitelmaa ja niita ovat vaikutus-
ten mittaamisen edelleen parantaminen, julkisten hankintojen kehittaminen seka
ilmasto- ja ymparistohyotyja tuottavien ICT-ratkaisujen kehittaminen ja yleistymi-
sen edistaminen.

Toteutuminen: Hyva
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Vaikuttavuustavoite 2: Verkot ja palvelut helpottavat arkea ja edistavat
elinkeinonharjoittamista

Valtakunnallinen liikennejdrjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 (Liikenne 12)
on strateginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta. Suunnitelman
etenemisesta tehdyn vuosittaisen yhteenvetoraportin perusteella suurin osa suun-
nitelman mukaisista toimenpiteista etenee hyvin. Kertomusvuonna on kiinnitetty
aikaisempaa enemman huomiota kriittisen infrastruktuurin turvaamiseen ja soti-
laallisen liikkuvuuden edistamiseen. Liikenne- ja viestintaviraston liikennejarjestel-
maanalyysi sisdltaa tietoa suunnitelman vaikutuksista. Liikenne 12 -suunnitelman
paivitys on meneilldan.

Liikenneverkkojen paivittdinen liikkennoitavyys pystyttiin yllapitamaan tiukasta
rahoitustilanteesta ja korkeasta kustannustasosta huolimatta. Maanteiden paallys-
tystoiden ennakoituakin korkeampi hintataso vahensi paallystyskilometreja, mika
johti maantieverkon korjausvelan kasvuun. Kustannustason nousu heikensi kayn-
nissa olevien vaylaverkon kehittamishankkeiden kustannusarvioiden pitavyytta, ja
useille hankkeille jouduttiin hakemaan valtuuden korotuksia lisatalousarvioissa.

Verkkojen Eurooppa (Connecting Europe Facility, CEF) -ohjelmasta Suomi sai
vuonna 2023 rahoitusta lilkkennehankkeille yhteensa noin 91 miljoonaa euroa
(mukaan lukien sotilaallinen liikkuvuus ja vaihtoehtoiset kayttévoimat) ja digi-
hankkeisiin yhteensa noin 22,4 miljoonaa euroa.

Viestintaverkkojen kehittamisessa keskeista on riittavien taajuuksien varmistaminen
matkaviestinverkoille tulevaisuudessa, kun 6G-teknologia otetaan kayttoon. Asiaa
edistettiin Maailman radioviestintakonferenssissa (WRC-23). Mahdollisuuksia edis-
tyneempien verkkoteknologioiden kdyttoon tulevaisuudessa luotiin muuttamalla
niin kutsutun 2G-taajuusalueen toimilupaehtoja, milla mahdollistetaan uudempien
verkkoteknologioiden kayttd 2G-verkkojen kaytdssa olevilla taajuusalueilla (900 ja
1800 megahertsid) vuoden 2030 alusta lahtien.

Eduskunnalle lokakuussa annetulla hallituksen esityksella (HE 70/2023 vp) toimeen-
pantiin kansallisesti EU:n digipalvelusaados, jonka tarkoituksena on parantaa
internetissa toimivien valityspalvelujen avoimuutta ja turvallisuutta kayttdjille. Digi-
palvelusaadoksella pyritadn suojaamaan kayttdjia laittomalta sisallolta verkossa ja
varmistamaan kayttajien perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on myos hel-
pottaa palvelujen tarjoamista EU:ssa jasenvaltioiden rajojen yli.

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta tiedonvalityksen ja uutismedioiden

tukemiseen (476/2023) annettiin maaliskuussa. Liikenne- ja viestintavirasto myonsi
avustusta 69 hakijalle ja 188 eri medialle. Avustuksella tuetaan monipuolista ja
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monimuotoista uutistoimintaa seka kattavaa tiedonvalitysta. Tavoitteena on valt-
tda uutiseramaiden syntyminen ja turvata sananvapauden toteutumista. Maltillisen
avustussumman (yhteensa 7 miljoonaa euroa) ja avustuksen kertaluontoisuuden
vuoksi avustuksen vaikuttavuuden arvioidaan pitkalla aikavalilla kuitenkin jadvan
melko pieneksi.

Lisdksi postilain muutoksen yhteydessa otettiin kayttdon maardaikainen sanoma-
lehtijakelua koskeva valtion jakelutuki (15 miljoonaa euroa vuodessa), jonka
tarkoituksena on luoda edellytyksida sanomalehtijakelun toteuttamiselle viitena arki-
pdivana viikossa alueilla, joilla ei ole muuten saatavilla taysin kattavaa viisipdivaista
varhaisjakelua.

Uusi luotsauslaki (561/2023) tuli voimaan 1.9.2023. Merkittavimmat muutokset kos-
kivat luotsinkayttovelvollisuutta, henkildlupakirjoja ja niiden mydntamisen edel-
lytyksia. Muutosten seurauksena merenkulun turvallisuuden Suomen vesialueilla
arvioidaan kokonaisuudessaan parantuvan, minka seurauksena myds viime vuosille
tyypillisia, luonteeltaan pienia onnettomuuksia, kuten pohjakosketuksia, sattuu jat-
kossa vahemman.

Hallinnonalan vaikuttavuutta on arvioitu lilkenne- ja viestintaverkon kattavuuden
ja peiton seka palveluiden hintakehityksen avulla. Liikenneverkkojen peittavyys-
tilastossa tarkastellaan, kuinka suuri osa vaestosta saavuttaa liilkennemuodot tie-
tyilla kriteereilld. Viime vuosina peittavyydessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

Liikenne- ja viestintdviraston tuoreimpien tietojen mukaan vuoden 2022 lopussa
73 prosentilla kotitalouksista oli mahdollisuus ottaa kayttoonsa kiintea laajakaista-
yhteys, jonka latausnopeus on vdhintdan 100 megabittia sekunnissa, ja 52 pro-
sentilla oli mahdollisuus kiinteaan valokuituverkkoon. Vahintaan 300 megabittia
sekunnissa nopeuden saatavuus oli 66 prosentilla ja vahintaan 1 000 megabittia
sekunnissa nopeuden saatavuus oli 65 prosentilla kotitalouksista. Verkkojen katta-
vuuden kasvu on ollut vain muutamia prosenttiyksikoita vuoteen 2021 verrattuna.
Mobiililaajakaistan 5G-verkon (100 megabittia sekunnissa) saatavuus on noussut
syyskuusta 2022 vuoden 2023 syyskuuhun 86 prosentista 90 prosenttiin.

Tilastokeskuksen mukaan viestintapalveluiden reaaliset hinnat olivat marraskuussa
2023 nousseet noin 3,5 prosenttia vuoden takaiseen verrattuna. Kokonaisuutena
viestintapalveluiden reaalinen hintakehitys on kuitenkin ollut kuluttajille suotui-
saa, ja reaaliset hinnat ovat vield noin seitseman prosenttia halvempia kuin vuonna
2010. Liikenteen reaaliset kuluttajahinnat laskivat kahdella prosentilla vuonna 2023
verrattuna vuoteen 2022. Liikenteen reaaliset kuluttajahinnat ovat nousseet noin 27
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prosenttia vuodesta 2010. Vuonna 2023 julkisen liikenteen hinta nousi noin 1,1 pro-
senttia ja oman auton kdyton kustannus laski noin 3,2 prosenttia vuoteen 2022 ver-
rattuna muun muassa polttoaineiden hintakehityksen myota.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 3: Uudet toimintamallit ja innovaatiot vauhdittavat hyvinvointia ja
kilpailukykya

Datatalouden ja digitalisaation poikkihallinnolliselle koordinaatiolle ja johtami-
selle on varmistettu jatkuvuus. Ministerididen pysyva yhteistydryhma digitoi-
misto on valmistellut seka EU:n digitaalisen vuosikymmenen ensimmaisen Suomen
raportoinnin ja etenemissuunnitelman komissiolle etta laajemman kansallisen
toimeenpanosuunnitelman. Lilkenne- ja viestintaministerion vastuulle kuuluvien
digitaalisen infrastruktuurin toimenpiteiden valmistelu on kdynnistetty. Tavoittei-
den toteutumiseksi on tunnistettu keskeiset vaikuttamisen kohteet ja vaikutettu
EU:n tulevan komission tydsuunnitelmaan datan hyddyntamisen saantelyn ja infra-
struktuurin tehokkaan toimeenpanon, tulevaisuuden verkkoinfrastruktuurin ja
uusien teknologioiden edistamiseksi seka media- ja alustatoimijoiden toimintaedel-
lytyksiin. Edellytysten luomiseksi datatalouden ja digitalisaation mahdollistamille
palveluille on lisdksi keskitytty EU:n datastrategian toimeenpanoon, hallinnonalan
datan hyédyntamiseen ja yhteentoimivuuteen, liikenteen palvelulakiin sisdltyvien
tietovaatimusten uudistamiseen ja automaattisen liikenteen palveluihin liittyviin
toimenpiteisiin.

Rautateiden kulunvalvonnan uudistavassa Digirata-hankkeessa jatkui kehitys- ja
verifiointivaihe. Rautatieliikenteen kehittamisessa Suomi on toiminut sen eteen,
ettd EU:n rautatieliikenteen regulaatio olisi mahdollisimman teknologianeutraalia
ja ettd se edistdisi automaatiota ja digitalisaatiota, seka mahdollistaisi kaupallisten
viestintaverkkojen kayton sallimisen EU:ssa.

Myds sddennustepalveluissa datapohjaisia ennustemenetelmia on kehitetty ja eri
kayttajasektoreille on lisatty kohdennettuja tekodlypohjaisia vaikutusennuste-
menetelmia. Kesalla otettiin testikdyttoon avoimesti saatavilla oleva datapohjainen
globaali sddennustemenetelma ensimmaisten joukossa Euroopassa. Aarisia-
ilmididen seurannan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tueksi ollaan kehitta-
massa digitaalisia kaksosia uusinta laskentateknologiaa hyodyntaen.
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Suomi palasi ensimmaiseksi maailmanlaajuisessa digitalisaatiovalmiuksia mittaa-
vassa Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etlan vuoden 2023 Digibarometrissa. Suomen
sijoitus on noussut erityisesti yritysten vertailussa. Euroopan komission European
Innovation Scoreboard 2023 -mittauksessa Suomi sijoittui kolmanneksi.

Henkil6liikennepalveluiden uusina toimintamalleina tilastoidaan yhteiskaytto-
autojen, kaupunkipyodrien ja sahkdpotkulautojen maaraa. Viimeisimpien vuoden
2022 tietojen perusteella yhteiskayttoautojen maara nousi noin 11 prosentilla edel-
liseen vuoteen verrattuna. Yhteiskayttosahkdautojen maara nousi perati 81 pro-
sentilla. Vuokrausten maara kasvoi yli 50 prosenttia vuoden takaiseen nahden.
Kaupunkipydrien lukumaara kasvoi 26 prosenttia, mutta kaupunkipyorilla tehtyjen
matkojen maara (3,3 miljoonaa matkaa) kuitenkin laski noin reilulla kahdella pro-
sentilla. Sahkopotkulaudoilla tehtyjen matkojen maara kasvoi noin 51 prosentilla
(16,9 miljoonaa matkaa) edellisvuoteen verrattuna.

Toteutuminen: Erinomainen

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Liikenne- ja viestintaministerio edistaa YK:n kestavan kehityksen Agenda2030-
tavoitteiden toteuttamista hallinnonalallaan. Ekologisen kestavyyden osalta
liilkenne- ja viestintaministerion hallinnonala on jatkanut liikenteen kasvihuone-
kaasupdastojen vahentamiseen tahtaavia toimenpiteita. Liikenteen puhtaan
energian siirtymaa on edistetty muun muassa uudistamalla vaihtoehtoisilla kaytto-
voimilla kulkevien ajoneuvojen hankintatukilainsadadantoa ja laatimalla ohjelma
tieliikenteen uusien polttoaineiden jakeluinfran kehittamiseksi. Lisdksi paasto-
vahennyksia tavoitellaan vaylien turvallisuutta ja liilkenteen sujuvuutta parantamalla
seka tehostamalla logistiikkaa.

Taloudellisen kestavyyden nakdkulmasta digitaalisilla yhteyksilla, liikenteelld ja
viestinnalla on keskeinen merkitys elinkeinoeldman kilpailukyvylle ja uudistumi-
selle sekd koko Suomen elinvoimalle ja hyvinvoinnille. Toimenpiteita toteutetaan
muun muassa osana 12-vuotisen valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman
ja Suomen digitaalisen kompassin toimeenpanoa. Sosiaalisen kestavyyden kan-
nalta ministerion ty® varmistaa ihmisten perustarpeiden toteutumista. Toimet liit-
tyvat esimerkiksi liilkenneturvallisuusstrategian toimeenpanoon seka liikenne- ja
digitaalisten palveluiden esteettomyyteen. Liikenne- ja viestintaviraston ennakko-
tietojen mukaan vuonna 2023 tieliikenteessa kuoli 173 ihmista. Kuolemien maara
vaheni merkittavasti jo toista vuotta perakkain, silla vuonna 2022 kuoli 196 henki-
164 ja vuonna 2021 kuolleita oli 225. Vesililkkenneonnettomuuksien ennakkotilaston
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mukaan vesiliikenteessa kuoli 34 henkiloa vuonna 2023 (27 vuonna 2022).
Liikennejarjestelman esteettomyydelle ja saavutettavuudelle tavoitteet asettava
esteettomyysvisio julkaistiin marraskuussa. Lisdksi rautatieasemien esteettomyytta
koskevaa tiedonsaantia parannettiin liikenteen palveluista annettuun lakiin tehdylla
muutoksella.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Ministerion ja sen hallinnonalan toiminnallinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvo-
suunnitelma valmistui kesalla. Toiminnallinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoverkosto
on valmistellut sille tdytantdonpanosuunnitelman. Osaamiseen yhdenvertaisuus-

ja tasa-arvoasioissa on kiinnitetty huomiota sisallyttamalla uusien virkahenkil6i-
den perehdyttamisaineistoon toiminnallista yhdenvertaisuutta ja sukupuolten
tasa-arvoa koskevaa aineistoa ja jarjestamalla toiminnallista yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa tukevaa koulutusta. Ministerion saadodsvalmistelussa on aiempaa katta-
vammin arvioitu saaddsten vaikutuksia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kannalta.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan edella kuvattujen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteiden toteuttamiseksi virastoille on asetettu monivuotiset
tulostavoitteet, joista kullekin tulostavoitteelle on asetettu vuosittaiset tavoitetasot.
Ministerio saavutti 22 tavoitetasosta 16 kokonaan ja 6 osittain. IImatieteen laitos ja
Vaylavirasto saavuttivat kaikki tavoitteet. Lilkenne- ja viestintavirastolta jai ainoas-
taan kaksi tavoitetasoa osin saavuttamatta.

Liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatos vuodelta 2023

Liikenne- ja viestintaviraston tilinpaatos vuodelta 2023

Vaylaviraston tilinpaatos vuodelta 2023

[Imatieteen laitoksen tilinpaatds vuodelta 2023
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10 Tyo- ja elinkeinoministerio

OSUUS Valtion talousarViOSta Kaikkien hallinnonalojen kéaytdssa ollut yhteensa 100 849 milj. €

® Tyo- ja elinkeinoministerion osuus 4 648 milj. € |

Maararahojen kiytto ¢ Maardrahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 880 milj. €
Siirtomenot 2 145 milj. € 3m%19€3
@ Sijoitusmenot 359 milj. € ’
Muut menot 9 milj. €
Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 79 387 henkilotyovuotta

® Tyo- ja elinkeinoministeriossa 10 315 henkilotyovuotta |

Virastot © «rL Rahastot @ «rL Yhtiot € ket
000000000 [ X X ] 00000000

- Valtiontakuurahasto
« Huoltovarmuusrahasto

« Ydinjatehuoltorahasto * Finnvera Oyj

+ Business Finland Oy

« Business Finland Venture Capital Oy
+ limastorahasto Oy

» Kansallinen lddkekehityskeskus Oy

+ Geologian tutkimuskeskus :s H
L"keIaItOkset o KPL + Suomen Teollisuussijoitus Oy

- Patentti- ja rekisterihallitus ' 4
« Turvallisuus- ja kemikaalivirasto - Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

- Innovaatiorahoituskeskus Business Finland + Tydkanava Oy
« Energiavirasto « Ei liikelaitoksia
« Kilpailu- ja kuluttajavirasto
« ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus
+ ELY-keskukset 15 kpl seka niiden alaiset
TE-toimistot
+ Huoltovarmuuskeskus
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10.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Yritysten tuotannontekijéiden kustannusten nousu on leikannut kasvua ja siirta-
nyt investointeja tuonnemmas. Korkea inflaatio on euroalueella taittumassa: mar-
raskuun 2023 lukema oli 2,4 prosenttia, kun vuotta aiemmin se oli yli 10 prosenttia.
Vuonna 2024 lahestytaan Euroopan keskuspankin tavoittelemaa 2 prosenttia tasoa.
Markkinat odottavat ohjauskorkojen laskevan, minka odotetaan kannustavan uusia
investointeja.

Tehdasteollisuuden tuotannon maara laski kertomusvuoden touko—heinakuussa
lahes 3 prosenttia vuodentakaisesta. Toimialakohtaiset erot ovat olleet suuria: tuo-
tanto kasvoi esimerkiksi metallituote- sekad koneiden ja laitteiden aloilla, kun taas
metsateollisuudessa, tekstiilien, vaatteiden ja jalkineiden valmistuksessa seka elekt-
roniikka- ja sahkoteollisuudessa liiketoiminta on hiipunut ja tilausvihkot ovat ohen-
tuneet. Uusien tilausten vaheneminen kesan jalkeen on vaikuttanut negatiivisesti
tyollisyyteen, ja se nakyy ensin lomautusten maaran kasvuna.

Yritykset kayttivat vuonna 2022 tutkimus- ja kehittamistoimintaan 5,4 miljardia
euroa. Tutkimus- ja kehittamismenot kasvoivat edellisvuodesta ldhes 5 prosenttia,
mika oli alle puolet vuoden 2021 tasosta (+ 11 prosenttia). Inflaation kiihtymisesta
johtuen vuonna 2022 reaalimenot laskivat hieman (-0,5 prosenttia). Teollisuu-
dessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan kasvusta ICT-alan osuus oli 53 prosent-
tia. Sen sijaan muualla kuin teollisuudessa menot laskivat yli 90 miljoonaa euroa.
Tilastokeskuksen arvion mukaan vuonna 2023 yritysten tutkimus- ja kehittamis-
toiminta kasvoi 4,3 prosenttia (+230 miljoonaa euroa), mika jai inflaatioastetta
matalammaksi.

Tilastokeskuksen mukaan tydllisia (yhteensa 2 628 000) oli vuonna 2023 noin

8 000 enemman kuin vuotta aiemmin. Kasvu johtuu yksinomaan tydllisten nais-

ten maaran kasvusta. Tyollisyysaste oli 20—-64-vuotiaiden osalta 77,9 prosenttia (-0,2
prosenttiyksikkoa edellisvuodesta), ja 15—-74-vuotiaiden tyottomyysaste oli 7,2 pro-
senttia (6,8 prosenttia edellisvuonna).

Tybvoiman saatavuutta parannetaan osaltaan kansainvalisella rekrytoinnilla, ja ty6-
voiman maahanmuuton maara on ollut viime vuodet kasvussa. Vuonna 2023 ty6-
perusteisten oleskelulupahakemusten kokonaismaara vaheni verrattuna vuoteen
2022, mutta pysyi historiallisesti katsoen korkealla tasolla. Tyoperusteisia oleskelu-
lupia myonnettiin vuonna 2023 yhteensa yli 15 000 kappaletta, eniten ammatti-
osaajille. Tydperaisen maahanmuuton korkea taso johtunee seka kasvavasta
kysynnasta etta tydnantajien rekrytointivalmiuksien paranemisesta.
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Tilanne energiamarkkinoilla oli vuonna 2023 vakaampi kuin vuonna 2022. Tuotan-
non madara kasvoi, ja sahkdn tuonnin saatavuus naapurimaista parantui. Uusiutuvaa
energiaa, erityisesti maatuulivoimaa oli kdytdssa runsaasti, ja Olkiluoto 3 -yksikko
aloitti kevaalld 2023 saanndllisen sdhkontuotannon. Vakautta ja varmuutta mark-
kinoille loi myds se, etta valtioneuvosto myodnsi Loviisan ydinvoimalaitosyksikdille
uudet kayttoluvat vuoteen 2050 asti.

EU:ssa neuvoteltiin vuonna 2023 useita hatatoimia muun muassa sahkon ja kaasun
hintojen hillitsemiseksi ja energiamarkkinoiden vakauttamiseksi. Samassa yhtey-
dessa komissio aloitti sahkomarkkinoiden uudistamista koskevien mallien uudista-
misen. Sahkdmarkkinamallilla pyritdadn tekemaan EU:n energiamarkkinoista entista
kestavampia ja vakaampia, suojelemaan kuluttajia ja yrityksia akillisilta sahkon
hintavaihteluilta ja kannustamaan investointeja uusiutuviin energialahteisiin.

Koronapandemia ja Venajan hyokkdyssotaan liittyvat kokemukset ovat johta-

neet siihen, etta kilpailullisiin sisémarkkinoihin perustuvaa politiilkkamallia on

myo&s kyseenalaistettu. Nahtavissa on merkkeja esimerkiksi protektionismin nou-
susta, valtiointerventioiden roolin kasvamisesta seka huoltovarmuuden, oma-
varaisuuden ja turvallisuuden korostumisesta eri politiikkojen (mukaan lukien
valtiontukipolitiikka) oikeuttamisperusteena. Kansainvalisen turvallisuusymparis-
ton muuttuminen epdvakaampaan suuntaan on heijastunut huoltovarmuuteen ja
yhteiskunnan kriittisten toimintojen jatkuvuuteen. Turvallisuusympariston muutok-
set ovat olleet nopeita ja varautuminen muutoksiin on entisestdaan korostunut. Yllat-
tavat huoltovarmuustarpeet ja erilaisten hairididen hoitaminen ovat edellyttaneet
nopeaa reagointikykya.

10.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

EU:ssa korostuu valtiovetoisuus ja tukikilpailu sisamarkkinoiden toimivuuden
kustannuksella

Suomalaisten yritysten kilpailuasema heikkenee keskipitkalla aikavalilla. EU vas-

taa loysentyvalla valtiontukipolitiikalla mannerten valiseen kilpailuun, mika ei

ole pienen avotalouden yritysten etu. Tukikilpailu ja regulaatiokehitys vaikuttavat
negatiivisesti sisamarkkinoihin. Riskin hallintatoimia ovat systemaattinen EU-vaikut-
taminen ja tyd neuvoston tydryhmissa seka samanmielisten jasenvaltioiden yhtei-
nen vaikuttaminen.
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Yritysten investoinnit T&K-toimintaan eivat kasva ja T&K-rahoituksen lisaykset
eivat kohdennu yritysten T&K-toimintaa vivuttavasti

Yritysten T&K-intensiteetti ei kasva eika uusia yrityksia ja toimialoja saada lisaa-
maan T&K-toimintaa. Yhteistyo tutkimusorganisaatioiden ja yritysten kesken ei vah-
vistu. T&K-rahoituksen vaikuttavuus heikkenee. T&K-toiminnan tuloksista ei synny
uutta, kansainvalisesti kilpailukykyista liiketoimintaa. Suomi ei parjaa kilpailussa
T&K-investoinneista ja -osaajista. Toimintaymparisto ei kannusta T&K-toimintaan.
Tuottavuuskasvu hidastuu, Suomen talouskasvu hidastuu eika tyollisyys kehity
tavoitellusti. Riskin hallitsemiseksi T&K-rahoituksen suunnitelman valmistelussa
huolehditaan rahoituksen kohdentamisesta vaikuttavasti aktivoiden yritysten
T&K-investointeja seka yhteistyota tutkimusorganisaatioiden kanssa. Huolehditaan
T&K-toimintaan kannustavasta toimintaymparistosta.

Suomen elinkeinorakenne ei uudistu

Yritykset ja julkinen sektori eivat uudistu ja Suomen kilpailukyky seka osaami-

nen heikkenevit. Riskin hallitsemiseksi edistetdan elinkeinorakennetta uudistavaa
kansainvalista kasvua tukevaa elinkeinopolitiikkaa, investointiasteen kasvatta-
mista sekd innovaatiotoiminnan kasvun kiihdyttamista hyodyntaen myos alueiden
vahvuuksia.

Suomi ei parjaa investointikilpailussa

Suomi ei menesty toivotulla tavalla kansainvalisessa investointikilvassa, eivatka esi-
merkiksi odotetut puhtaan siirtyman investoinnit toteudu. Riskin hallintatoimina
ennakoitava saantely-ymparisto ja aktiivinen teollisuuspolitiikka edistavat puh-
taita investointeja, jotka mahdollistavat kestdavan kasvun ja ilmastotavoitteissa
etenemisen.

Valtion erityisrahoitusyhtio Finnveran rahoitusriskit toteutuvat odotettua
suurempina

Riskien toteutumisen seurauksena syntyvat tappiot vaikuttavat negatiivisesti
valtiontalouteen. Riskin hallitsemiseksi huomioidaan valmisteltavassa Finnveraa
koskevassa lainsadadantéuudistuksessa riskinottoon liittyvat paatoksentekokysy-
mykset seka varautuminen mahdollisiin tappioihin.

Tyoelamatoimijoiden yhteista tydoelaman kehittimisen tahtotilaa ei saada
aikaiseksi, eika kehittamista tehda strategisesti

Tybelaman kehittamisen merkitys heikkenee, kehittaminen muuttuu pirstaleiseksi
ja sen vaikuttavuus heikkenee. Yhteiskunnan tasolla tyon ja tyelaman laatu ja tuot-
tavuus eivat parane ja voivat jopa heiketa. Riskin hallitsemiseksi ministeriot yhdessa
sitoutuvat tyoelaman kehittamisen strategian paivittdmiseen ja varaavat siihen riit-
tavat resurssit. Strategian valmistelu tehdaan laajassa yhteistyossa, mukaan lukien
tyomarkkinajarjestot, avoimesti.
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Riittavia keinoja vaikeassa asemassa olevien tyollistymiseksi ei kyeta
maadrittelemaan tai toimeenpanemaan

Tyottomyys pitkittyy ja rakenteellistuu, mika vaikeuttaa uudelleen tydllistymista
suhdanteen parantuessa. Tydvoiman saatavuus heikkenee, Riskin hallintatoimia
ovat hallitusohjelmassa maariteltyjen tydmarkkinauudistusten tehokas toimeen-
pano ja tydmarkkinoiden tilannekuvan saanndllinen yllapito.

Tyévoiman maahanmuutolla ei osaltaan pystyta vastaamaan riittavasti
taloudellisen huoltosuhteen ja kestiavyysvajeen haasteisiin seka TKI-
toiminnan tarpeisiin. Jarjestelman vaarinkdytoksia ei pystyta riittavasti
estamaan.

Osaavaa tyovoimaa ei ole riittavasti tydmarkkinoiden ja TKI-toiminnan tarpeisiin
nahden ja jarjestelmaa vaarinkdytetaan. Riskin hallintatoimia ovat Talent Boost
-ohjelma, tydvoiman hyvaksikayton ehkaisyn toimenpideohjelma ja oleskelulupa-
menettelyiden kehittamishanke.

10.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan madrarahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 20. Hallinnonalan maararahojen kaytto, miljoonaa euroa

TEM Talousarvion luku 2021 2022 2023
32.01 Hallinto 837 928 990
32.20 Uudistuminen ja vahabhiilisyys 890 806 813
32.30 Tyollisyys ja yrittajyys 799 777 802
3240 Yritysten erityisrahoitus 1336 578 514
32.50 Kotoutuminen ja kansainvalinen 153 147 183
osaaminen
32.60 Energiapolitiikka 1 - -
32 TEM:n hallinnonala yhteensa 4015 3236 3303

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maararahat pysyivat vuonna 2023 vuo-
den 2022 tasolla. Alla on kerrottu maararahan kayttokohteista suurimpien talous-
arvion lukujen osalta. Hallinto-luku sisaltda lahinna hallinnonalan virastojen ja
laitosten toimintamenomaararahat.
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Tyollisyys ja yrittajyys

Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kdytettiin tyo- ja elinkeinoministerion paa-
luokassa yhteensa noin 305,5 miljoonaa euroa. Lisdksi palkkatukea ja starttirahaa
rahoitettiin sosiaali- ja terveysministerion paaluokan tyéttomyysetuusmomenteilta
noin 168,9 miljoonalla eurolla. Vuoden 2023 ajan tydllisyysmaararahoilla rahoitetta-
vien palvelujen piirissa oli keskimaarin 47 000 henkil6ad, mika on noin 8 500 henki-
168 enemman kuin vuonna 2022,

Ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman "Kestavaa kasvua ja tyota
2014-2020"julkinen rahoitus on noin 2,8 miljardia euroa, josta EU:n osuus on puo-
let. Ohjelman toimeenpanossa on edetty suunnitelman mukaisesti. Kaytettavissa
olleesta EU- ja valtion rahoituksesta oli sidottu vuoden 2023 lopussa 99 prosenttia.
Ohjelmakauden aikana on kaynnistynyt Idhes 11 800 hanketta. Hankkeille oli vuo-
den 2023 loppuun mennessa tehty maksatuksia noin 2,8 miljardilla eurolla (julkinen
rahoitus yhteensa).

Ohjelman tavoitteena on muun muassa 10 500 uuden tydpaikan ja 600 uuden yri-
tyksen syntyminen. Vuoden 2023 loppuun mennessa oli uusia tydpaikkoja syntynyt
13 311 ja uusia yrityksid 591. Hankkeille maksetusta EAKR (Euroopan aluekehitys-
rahasto) -rahoituksesta 27,3 prosenttia oli kohdistunut vahahiilisyytta edistaviin
hankkeisiin. Koronakriisin johdosta rakennerahasto-ohjelmaan lisatyn REACT-EU
-elvytysrahoituksen myota ohjelmassa kaynnistyi vield lahes 1 700 uutta hanketta.
Lisdrahoitusta suunnattiin erityisesti digitalisaatiota ja vihreaa siirtymaa edistaviin
EAKR- ja ESR (Euroopan sosiaalirahasto) -hankkeisiin.

Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027"toimeenpano on edennyt vuonna 2023 Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja Oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston (JTF) osalta. Kaikissa rahastoissa rahoituspaatoksia tehtiin runsaasti vuo-
den 2023 aikana. Koko ohjelmakauden runsaan kolmen miljardin euron rahoitus-
kehyksesta (julkinen rahoitus yhteensa) oli vuoden 2023 lopussa varattu hankkeisiin
neljannes. Ohjelma tukee elinkeino-, energia-, ilmasto-, innovaatio-, koulutus- ja
tyollisyyspolitiikkaa seka syrjaytymisen ja kdyhyyden vastaista tyota.

Vuoden 2023 aikana ty0- ja elinkeinoministerié on toteuttanut EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) kehyksessa tehtavia investointeja ja uudistuksia
yhteistydssa hallinnonalan muiden toimijoiden kanssa. RRF-panostuksilla ediste-
taan erityisesti vihreaa ja digitaalista siirtymaa samoin kuin tyollisyytta ja osaamisen
vahvistamista. Valtioneuvosto hyvaksyi 5.10.2023 ehdotuksen Suomen elpy-

mis- ja palautumissuunnitelman REPowerEU-osioksi. EU pyrkii REPowerEU-suun-
nitelmallaan katkaisemaan riippuvuuden Venajan fossiilisista polttoaineista ja
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nopeuttamaan siirtymaa puhtaaseen energiaan. Suomen suunnitelmaan EU:n neu-
voston paatokselld 5.12.2023 lisatty REPowerEU-osio kohdentuu ympaéristoluvi-
tuksen vauhdittamiseen, puhtaan energian tutkimukseen ja puhtaan siirtyman
investointeihin. Suomi saa REPowerEU-rahoitusta enintdaan 127 miljoonaa euroa.
Taman lisdyksen myota RRF-kokonaispanostukset Suomessa vuoteen 2026 asti ovat
1,95 miljardia euroa, josta 1,10 miljardia euroa on tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan talousarviomomenttien puitteissa toteutettaviin toimenpiteisiin.

Uudistuminen ja vahabhiilisyys

Vuonna 2023 energiatukea myodnnettiin yhteensa noin 196 miljoonaa euroa. Myon-
netysta valtuudesta 123 miljoonaa euroa mydnnettiin suuriin demonstraatiohank-
keisiin, kuten esimerkiksi vetyhankkeisiin.

Vuonna 2023 tyo- ja elinkeinoministerié myonsi EU:n elpymis- ja palautumissuunni-
telmaan liittyville hankkeille tukea yhteensa noin 128 miljoonaa euroa. Energiainfra-
struktuurihankkeille mydnnettiin 67 miljoonaa euroa, uuteen energiateknologiaan
noin 38 miljoonaa euroa ja teollisuuden prosessien sahkoistamiseen ja vahahiilista-
miseen noin 23 miljoonaa euroa.

Business Finland my&nsi vuonna 2023 rahoitusta kaikkiaan noin 750 miljoonaa
euroa, josta tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen noin 567
miljoonaa euroa ja elinkeinorahoituksena noin 183 miljoonaa euroa. Myonnetysta
rahoituksesta yrityksille kohdistui noin 599 miljoonaa euroa ja soveltavaan jul-
kiseen tutkimukseen noin 151 miljoonaa euroa. Suomen kestavan kasvun ohjel-
man mukaista EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta Business Finland
my®&nsi noin 59 miljoonaa euroa.

Hallinnoalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Innovaatiotoiminta vahvistuu

Tutkimus- ja kehitystoiminnan (T&K) menot olivat vuonna 2022 Tilastokeskuksen
mukaan 7,9 miljardia euroa. Menot nousivat 445 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa
5,9 prosentin kasvua vuoden 2021 T&K-menoihin verrattuna. Inflaatio huomioon
ottaen reaalinen kasvu oli kuitenkin vain 0,6 prosenttia. Parlamentaarisesti asetettu
tavoite, jonka mukaan T&K-menojen osuuden bruttokansantuotteesta tulisi kasvaa
vuoteen 2030 mennessa neljaan prosenttiin, edellyttaisi noin 7,8 prosentin vuosit-
taista kasvua. Tutkimus- ja kehitysintensiteetti laski 2,95 prosenttiin vuonna 2022
(2,99 prosenttia vuonna 2021).
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Taulukko 21. Innovaatiotoiminnan vahvistumisen numeeriset tavoitteet

Innovaatiotoiminta vahvistuu Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite

2021 2022 (ennakko) 2023
2023
Suomen ulkomaisten sijoitusten 31,0 29,8 28,0 >31
kanta/BKT (%)
T&K-menot/BKT 2,99 2,95 2,94 >3,24

T&K-menot kasvoivat tutkimuslaitoksissa (9 prosenttia) ja korkeakouluissa (10 pro-
senttia). Yritysten T&K-menot jdivat reaalisesti hieman alle vuoden 2021 tason.
Teollisuudessa yritysten T&K-menot kasvoivat nimellisesti 11 prosenttia, mutta
palvelualoilla menot laskivat vajaat nelja prosenttia useita vuosia kestaneen kasvu-
vaiheen jdlkeen. Kokoluokittain tarkasteltuna T&K-menot laskivat eniten pienilla

ja keskisuurilla yrityksilla, noin 11 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna. Seka euro-
madradisesti mitattuna etta suhteellisesti suurinta kasvu oli yli 500 henkilon yrityk-
sissd, joiden T&K-menot kasvoivat 336 miljoonaa euroa edellisvuoteen ndhden (12
prosenttia).

Business Finlandin asiakasyritykset, jotka saivat rahoituspaatoksen vuonna 2021,
lisasivat T&K-menoja vuonna 2022 yhteensa 16 prosenttia. 10-49 henkildn yritysten
T&K-menoissa oli kasvua 16 prosenttia, mutta muuten myos Business Finlandin asi-
akkaina olevien pienten ja keskisuurten yritysten T&K-menot olivat laskusuunnassa.
Yli 500 henkilon yritykset sen sijaan kasvattivat T&K-menoja lahes 300 miljoonalla
eurolla (19 prosenttia).

Business Finlandin tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiorahoitusta (TKI) vuonna 2023
saaneet yritysasiakkaat arvioivat TKI-projektien tuloksena syntyvan 24 840 uutta
tyopaikkaa, kun projektien tulokset ovat markkinoilla. Lukumaara on samalla tasolla
kuin vuonna 2021 ja laskenut verrattuna huippuvuoteen 2022 (32 610 tyopaikkaa).
Tama on normaalia vaihtelua, joka aiheutuu siitd, kohdistuuko rahoitus teollisia ty6-
paikkoja edellyttavaan toimintaan vai esimerkiksi digitaalisiin palveluihin, joissa tyo-
paikkavaikutus on yleensa pienempi. Business Finlandin TKI-rahoitusvaltuuksien
maara laski 15 prosenttia. Laskuun vaikutti osaltaan RRF-rahoituksen paattyminen.
TKl-rahoitusasiakkaiden vientiodotukset kasvoivat. Keskimaarin Business Finlandin
asiakasyritysten vientiodotukset olivat 49 miljoonaa euroa yhden miljoonan euron
TKl-rahoitusta kohden (41 miljoonaa vuonna 2022).

Toteutuminen: Tyydyttava
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Business Finlandin TKl-yritystukien vaikuttavuus - Yritysten TKI-toiminta,
kasvu- ja ulkoisvaikutukset.

® Yritysten tuottavuuserot ja tuottavuuden eturintama

® Yritystukien tutkimusjaoston vuosiraportti 2023

® |mpact Study of Competitiveness. Report 1/2023

e Co-Innovation for Greater Impact - Impact Study on RDI Collaboration

Vaikuttavuustavoite 2: Tyollisyysaste nousee

Tyollisyysaste laski vuoden 2022 73,8 prosentin tasolta ja oli 73,6 prosenttia vuonna
2023 tavoitteen ollessa 74 prosenttia. Tyottomyysaste nousi 7,2 prosentin tasolle
tavoitteen ollessa 7,0 prosenttia. Tyottomien tyonhakijoiden maara nousi 260 000
henkil66n (2022 noin 250 000 henkil6d). Nousu aiheutui seka tydttomien etta
lomautettujen maaran kasvusta. Vuonna 2023 pitkaaikaistyottomien maara laski
edelleen ollen keskimaarin noin 88 700 vuonna 2023 (94 700 vuonna 2022). Tyotto-
myys kasvoi kaikissa ikaluokissa lukuun ottamatta 50-54-vuotiaita seka 60 vuotta
tayttaneita.

Taulukko 22. Tydllisyyden nousun numeeriset tavoitteet

Tyollisyysaste nousee Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
2021 2022 2023 2023

Tyottomyysaste 15-74 v. (%) 77 6,8 72 7,0

Tyollisyysaste 15-64 v. (%) 72,3 73,8 73,6 74,0

Tyollisyystavoitteet eivat toteutuneet vuonna 2023, mihin vaikutti erityisesti
suhdannetilanteen heikentyminen. Syksylla 2023 kadynnistettiin useiden paa-
ministeri Orpon hallitusohjelmassa maariteltyjen tyollisyystoimien valmistelu, kuten
kannustinloukkuihin liittyvia uudistuksia, muita sosiaaliturvan ja verotuksen uudis-
tuksia seka tyolainsaadantoon liittyvia uudistuksia.

Palkkatukiuudistus tuli voimaan 1.7.2023, joka kasitti muutoksia palkkatuen myon-
tamisen edellytyksiin, tuen maaraan, kestoon seka muihin ehtoihin. Uudistuk-

sen tavoitteena oli yksinkertaistaa palkkatukea koskevia saannoksia ja lisata siten
palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa. Palkkatuen kayton lisaamisella yrityk-
sissa pyritaan lisdamaan palkkatuen vaikuttavuutta ja nostamaan tata kautta tyol-
lisyysastetta. Uudistus ei ehtinyt merkittavasti vaikuttamaan vuoden 2023 aikana.
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Kertomusvuoden alussa voimaan tuli paaministeri Marinin hallituksen paatos-
kokonaisuus, jolla edistetdadn 55 vuotta tayttaneiden tyollistymistad ja tydssa jak-
samista. Kokonaisuus kasitti lisdpaivaoikeuden poistamisen, muutosturvarahan

ja -koulutuksen kayttédnoton seka tyollistymisvapaisiin ja osa-aikatydn tekemi-
sen mahdollisuuksiin liittyvia muutoksia. Lisdksi palkkatukiuudistuksen yhteydessa
kayttdoon otettiin uusi tyollistamistuki.

Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olleiden maara kasvoi vuonna 2023
edelliseen vuoteen verrattuna noin 1 300 henkil6l1a noin 111 600 henkilon tasolle.
Aktivointiasteeseen laskettavilla palveluilla tarkoitetaan palkkatuettua tyota, startti-
rahaa, tydvoimakoulutusta, omaehtoista tyottomyysetuudella tuettua opiskelua,
tyonhaku- ja uravalmennusta, ty6- ja koulutuskokeilua, vuorotteluvapaan sijai-

sia sekd kuntouttavaa ty6toimintaa. Palveluiden jalkeinen ty6ttomyys kuiten-

kin kasvoi kaikkien ty6- ja elinkeinoministerion seuraamien palveluiden kohdalla,
erityisesti tydvoimakoulutuksen ja palkkatuetun tyon jalkeinen tyottomyys. Hei-
kentynyt tydmarkkinatilanne on mahdollisesti vaikuttanut palveluiden jdlkeiseen
tyollisyystilanteeseen.

Uusia avoinna olevia tydpaikkoja ilmoitettiin TE-toimistoihin vuonna 2023 noin 30
prosenttia vahemman kuin vuonna 2022. Uusien avointen tyopaikkojen maara oli
ollut edeltavien kahden vuoden aikana historiallisen korkea. Vuonna 2023 uusia
avoimia tyopaikkoja ilmoitettiin noin 5 prosenttia enemman kuin vuonna 2019.
Tyonantajien kokemien rekrytointiongelmien maara vahentyi vuonna 2023, mutta
sdilyi edelleen korkealla tasolla (50 prosenttia on kokenut rekrytointiongelmia).
Tavoitteet jatkuvien ty6ttomyysjaksojen keskimaaraisesta kestosta ja enintaan
kolme kuukautta jatkuneiden ty6ttomyysjaksojen osuudessa eivat tayttyneet. Pitka-
aikaistyottomien maara laski, mutta pitkaaikaistyottomana pysyvien tyottomyys-
jaksot pitkittyivat.

Vuoden 2022 toukokuussa voimaan tulleet pohjoismainen tyévoimapalvelumalli
seka Tyomarkkinatorin ensimmainen vaihe sen sijaan vaikuttivat tydmarkkinoilla
vuonna 2023. Valtiontalouden tarkastusviraston ensiarvion mukaan pohjoismai-
nen tyévoimapalvelumalli on johtanut kaavamaiseen palveluprosessiin, jossa ei
oteta huomioon yksildiden erilaisia tarpeita, ja TE-palvelujen henkildresurssit koh-
dentuvat tehottomasti. Mallissa yhteydenpitoa tyottoman tyonhakijan kanssa tii-
vistettiin ja tyonhakijoille asetettiin maarallinen tydonhakuvelvoite, jossa padsaanto
on vahintaan neljan tydmahdollisuuden hakeminen kuukaudessa. Samaan aikaan
pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin kanssa voimaan tullut Tydmarkkinatori-uu-
distus naytti kuitenkin tuottaneen maltillisia tyollisyysvaikutuksia, vaikka vaikutuk-
sia ei pystytty analyysissa tdysin erottamaan pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin
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vaikutuksista. Vaikutusmekanismi liittyi avointen tydpaikkojen rekrytointiproses-
sin tehostumiseen, ja tyollisyysvaikutuksen tasoksi arvioitiin alarajalla noin 2 500
henkil6a.

OECD:n arvion (2023) mukaan Suomen tydvoimapolitiikassa kaytetdaan run-

saasti resursseja tyonhakijoiden koulutuspalveluihin. Sekd omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella ettd tydvoimakoulutus auttavat tyonhakijoiden tyollistymi-
sessd. Koulutustoimiin sisaltyy kuitenkin melko pitka lukitusvaikutus, jonka jalkeen
positiiviset tyollisyysvaikutukset ilmenevat. OECD arvioi, etta vuoden 2022 tyo-
voimapalvelu-uudistus vie Suomea lahemmas joidenkin muiden Pohjoismaiden
tyovoimapoliittista jarjestelmaa.

Toteutuminen: Valttava

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e OECD (2023); Evaluation of Active Labour Market Policies in Finland

® Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin, TYP-toiminnan ja SIB-mallin
toimivuus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset
16/2023

e Havaittiinko Tydmarkkinatorilla tyollisyysvaikutusta? Vuoden 2022
uudistuksen lyhyen aikavalin jalkikateisarviointia
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Vaikuttavuustavoite 3: lImastotavoitteet toteutuvat

Vuonna 2023 on toteutunut useita puhtaan energian hankkeita, kuten maatuu-
livoima- ja aurinkovoimahankkeet. Eri toimialat kdaynnistivat my6s vahahiilisyys-
tiekarttojen paivittamisen. Uusiutuvan energian kayton edistamista on tukenut
my®0s polttoaineiden jakeluvelvoite, vaikka samalla hallitus on pyrkinyt hillitseman
lilkennepolttoaineiden hintojen nousua pitamalla jakeluvelvoitteen edellisen vuo-
den tasolla.

Taulukko 23. IImastotavoitteiden toteutumisen numeeriset tavoitteet

limastotavoitteet Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
toteutuvat 2021 2022 2023 2023
Uusiutuvan energian 46 48 Saatavilla 2024 >47
kayton osuus loppupuolella

loppukulutuksesta (%)

Energiatehokkuussopimukset ovat tarkea osa Suomen energia- ja ilmastostrategiaa.
Ne ovat ensisijainen keino edistaa energian tehokasta kayttéa Suomessa. Nykyi-
nen sopimuskausi kestaa vuoden 2025 loppuun asti. Tyo- ja elinkeinoministerié on
tukenut yhteensa noin 120 miljoonalla eurolla energiatehokkuussopimuksiin liitty-
neiden yritysten ja yhteis6jen energiatehokkuusinvestointeja vuosina 2017-2022.
Tukea on mydnnetty noin 1200 hankkeelle.

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite 4: Ulkomaalaisen tyovoiman saatavuus paranee

Vuonna 2023 tyOperusteisten oleskelulupahakemusten kokonaismaara vaheni vuo-
den 2022 ennatyksellista tasosta, vaikka maara pysyikin historiallisesti katsoen kor-
kealla tasolla. Vuoden 2022 hakemusten suuren maaran taustalla oli ennen kaikkea
Ukrainan sodan myo6ta kasvanut Vendjan kansalaisten hakemusten maara. Lisaksi
vuoden 2022 madrdssa arveltiin olevan mukana koronasulusta jadanytta patoumaa.
Vuosien 2022 seka 2023 kehitys kuitenkin osoitti, etta tyoperusteisten oleskelu-
lupien maara on asettunut korkealle tasolle ja kysynta ulkomaiselle tydvoimalle on
sdilynyt vahvana. Toisaalta talouden taantuma seka rakennusalan hiljentyminen
ovat vaikuttaneet vuoden 2023 lupamaadrien laskuun. Tyoperaisen maahanmuu-
ton edelleen korkea taso johtuu muun muassa kotimaisen tydvoiman saatavuuden
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ongelmista seka tyonantajien vakiintuvista kansainvalisista rekrytointiverkos-
toista. Eniten hakemuksia jatettiin ammattiosaajille tarkoitetussa tydntekijan
oleskelulupakategoriassa.

Taulukko 24. Ulkomaalaisen tydévoiman saatavuuden paranemisen numeeriset

tavoitteet
Ulkomaalaisen tyovoiman Toteuma Toteuma Toteuma  Tavoite
saatavuus paranee 2021 2022 2023 2023
Tyoperusteiset oleskeluluvat 11 428 16 081 15081 12000

Ulkomaisen tyévoiman saatavuutta on osaltaan parannettu valtakunnallisen Work
in Finland -toiminnon kautta. Palvelut tavoittavat kansainvalista rekrytointia suun-
nittelevia yrityksia yha paremmin: esimerkiksi Work in Finlandin valtakunnalliseen
tyOnantajaneuvontaan tuli vuoden 2023 aikana yhteensa lahes tuhat asiakaskon-
taktia eri puolilta Suomea. Work in Finlandin kautta kansainvalista rekrytointia on
tarkoitus lisata erityisesti hallitusohjelman mukaisista kumppanimaista (EU/ETA-
alue, Intia, Vietnam, Filippiinit, Brasilia). Kumppanuustoimien vaikutuksia lupa-
tilastoihin voidaan odottaa asteittain vuodesta 2024 eteenpain.

Toteutuminen: Erinomainen

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ty06- ja elinkeinoministeri6 raportoi vastuullisuusraportissaan Agenda2030 -tavoit-
teista (SDG-tavoitteet): uusiutuva energia (SDG7), ihmisarvoinen ty0 ja kestava
kasvu (SDG8), innovaatiot ja kestava teollistuminen (SDG9) seka ilmastonmuutok-
sen torjunta (SDG13). Kestavan kehityksen toimilla pyritdan vaikuttamaan ilmaston-
muutoksen torjuntaan, ihmisarvoisen tyon edistamiseen ja tyollisyyden kasvuun
seka kestavaan kasvuun innovaatiotoiminnan lisddmisen kautta.

Ministerio on edistanyt SDG7:n tavoitetta "edullista ja puhdasta energiaa kaikille”
hyvin toimivilla energiamarkkinoilla ja kuluttajien aseman varmistavan saantelyn
avulla. Uusiutuvan energian uuden teknologian investointeja on edistetty energia-
tukitoimin. Energian sadstotoimiin on kannustettu aktiivisesti, mika on nakynyt sah-
kon sadstona ja kulutusjoustoina.
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Ministerio edistaa SDG13-tavoitteen "ilmastotekoja” toteutumista. Energia- ja
ilmastostrategian valmistelu on kadynnistetty. Energia- ja ilmastostrategia kattaa
yhteiskunnan kaikki kasvihuonekaasupaastot ja nielujen aikaansaamat poistot.

Sosiaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus otetaan huomioon politiikan toteu-
tuksessa (SDG8). Ministerio suojaa osaavaa tydvoimaa muuttuvilla tydmarkkinoilla,
edistaa tydeldaman monimuotoisuutta ja syrjimattomyyttd, ehkaisee rekrytointi-
syrjintda seka vahvistaa harmaan talouden torjuntaa. Ministeri6 edistaa tyollisyys-
asteen nostoa ja nuorisotyottomyyden vahentamista. Alle 25-vuotiaiden nuorten
tyottdmyysaste oli 11,5 prosenttia vuonna 2023. Nuorisotyottomyys kasvoi lievasti
edellisesta vuodesta. Nuorten tyollisyytta edistava monialainen yhteispalvelu eli
Ohjaamo-palvelu vakinaistettiin osana lakia ty6llistymisen monialaisesta edistami-
sestd (23.3.2023/381). Ohjaamojen monialaisuutta vahvistetaan Suomen kestavan
kasvun ohjelman valtionavustuksella yhteensa 6,5 miljoonalla eurolla (2021-2026)
lisadmalla sosiaali-, terveys- ja koulutusalan osaajaresursseja.

Tyoperusteisen maahanmuuton kehittaminen kestavalla tavalla edellyttas, etta
ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttda torjutaan ennakoiden ja aktiivisesti. Koti-
maisten tyottomien tyonhakijoiden tydllistamisen lisdksi edistetdan tyoperdista
maahanmuuttoa. Tydvoimaa taydennetdan ensisijaisesti EU/ETA-maista, minka
lisaksi kansainvalista rekrytointia edistetaan kohdennetusti myos kolmansista
maista. Tyoperaisen hyvaksikdyton vastaisessa toimenpideohjelmassa esitetdaan
laaja-alaisesti erilaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd jokainen tyontekija
voi tehda tyo6ta turvallisessa ja oikeudenmukaisessa ymparistossa. Helmikuussa
2024 hyvaksytty toimenpideohjelma pohjautuu kevaalla 2023 hyvaksyttyyn valtio-
neuvoston periaatepdatdkseen tyoperaisen hyvaksikdyton ehkdisemisen ja torjumi-
sen strategiasta.

Kestavan elinkeinorakenteen ja innovaatioiden osalta (SDG9) ministerio tukee
taloudellista, ympadristollista ja sosiaalista hyvinvointia palvelevaa liiketoimintaa

ja kestavan kehityksen innovaatioiden luomista. Tavoitteena on tuottaa uusia ja
kansainvalisesti kiinnostavia kiertotalous-, biotalous- ja vahahiilisyysratkaisuja seka
tukea puhdasta siirtymaa ja kestavaa teollistumista kaikilla toimialoilla. Ministerio
on toteuttanut meriliikenteen ilmasto- ja ympadristovaikutusten vahentamista tuke-
neen kestavan meriteollisuuden ohjelman (2022-2023) seka energiajarjestelman
murrosta ja teollisuuden energiaratkaisuja tukevia rahoitushakuja.

Ministerio tukee toimillaan hallituksen tavoitetta, jonka mukaan julkisten ja yksi-
tyisten T&K-menojen bruttokansantuoteosuus (niin kutsuttu T&K-intensiteetti)
nousee neljaan prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. T&K-intensiteetti oli ennakko-
tiedon mukaan 2,94 prosenttia vuonna 2023. T&K-menot kasvoivat samaan aikaan
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kuitenkin 4,5 prosenttia (7,9 miljardista eurosta 8,3 miljardiin euroon). Kestavan
kehityksen ratkaisujen luomista tuetaan erilaisilla tutkimus-, kehittamis- ja innovaa-
tiotoimintaa (TKI) vauhdittavilla Business Finlandin ohjelmilla, VTT:n ja GTK:n omalla
tutkimus- ja kehitystyolla seka Finnveran ja Tesin rahoituksella. Tavoitteena on edis-
taa talouden ja yhteiskunnan digitaalista transformaatiota ja puhdasta siirtymaa,
lisata elinkeinoelaman kotimaisia investointeja seka vauhdittaa ulkomaisten kes-
tavien investointien ohjautumista Suomeen. Vuonna 2023 TKI-ohjelmien teemoja
ovat olleet hiilineutraalit kaupunkiratkaisut, kestavan kehityksen 5G- ja 6G-tekno-
logiat, hyvinvointi ja ruoka seka kestava meriteollisuus ja liilkenne. Muun muassa
Business Finland ja Euroopan Innovaatiorahasto tarjoavat yrityksille tukea innova-
tiivisten vahahiiliteknologioiden kaupallistamiseen. Oleellista on, etta kestavia rat-
kaisuja skaalataan ja etta ne kiinnostavat kansainvalisesti, jolloin voidaan vahvistaa
hiilikddenjalkea ja sen positiivisia ilmasto- ja ymparistdvaikutuksia globaalisti.

Vuoden 2023 loppuun mennessa "Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020" Suomen
rakennerahasto-ohjelmassa oli EAKR- ettd ESR-hankkeista useammassa kuin joka
neljannessa kestava kehitys katsottu hankkeen keskeiseksi kehittamissisalloksi. Val-
tioneuvosto asetti EAKR-hankkeille kansalliseksi tavoitteeksi, ettd 25 prosenttia
rahoituksesta tulee kohdistua vahahiilisyytta edistaviin toimenpiteisiin, kun EU:n
yleinen minimivaatimus oli 20 prosenttia. Uudessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmassa "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027" kohdistuu 30 prosenttia
EAKR-rahoituksesta EU:n toimintapoliittiseen tavoitteeseen "Vihreampi ja vahahiili-
sempi Eurooppa” Lisdksi kaikesta ohjelman EAKR-rahoituksesta tulee 35 prosenttia
kohdistua ilmastotoimenpiteisiin, mika on siten viisi prosenttiyksikkéa EU:n minimi-
tasoa kunnianhimoisempi tavoite. Tdman lisaksi kaikki oikeudenmukaisen siirtyman
rahastosta (JTF) rahoitettavat hankkeet katsotaan komission linjauksen mukaisesti
taysimaaraisesti ilmastotoimenpiteiksi.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Vuonna 2023 tyottomista tyonhakijoista noin 58 prosenttia oli miehia ja 42 prosent-
tia naisia. Miesten osuus kasvoi edellisiin vuosiin verrattuna (57 prosenttia vuonna
2022 ja 57 prosenttia vuonna 2021). Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa
naisia oli noin 52 prosenttia ja miehia 48 prosenttia. Jakauma on pysynyt samana
vuodesta 2014 alkaen. Palveluista palkkatuetussa tydssa on enemman miehia kuin
naisia, mutta naisten osuus starttirahalla tai koulutuksissa on miehia suurempi. Erot
ovat pysyneet samankaltaisina, mutta miesten osuus kasvoi palkkatuetussa tyossa
ja naisten osuus koulutuksissa vuonna 2023, joten erot sukupuolten valilla kasvoivat
palveluiden sisalla. Vuonna 2023 ei toteutettu tai tullut voimaan sellaisia tyévoima-
palveluiden uudistuksia, joilla olisi arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia suku-
puolten valiseen tasa-arvoon.
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Perhevapaauudistus tuli voimaan voimaan 1.8.2022, joka rakenteellisena uudis-
tuksena tulee vaikutusarvioiden mukaan osaltaan vahentamaan raskaus- ja perhe-
vapaasyrjintaa, kun isien pidemmat perhevapaat lisaantyvat.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Alustavan arvion mukaan hallinnonalan virastot ovat saavuttaneet niille asetetut

yhteiskunnalliset tulostavoitteet erittdin hyvin. Myds toiminnallisen tuloksellisuu-
den osalta toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet on padosin saavutettu. Asiakas-
ja sidosryhmatyytyvaisyys on sdilynyt kaikissa virastoissa hyvalla tai erinomaisella
tasolla.

Ty06- ja elinkeinoministerion tilinpadtods 2023

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaatos 2023

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilinpaatos 2023

Geologian tutkimuskeskuksen tilinpaatos 2023

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatos 2023

Energiaviraston tilinpaatos 2023

Patentti- ja rekisterihallituksen tilinpaatos 2023

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen tilinpaatos 2023
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11 Sosiaali- ja terveysministerio

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteensd 100 849 milj. €

® Sosiaali- ja terveysministerion osuus 17 037 milj. € I

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 402 milj. €
Siirtomenot 15 286 milj. €

@ Sijoitusmenot 0 milj. €
Muut menot 0 milj. €

Henkilotyovuodet

15688

milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 79 387 henkilotydvuotta

® Sosiaali- ja terveysministeriossa 4 124 henkilotyovuotta I

Virastot @ «rL

« Sateilyturvakeskus STUK

« Laakealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus Fimea

« Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira

» Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta SAMU

+ Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Rahastot @ «rL

« Ei rahastoja

Liikelaitokset @ «eL

« Ei liikelaitoksia

Yhtiot @ «eL

+ Alko Oy

+ FinnHEMS Oy

+ FVR - Suomen Rokotetutkimus Oy
+ STUK International Oy
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11.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaympariston keskeisimmat riskit vuonna 2023
liittyivat vaeston eriarvoistumiskehitykseen, elinkustannusten yleiseen nousuun ja
taantumaan, sote-henkildston saatavuuteen seka erityisesti Ukrainan sodan myéta
tapahtuneisiin turvallisuusympariston muutoksiin ja kriisinsietokykyyn. Valtio-
neuvoston kanslian julkaiseman Kansalaispulssin mukaan Suomen vaeston stressi
on suhteellisen korkealla tasolla, ja kaikilla ikdryhmilla pitkan aikavalin trendi on
lievasti kasvava. My6s huolestuneisuus taloudellisesta parjaamisesta on vahitel-
len kasvanut ja oli vuoden 2023 lopussa ylimmilldan kyselyaikana (4/2020 alkaen).
Elinkustannusten nousulla on suora vaikutus niin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen tuottamisen kustannuksiin kuin myos asiakkaiden ja potilaiden henkil6-
kohtaiseen taloudelliseen tilanteeseen ja tuen tarpeisiin.

Kansainvalisesti tuloerot ovat Suomessa pienet ja sosiaalinen liikkuvuus korkeaa,
mutta varallisuuserot ovat kasvaneet lahes yhtdjaksoisesti 30 vuoden ajan. Kdyhyy-
teen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisukupolvisuus. Lapsi-
perhekdyhyyden tilanne on huolestuttava, silla kdyhissa perheissa asuvien lasten
osuus ei ole 2000-luvulla merkittavasti pienentynyt. Tilastokeskuksen vaestdennus-
teen perusteella 85 vuotta tayttaneiden maara kaksinkertaistuu nykyisesta vuoteen
2035 mennessa. Tama lisda sote-palveluiden tarvetta, ja samalla niiden parissa tyos-
kentelevan henkiloston tarve kasvaa.

Vuonna 2023 sairauspdivdrahaa mielenterveyssyista saaneiden maara maara ylitti
ensimmaista kertaa satatuhatta henkiloa. Kasvu johtuu erityisesti ahdistunei-
suushairidista. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen on arvioitu kasva-

van noin yhden prosenttiyksikon joka vuosi 2020-luvun aikana. Tama on julkisen
talouden kokonaisuutta ajatellen iso lisamenoera, kun huomioidaan, etta sosiaali-
ja terveydenhuollon menot ovat yli 20 miljardia euroa vuodessa. Samaan aikaan
menojen kasvupaineen kanssa tydikdisen vdeston maara pienenee, mika tarkoittaa
huoltosuhteen heikkenemista ja haasteita sosiaaliturvajarjestelman rahoittamiselle.

Julkisen talouden tasapainottamiseksi sosiaaliturvaan tehtiin syksylla 2023 useita
leikkauksia. Kansaneldkeindeksi jaddytettiin seuraavien vuosien ajalle. Jaadytys kos-
kee valtaosaa kansaneldkeindeksiin sidotuista etuuksista.Tyottdmyysturvaan koh-
distettiin useita saastoja, milla tavoitellaan julkisen talouden tasapainottamista ja
etuusjarjestelman kannustavuuden lisaamista. Asumistukeen ja toimeentulotukeen
kohdistettiin merkittavia leikkauksia. Osalla leikkauksista oli tavoitteena paasta
Idhemmas niin sanotun yleistuen mallia ja yksinkertaistaa jarjestelmaa.
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Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueet ovat jarjestaneet sosiaali- ja terveys-
palvelut seka pelastustoimen palvelut. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin
mekanismin ja siirtymavaiheen kuntatalouden perusteella oli ennakoitavissa hyvin-
vointialueiden alkuvaiheen rahoitusvajetta, joka realisoitui osin ennakoituakin suu-
rempana. Vaikka siirtymavaiheessa palveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen sujui
hyvin ja palveluiden jarjestaminen uudessa rakenteessa on toteutunut hyvin, hyvin-
vointialueiden taloudellinen tilanne ja alueille asetetut talouden sopeuttamis- ja
sdastotavoitteet ovat luoneet haasteita hyvinvointialueiden toiminnan vakiinnutta-
miseen ja palvelutuotannon kehittamiseen.

Terveyden alue-erot ovat Suomessa edelleen suuret ja noudattavat perinteista
ita-lansi-jakoa. Ihmiset ovat enenevdssa maarin eriarvoisessa asemassa suhteessa
palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen hyvinvointialueiden valilla ja niiden
sisdlla. Maantieteellinen ja sosioekonominen eriytyminen nakyy hyvinvointialuei-
den valilla ja niiden sisalla. Kaikki hyvinvointialueet viestivat taloudellisista haas-
teista ja lahes kaikkien hyvinvointialueiden ensimmadisen toimintavuoden tulokset
muodostuivat merkittavan alijadmaisiksi. Niiden yhteenlaskettu alijaama nousi
lopulta yli miljardiin euroon. Hyvinvointialueiden rahoituskehyksen on ennakoitu
jatkuvan erittdin tiukkana tulevina vuosina.

11.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Ihmisten eriarvoistumiseen ja syrjaytymiseen johtavat riskitekijat

Palvelujen saatavuudessa ja laadussa on merkittavia sosioekonomisia ja alueelli-

sia eroja. Keskeisimpana tavoitteina on toiminnan painotuksen siirtdminen ehkaise-
vaan, edistavaan ja ennakoivaan ty6hon seka varmistaa palveluiden monialaisuus ja
yhteentoimivuus. Riskin arvioidaan olevan merkittava.

Nykyista palvelujen ja etuuksien tasoa ei pystyta yllapitamaan tyon ja viaeston
rakennemuutoksessa

Yhteiskunnan sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys edellyttavat korkeaa tyolli-
syyttd, ihmisten hyvinvointia ja ty6- ja toimintakykya seka yritysten kilpailukykya.
Syntyvyyden ennakoitua voimakkaampi aleneminen haastaa jarjestelman kesta-
vyyttd entisestaan. Sosiaaliturvaa kehitetdan tyontekoon kannustavammaksi ja
velvoittavammaksi jotta hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohja turvattaisiin. Etuus-
jarjestelmaa selkeytetdan yksilon nakdkulmasta esimerkiksi yhden hakemisen
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mallilla seka yleistuen valmistelulla. Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on
sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittaminen pitkalla aikavalilla.
Eldkejarjestelman uudistamisella varmistetaan tyoelakejarjestelman kestavyytta.
Riskin arvioidaan olevan kriittinen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymiseen liittyva
alkuvuosien muutosriski

Alkuvuosien muutosriskind on hyvinvointialueiden muutos- ja uudistamisohjelmien
mahdollinen riittamattdmyys ja toisaalta alueen paatoksenteon kyvykkyys. Ris-

kia korostaa tiukka resurssitilanne, joka voi pakottaa tekemaan lyhytjanteisia
saastopaatoksia, jotka eivat tue toiminnan pitkdjanteista kehittamista. Olosuhteet
ja tehostamismahdollisuudet vaihtelevat alueittain. Riskin arvioidaan olevan
merkittava/kriittinen.

Sosiaali- ja terveysministerio ei onnistu osaltaan turvaamaan turvallista ja
hyvinvoivaa yhteiskuntaa

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta on olennaista, etta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujarjestelman toiminta turvataan kaikissa olosuhteissa ja sen
kyky varautua yhteiskuntaan kohdistuviin kriiseihin on riittavalla tasolla, jotta jat-
kossa pystytaan entista paremmin vastamaan vdeston terveyteen, hyvinvointiin ja
toimeentuloon liittyviin uhkiin. Tavoitteena on vahvistaa yhteiskunnan toiminta-
kykya mahdollistamalla jatkuva kyky ennakoida ja toimia yhteiskunnan kriisi- ja
hairiétilanteissa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden suojelemiseksi. Riskin arvioi-
daan olevan kriittinen.
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11.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 25. Hallinnonalan maardrahojen kdytto, miljoonaa euroa

STM Talousarvion luku 2021 2022 2023

33.01 Hallinto 124 155 152

33.02 Valvonta 73 83 92

33.03 Tutkimus- ja kehittamistoiminta 17 148 12

33.10 Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, 4406 4 481 4606
perustoimeentulotuki ja eraat palvelut

33.20 Tybttomyysturva 2544 2093 2079

33.30 Sairausvakuutus 2128 2165 2280

3340 Eldkkeet 4871 4914 5268

33.50 Veteraanien tukeminen 240 199 165

33.60 Sosiaali- ja terveydenhuollon 347
tukeminen

33.60 Kuntien jarjestama sosiaali- ja 1054 1363
terveydenhuolto

33.70 Terveyden ja toimintakyvyn 342 237 85
edistdminen

33.80 Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien 132 131 127
lomitustoiminta

33.90 Avustukset terveyden ja sosiaalisen 362 362 374
hyvinvoinnin edistamiseen

33 STM:n hallinnonala yhteensa 16 394 16 331 15 688

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla maararahojen kaytto pieneni 643
miljoonaa euroa vuodesta 2022 eli noin 4 prosenttia. Merkittdvimmat muutok-

set koskivat lukua 33.60., jonka nimike muuttui hyvinvointialueiden perustamisen
myo6ta Sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseksi. Taman osalta menot pieneni-

vat 1,0 miljardilla eurolla, joka padosin aiheutui julkisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon covid-19-kustannusten ja valtakunnalliseen valmiuteen liittyneiden korvausten
paattymiseen. Muilta osin muutokset liittyvat paaosin etuusmenojen tarvearvioi-
den muutoksiin ja hallituskauden paattymiseen.
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Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet

Kansantaudeista sydan- ja verisuonitaudit ovat suomalaisten yleisin kuolinsyy. Liha-
vuuden yleistymisen myota 2 tyypin diabetes, tuki- ja lilkuntaelinsairaudet ja tietyt
syOpasairaudet ovat myds yleistyneet. Koronapandemian vaikutukset kansan-
terveyteen nakyvat edelleen, silla joidenkin sairauksien varhainen toteaminen

ja hoidon aloittaminen viivastyivat pandemian aikana. Lahes kaikki terveyden,
toimintakyvyn ja hyvinvoinnin ongelmat ovat yleisempia vahemman koulutetuilla
ja pienituloisilla.

Ikdvakioitu kuolleisuus, jota mitataan menetettyjen elinvuosien kautta, on ollut
pitkdan laskussa Suomessa, mutta koronavuosina se kaantyi nousuun. Ikaryhmit-
tain tarkasteltuna kuolemien maara on ollut kertomusvuonna tammi-marraskuun
aikana aiempia vuosia korkeampaa lahinna 65-80-vuotiailla. Menetettyjen elin-
vuosien kohdalla sukupuolten vdlinen ero ei ole vuosien saatossa pienentynyt; mie-
hilld esiintyy lahes kaksinkertainen maara menetettyja elinvuosia naisiin verrattuna.
Yhteenvetona voidaan todeta, etta kertomusvuoden osalta on havaittavissa pienta
nousua menetetyissa elinvuosissa.

Eldmanlaatunsa hyvaksi tuntevien osuus on melko hyva, eli yli puolet vaestosta
kokee elamanlaatunsa hyvana. Eriarvoisuus nakyy toimeentulon lisaksi eroina ter-
veydessa ja eldamanlaadussa sekd kokemuksissa palvelujen saatavuudessa. Eldaman-
laatumittarin eri kysymysten vastauksista muodostuvan kokonaisarvion mukaan
seka naisten etta miesten elamanlaatu hieman koheni idn karttuessa, mutta nega-
tiivista kehitysta on tapahtunut tyoikaisten elamanlaadussa viime vuosiin verrat-
tuna. Vanhimmassa, 75 vuotta tayttaneiden ikdluokassa elamanlaatu oli heikompi
kuin nuoremmilla, silla useimmat terveysongelmat ja toimintakyvyn rajoitteet seka
yksindisyys yleistyvat ikddntyessa. Naisilla ikd (20-54-vuotiaat) oli voimakkaammin
yhteydessa eldamanlaatuun ja perati 80 prosenttia arvioi eldamanlaatunsa vahintaan
hyvaksi, mutta sen jalkeen itse arvioitu eldmdnlaatu heikkeni verrattain nopeasti.

Erityisen huolestuttavaa on negatiivinen kehitys nuorten mielenterveydessa. Yha
useampi nuori koki terveytensa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Vaestotutkimuk-
sissa erityisesti tyttjen masennus- ja ahdistusoireilun on havaittu yleistyneen, kun
taas kaytos- ja paihdeoireilun esiintyvyys on pysynyt ennallaan tai jopa vahenty-
nyt. Kevaan kouluterveyskyselyssa 8. ja 9. luokan tytoista perati noin 36 prosenttia
ja pojista noin 17 prosenttia koki oman terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huo-
noksi. Myds masennusoireilua raportoi yha useampi nuori. Palvelujen saatavuutta
heikentavat nuorten perustason mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluja
tuottavien palveluiden heikko koordinaatio, vaikka perusterveydenhuollossa on
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tehty aktiivista kehittamistyota tilanteen parantamiseksi. Eriarvoistumisen kieltei-
nen kierre alkaa usein jo lapsuudessa ja nuoruudessa, ja siksi juuri tdhdn nuorten
mielenterveyden negatiiviseen kehitykseen tulisi puuttua ajoissa.

Taulukko 26. Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2021 2022 2023

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80 vuotta / 100 000 asukasta

Yhteensa 5903 5685 5745 5750*
Miehet 7769 7 420 7 461 7 480*
Naiset 3981 3880 3955 3 970*

Terveytensa keskitasoiseksi tai sita huonommaksi kokevien osuus (%),
20-64-vuotiaat

Yhteensa 28,2 32,2 32,7 32,7*%

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, (%) 8. ja 9. luokan oppilaista

Yhteensa 18,8 25,7 26,0% 26,6
Pojat 13,9 16,5 16,5% 16,7
Tytot 23,4 34,3 35,5% 36,1

Elaméanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvidksi tuntevien osuus (%), 20-64-vuotiaat

Yhteensa 57,4 56,6 50,9 51,0*

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet. *Arvio.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoite 2: Toiminta- ja tyokyky on parantunut

Suomessa 65-74-vuotiaita on kaikkiaan runsaat 700 000. Heista 55 prosenttia eli
Iahes 390 000 arvioi olevansa taysin tyokykyisia. Kuitenkin ndista tyokykyiseksi
itsensa kokevista on ansiotydssa vain vajaat 40 000 eli noin 10 prosenttia. Ahdistu-
neisuushdiriot ovat nousseet masennushairididen ohi sairauspdivdrahaa saaneiden
vaestdosuudella mitattuna. Ahdistuneisuushairidihin perustuvien sairauspoissaolo-
jen kasvu on ollut erityisen merkittavaa 16-34-vuotiailla ja 35-49-vuotiailla naisilla.
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Eldketurvakeskuksen (ETK) tilastojen mukaan vanhuuseldkkeelle siirtyneiden maara
kaantyi vuonna 2022 tuntuvaan nousuun pitkdan jatkuneen laskevan trendin jal-
keen. Taman kehityksen arvioidaan jatkuvan myos kertomusvuonna. Vanhuuselake-
ian nousu vaikuttaa myos tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maaraan, ennen
kaikkea yli 60-vuotiaisiin, joilla tyokyvyttémyyden yleisin syy on tuki- ja liilkuntae-
linten sairaudet. Suurin osa vdestdsta uskoo kuitenkin jaksavansa tyoskennella
vanhuuseldkeikaan asti, ja edelleen vanhuuseldke on yleisin reitti tydelakkeelle. Iak-
kaiden toimintakyvyssa pitkaan jatkunut positiivinen trendi nayttaa jatkuneen koro-
napandemiasta huolimatta.

Taulukko 27. Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2021 2022 2023

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, lkm, (maarat ovat vain tyoeldkejarjestelman
kautta eldkoéityneitd)

Yhteensa 22 672 19 531 18 303 17 705
Kokoaikaiselle 15 145 12 076 12320 12 300*%
Osa-aikaiselle 5594 5317 5430 3 464*
Alle 25-v. 1933 2135 2000* 1941

Niiden osuus, jotka uskovat, etteivat todenndkdisesti jaksa tyoskennella
vanhuuseldkeikdan saakka (%), 20-64-v.

Yhteensa 24,8 24,6 26,5 27,0

Itsesta huolehtimisessa vahintaan suuria vaikeuksia kokevien osuus (%), 75 vuotta
tayttaneet

Yhteensa 12,2 10,4 8,0 8,0*

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet & Eldketurvakeskus. * Arvio.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoite 3: Elin- ja tyoympariston terveellisyys ja turvallisuus on lisaantynyt

Tavoitteen seurantaindikaattoreissa ei ole tapahtunut viimeisen viiden vuo-
den aikana merkittavaa paranemista. Edelleen Suomessa perhe- ja lahisuhde-
vdkivalta on eurooppalaisittain mitattuna korkealla tasolla. Vesiepidemiat ja
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tapaturmakuolleisuus ovat kuitenkin pitkalla aikavalilla huomattavasti vahenty-
neet. Positiivista kehitystd on tapahtunut myos tyétapaturmissa, joiden maara on
laskenut kertomusvuonna edellisvuoteen verrattuna. Tapaturmavakuutuskeskuk-
sen (TVK) mukaan tapaturmataajuus, joka kuvaa tyopaikkatapaturmien sattumisti-
heyttd, pysyi ennusteen mukaan vuonna 2023 edellisen vuoden tasolla eli noin 25,5
tapaturmaa miljoonaa tehtya ty6tuntia kohti. TVK:n ennusteen mukaan tyotapa-
turmia sattui kertomusvuonna noin 111 000, joista 21 000 on tydmatkatapaturmia,
eli laskua edellisvuoteen on noin 3,2 prosenttia.

Lahisuhteissa tapahtuvan vakivallan maara ei ole Suomessa vahentynyt ja se aiheut-
taa inhimillisen karsimyksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen lisaksi merkittavia kus-
tannuksia yhteiskunnalle. Vakivallan kokeminen on hyvin yleistda Suomessa, osoittaa
Tilastokeskuksen Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta Suomessa
2021-tutkimus. Enemmisto 16—74-vuotiaista naisista ja 18—-74-vuotiaista miehista on
joskus eldamdssaan kokenut jotain vakivallan muotoa: fyysista vakivaltaa, uhkailua
tai seksuaalivakivaltaa. Edelld mainittuja vakivallan muotoja on kokenut kaikkiaan
57 prosenttia naisista ja 46 prosenttia miehista. Yksityiskohtaisemmat tarkastelut
osoittavat, etta naiset kohtaavat yhteiskunnassa useammin toistuvampaa ja vaka-
vampaa vakivaltaa, miehet taas enemman kertaluonteista vakivaltaa.

Taulukko 28. Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit
Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2017 2021 2022 2023

Koti- ja vapaa-ajan tapaturma- 42,0 39,4 39,0 38,5*%
kuolleisuus / 100 000 asukasta

Poliisin tietoon tulleet perhe- ja ldhisuhdevakivaltatapaukset

Yhteensa, lkm 9546 10 800 12 931 13 000*
Uhrina mies, % 30 30 30 20*
Uhrina nainen, % 70 70 70 80*
Tyopaikkatapaturmataajuus 29,0 26,4 26,0 25,5
Vesiepidemioiden lkm 1 2 0 0*

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet, Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinotilasto ja
Tapaturmavakuutuskeskus.

*Arvio.

Toteutuminen: Tyydyttava
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Vaikuttavuustavoite 4: Sosiaaliturva kannustaa tyéhon

Suhdanteella ja vdestokehitykselld on suuri vaikutus positiiviseen kehitykseen tyolli-
syydessd, eika sosiaaliturvan muutosten vaikutuksia pystyta tasta kehityksesta kovin
hyvin erottelemaan. Tyollisyys ja tyottomyys vaihtelevat kuukausittain varsin paljon,
ja muutos edellisen kuukauden havaintoon kertoo lahinna kausi-ilmiosta eika suh-
dannekehityksesta. Taman johdosta tuoreinta tilastotietoa verrataan edellisen vuo-
den vastaavaan ajankohtaan.

Kertomusvuoden kesakuussa tydllisia oli yhteensa 2 737 000 ja ty6ttomia 211 000.
Loppuvuonna tyottomia tyonhakijoita oli yhteensa 297 600, joka on 37 200 enem-
man kuin vuotta aikaisemmin. Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tyovoimasta oli
11,2 prosenttia, eli 1,3 prosenttiyksikkda korkeampi kuin vuosi sitten. Ty6- ja elin-
keinoministerion tyollisyyskatsauksen ennusteiden mukaan pitkaaikaistyottomien
maara kaantyi nousuun kertomusvuoden alussa ja heita oli loppuvuodesta

noin 91 000. Tulevaisuudessa tyollisyysasteen kehitykseen voivat vaikuttaa myos
vuoden 2024 aikana voimaanastuvat sosiaaliturvaleikkaukset, joiden tyollisyys-
vaikutuksia ei pystyta viela tassa kohdin arvioimaan.

Taulukko 29. Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2017 2021 2022 2023

Tyollisyysaste

20-29-v. 66,0 67,5 67,5*% 67,5*
20-69-v. 67,6 70,4 72,4 73,8
55-64-v. 62,5 68,3 71,8 71,5*%
Pitkaaikaistyottomat, 4,0 4,1 3,6 3,3
% tyovoimasta

Eldkkeellesiirtymisian odote 61,2 62,4 62,2 62,2*

25-vuotiaalle

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet, Tilastokeskus (Ty6voimatutkimus), Ty6- ja
elinkeinoministerion tyonvalitystilasto ja Elaketurvakeskus.

*Arvio.

Toteutuminen: Tyydyttava
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Vaikuttavuustavoite 5: Kdyhyyden ja syrjaytyneiden maara on vahentynyt

Tavoitteen seurantaindikaattoreissa ei ole tapahtunut viime vuosien aikana mer-
kittavaa positiivista kehitysta. Syrjaytyneiden nuorten maara on edelleen korkealla
tasolla, ja kdyhissa perheissa asuvien lasten osuus ei ole 2020-luvulla merkitta-
vasti vahentynyt. Kdyhyysrajojen alapuolelle jaavat erityisesti tydeldaman ulko-
puolella olevat seka yksin asuvat. Ulkomaalaistaustaisten alhainen tyodllisyysaste on
Suomessa edelleen muita Pohjoismaita heikommalla tasolla.

Toimeentulon ongelmia ja pienituloisuutta on muita lapsiperheita useammin yksin-
huoltajien perheissa seka monilapsisissa ja ulkomaalaistaustaisten vanhempien
perheissa. Toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden maara on jonkin verran
pienentynyt, mutta pitkdan tukea saavien osuus on pysynyt suhteellisen vakiona.
Vaikka toimeentulotuki on tarkoitettu valiaikaiseksi etuudeksi, suurelle joukolle
ihmisia perustoimeentulotuki on pitkaaikainen toimeentulon turva. Toimeentulo-
tuen saannin pitkittyminen on ongelmallista seka jarjestelman toimivuuden etta
yksilon kannalta. Tulevaisuudessa toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden koti-
talouksien maaran voidaan arvioida nousevan johtuen kasvaneista elinkustannuk-
sista ja sosiaaliturvaleikkauksista.

Taulukko 30. Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2017 2021 2022 2023
Pienituloisten osuus (%), koko vaesto 12,8 13,2 13,4 13,5%
Alle 18-v. 9,8 11,5 12,6 12,6%
Syrjaytymisriskissa (ei tyossa, ei 16,9 15,4 16,0* 16,0*
opiskele, ei ole varusmiespalvelussa)
olevat 18-24-vuotiaat, % vastaavan
ikaisista
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti 2,8 2,7 2,7* 2,8%
saaneet 25-64-vuotiaat, (%)
vastaavan ikaisesta vaestosta
Ulkomaalaiset tyottomat tyonhakijat, 22,7 21,2 22,6 22,5%

% ulkomaalaisten tyovoimasta

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Kela ja Tilastokeskus. *Arvio.

Toteutuminen: Tyydyttava
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Vaikuttavuustavoite 6: Vaikuttavat palvelut ja toimeentuloturva muodostavat
yhteentoimivan kokonaisuuden

Mittareiden perusteella palvelujen ja toimeentuloturvan yhteentoimivuus on jos-
sain madrin parantunut viime vuosina: yha harvempi nuori jaa koulutuksen ulko-
puolelle ja yha harvempi idkas joutuu tinkimaan ruoasta tai hoidosta rahan
puutteen vuoksi. Yleisesti sosiaali- ja terveyspalveluita seka etuuksia on kehitetty
paljolti toisistaan erilldaan, minka takia ne eivat aina vastaa ihmisten tarpeita, eivatka
ihmiset aina pdase tai osaa hakeutua tarvitsemansa palvelun tai etuuden piiriin. Jar-
jestelma on my0s paikoitellen monimutkainen, mika toisaalta on seurausta siita,
etta erilaisiin ongelmiin pyritaan vastaamaan monin eri tavoin.

Kaiken kaikkiaan miehista 18 prosenttia ja naisista 23 prosenttia on joutunut tinki-
maan ruoasta, ladkkeista tai ladkarikdynneista rahanpuutteen vuoksi. Tama vastaa
noin 900 000 Suomessa asuvaa aikuista. Toimeentulon vaikeudet ovat kaikista ylei-
simpia nuoremmissa ikdryhmissa. Sen sijaan 75 vuotta tayttaneista naisista ja mie-
hista toimeentulon vaikeuksista raportoi alle 10 prosenttia. Toimeentulon vaikeudet
ovat lisddntyneet hieman kaikissa ikaryhmissa, naisilla miehia selvemmin.

Suomessa idkds vaestd on hyvin moninainen ja 65-74-vuotiaista naisista 28 pro-
senttia ja 75 vuotta tayttaneista 51 prosenttia koki tarvitsevansa apua arkipaivan
askareissa heikentyneen toimintakyvyn vuoksi. Vastaavasti 65-74-vuotiaista mie-
hista 19 prosenttia ja 75 vuotta tayttaneista 41 prosenttia koki tarvitsevansa apua.
Sosiaalipalveluissa palvelujen riittamattomyytta koettiin varsin yleisesti: Iahes 40
prosenttia koki saaneensa vammaispalveluja tai lapsiperhepalveluja riittamatto-
masti. Vanhusten kotihoitopalveluja koki saaneensa riittamattomasti kolmannes 75
vuotta tayttaneista. Huomionarvoista tassa on myos ikaryhmien sisalla vallitsevat
suhteellisen isot erot koetussa toimeentulossa, eldamanlaadussa ja palveluiden saa-
tavuudessa, jotka eivat suoraan kay ilmi taulukosta, silla taulukossa on ndiden osalta
kuvattu vain tiettya ikaryhmaa.
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Taulukko 31. Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2021 2022 2023

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta

Miehet 9,4 9,2 9,0* 9,0*
Naiset 6,7 6,6 6,5% 6,5*%
Osasairauspaivdrahan saajat, % kaikista sairauspadivarahan saajista

Miehet 4,2 6,1 6,3 6,4*
Naiset 8,2 13,3 13,0 13,1%

Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeista tai ladkarikdynneista tinkimaan
joutuneiden osuus (%), 65 v. taytt.

Miehet 79 8,0% 8,2 8,5*
Naiset 10,7 1n* 12,2 12,5%

Elaméanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet

Miehet 57,3 55,5% 51,7 51,7%
Naiset 54,9 52,5% 50,9 50,9%
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet, % vastaavan ikdisesta vaestosta

Miehet 93,6 94,5 95,0 95,0*
Naiset 89,5 91,1 91,7 91,7*

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet, Kela. *Arvio.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoite 7: Oikea-aikaiset ja luotettavat palvelut vastaavat asiakkaiden
tarpeisiin

Eriarvoistumisen kasvun ehkaisy ja sosioekonomisten terveyserojen kaventaminen
vahentdvat palvelutarvetta ja luovat edellytyksia kustannusten kasvun hillitsemi-
selle pitkalla aikavalilla. Taulukosta voidaan tulkita, ettda noin 48 prosenttia perus-
terveydenhoidon avosairaanhoidon kiireetdnta ladkarinhoitoa odottavista potilaista
ei saanut tarvitsemaansa hoitoa seitseman paivan aikana. Julkisen perusterveyden-
huollon kiireettdman hoitoon paasyn enimmaisaikoja koskeva lainsdadanto on
muuttunut ja 1.9.2023 lahtien hoitoon tulee paasta 14 vuorokauden kuluessa hoi-
don tarpeen arvioinnista. Edeltavdan kahden vuoden aikaisen hoitoon pdasyn
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odotusaikojen pidentymisen voidaan kuitenkin sanoa pysdahtyneen ja odotusajat
ovat lyhentyneet lokakuussa 2023. Suuri osa hoitoonpadsykdynneista toteutui eta-
palveluina, esimerkiksi puheluina tai videovastaanottoina. Etapalvelujen kaytossa
on kuitenkin suuria hyvinvointialuekohtaisia eroja.

Elokuun lopussa lahes 178 000 potilasta odotti padsya kiireettémaan erikoissairaan-
hoitoon hyvinvointialueiden sairaaloissa. Hoitoa odottaneista yli 3 000 (noin 17,2
prosenttia) oli odottanut hoitoon paasya yli puoli vuotta. Erot hyvinvointialueiden
valilla ovat suuria. Yli puoli vuotta odottaneiden potilaiden maara on kasvanut koko
maan tasolla.

Tyoterveyshuollon piirissa olevien henkildiden mdara on kasvanut viime vuosi-
kymmenten aikana. Vuonna 2020 ty6terveyshuollon piiriin kuului noin 1,9 mil-
joonaa henkil6a, joista 94 prosentilla oli kdytettavissaan tyterveyshuollon
sairaanhoitopalveluja. Tyéterveyshuollon palvelujen kattavuutta, saatavuutta ja
jakaantumista ohjaavat sopimukset tyonantajan ja tyoterveyshuollon palvelun
tuottajan valilla seka Kelan korvauskaytannot. Sopimusten mukaiset sairaanhoito-
palvelut vaihtelevat selvasti eri sopimusten valilla.

Sosiaalihuollon puolta kuvataan lastensuojeluilmoitusten kasittelyaikoja mittaavalla
indikaattorilla, joka ilmaisee niiden vireille tulleiden lastensuojeluasioiden osuu-
den, joiden palvelutarpeen arvioinnin kasittely on valmistunut lakisaateisen kolmen
kuukauden aikana. Tassa indikaattorissa on nahtavissa jonkin verran negatiivista
kehitysta viime vuosiin verrattuna, minka arvioidaan johtuvan muun muassa lasten-
suojeluilmoitusten madrien kasvusta.
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Taulukko 32. Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2021 2022 2023

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon 51,8 41,0 45,2 47,5
ladkarin kiireettoman kdaynnin odotusaika
yli 7 pv yhteydenotosta, % toteutuneista

kdynneista

Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk odottaneet 2,4 9,0 33,5 12,5
31.12./10 000 asukasta

1.10.-31.3. aikana lakisaateisen 3 kk:n 93,6 95,5 91,6 88,4

kuluessa valmistuneet lastensuojelun
palvelutarpeen arvioinnit, %

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet. *Arvio.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoite 8: Hyvinvointiala luo liiketoimintamahdollisuuksia ja vientia

Terveysteknologia on yksi nopeimmin kasvavista korkean teknologian vientialoista
Suomessa, ja sen merkitys lisddntyy jatkuvasti suomalaisten ikadntyessa ja synty-
vyyden laskiessa. Teknologiaratkaisut tarjoavat parempaa hoitoa potilaille, apua
ammattilaisille, tuottavuutta terveydenhuollolle ja hyvinvointia Suomelle. Tuote-
viennin arvo saavutti uuden enndtyksen vuonna 2022 ollen 2,7 miljardia euroa.
Kasvua edellisvuodesta kertyi kuusi prosenttia. Kertomusvuoden osalta ei ole

vield tuoreita lukuja saatavilla, silla vientitilastot paivittyvat vasta loppuvuodesta,
mutta kasvun voidaan ennustaa olevan vahvaa noudattaen aiempien vuosien
noususuhdannetta.

Yrityksilla on my6s kansainvalisesti vertaillen laajaa tutkimus- ja kehitystoimintaa,
ja ne valmistavat valtaosan tuotteistaan Suomessa. Terveysteknologiayritykset tyol-
listavat Suomessa jo yli 13 000 ihmista ja kasvu lisdaa tyopaikkoja, mika on tuonut
myo6s pulaa osaavista tekijoista. Arviot toimialan kasvulle ovat hyvin myonteisia

ja lahivuosina alan arvioidaan kasvavan viime vuosien tapaan noin 5-10 prosent-
tia vuodessa. Suomi pysyy terveysteknologiassa hyvin maailmanmarkkinoiden kas-
vuennusteen vauhdissa.

Toteutuminen: Hyva
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion strategian "Ehed yhteiskunta ja kestava hyvinvointi”
mukaisesti ministerion tavoitteena on turvata ihmisten toimintakykya, toimeen-
tuloa ja palveluja, jotta voimme elda yhdenvertaisessa, kestavassa ja vakaassa
yhteiskunnassa. Tavoitteet ovat yhtenevat kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa.
Ministerion vaikuttavuustavoitteiden 2020-2023 seurannassa on mitattu saavutet-
tuja tuloksia ja toimenpiteiden vaikuttavuutta myos kestavan kehityksen kannalta.

Hyvinvointitalouden edistamiseksi vahvistettiin kansallinen toimintaohjelma vuo-
sille 2023-2025. Lahestymistapa on osa poikkihallinnollista valtioneuvoston kesta-
vyystyotd, joka vahvistaa sosiaalisen kestavyyden ulottuvuutta kestavyysajattelussa.
Ministeriossa kaynnistettiin syksylla 2023 terveydensuojelulainsadadannén kokonai-
suudistus. Kansallisen ja alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittaminen jatkui
uusissa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteissa.

Vuonna 2023 jatkettiin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista val-
tioneuvoston vuoteen 2030 ulottuvan periaatepaatoksen mukaisesti. Sosiaali- ja
terveysministeridssa valmisteltiin kansallinen poikkihallinnollinen terveys- ja hyvin-
vointiohjelma — Terveydeksi. Ohjelman tieteellinen asiantuntijaryhma valmisteli
ehdotuksia toimenpiteiksi. Sosiaaliturvauudistuksen valmistelu ja kansallisen lapsi-
strategian toimeenpano edistyivat. Laajan poikkihallinnollisen lapsistrategian toi-
meenpanon seurantakertomus valmistui kevaalla 2023. Seurantakertomus sisaltaa
lapsistrategian toimenpidelinjaukset vaalikaudelle 2023-2027. Sosiaaliturvakomi-
tean ensimmaisen kauden tyon kokoava valimietintd hyvaksyttiin sosiaaliturva-
komitean kokouksessa 30.1.2023. Valimietinto sisdltaa komitean 31 ehdotusta
tuleville hallituksille sosiaaliturvan uudistamiseksi seka linjaukset komitean toisen
kauden tyolle, joka kdynnistyi syksylla 2023.

Mielenterveysstrategia 2020-2030 -tydssa tunnistettuja toimia jatkettiin osana
hallituksen toimia mielenterveyden edistamiseksi. Itsemurhien ehkaisyn poikki-
hallinnollisten toimenpiteiden ja kehittamishankkeiden valmistelu kdynnistettiin.
Sosiaali- ja terveysministerid perusti Hyvan tyon ohjelman, joka sisaltaa seka pitkan
ettd lyhyen aikavalin toimenpiteita sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstopulan
helpottamiseksi. Ohjelma kattaa vuodet 2024-2027.

Vuonna 2023 hallituksen vuoteen 2030 ulottuvan kansallisen ikdohjelman toimeen-
panon ensimmadinen kausi ja tydelaman mielenterveysohjelma paattyivat. Kan-
sallisen ikaohjelman arviointi- ja loppuraportti julkaistiin kesalla 2023. Tyéelaman
mielenterveysohjelma toteutti tydpaikkojen tueksi mielenterveyden tuen tyoka-
lupakin seka toimintamallin tydterveysyhteistydhdn mielen hyvinvointia tukevan
tyokulttuurin rakentamiseksi. Ndihin kaikkiin ohjelmiin sisdltyi kestavan kehityksen
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tavoitteet huomioivia lapileikkaavia toimenpiteitd, joilla vahvistettiin osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta, vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edellytyksia seka ehkdistiin
vakivaltaa, syrjaytymista ja koyhyytta.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion strategiassa on yhtena vaikuttavuustavoitteena suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen. Sosiaali- ja terveysministeri®
koordinoi suunnitelmallisesti hallituksen tasa-arvopolitiikkaa, edistaa sukupuolten
tasa-arvoa ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamista kaikessa valtioneuvoston
valmistelussa ja paatoksenteossa. Kertomusvuonna julkistettiin hallituksen tasa-ar-
vo-ohjelman loppuraportti ja aloitettiin uuden ohjelman valmistelu. Edellisen halli-
tuskauden tasa-arvo-ohjelman toimet etenivat keskimaarin hyvin ja monia tarkeita
hankkeita, kuten perhevapaauudistus ja seksuaalirikoslainsaadannon uudistus
toteutettiin.

Vuonna 2023 aloitettiin uuden samapalkkaisuusohjelman valmistelu. Kansain-
vdlinen tasa-arvopalkinto annettiin neljannen kerran. Vuonna 2023 jatkettiin
Istanbulin ja Lanzaroten sopimusten kansallista toimeenpanoa seka saatiin valmiiksi
valtakunnallinen Seri-tukikeskusverkosto. Lisaksi aloitettiin Iahisuhdevakivallan
sovittelun kieltamista koskeva lainvalmistelu.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on suurilta osin saavuttanut tulosta-
voitteensa. THL:n toimintaan vuonna 2023 on vaikuttanut kansainvaliset
terveysuhat. Koronapandemian lisdaksi THL ollut keskeisesti mukana lintuinfluenssa-
pandemian torjunnassa vastuuviranomaista Ruokavirastoa tukien. THL on tukenut
hyvinvointialueiden kdynnistymista yhteistyssa ministerion kanssa. Lakisaateisena
tehtdvana THL on tuottanut ensimmaiset arviot hyvinvointialueiden palveluiden
tilasta ja rahoituksen riittavyydesta ministerion ohjausprosessia varten.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) toiminta on ollut tuloksel-
lista ja Valvira on padosin saavuttanut tulostavoitteensa. Erityisen tarkeda vuonna
2023 on ollut hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymisen ohjaus ja tuki, jossa on
onnistuttu erinomaisesti. Myos valvonnan yhdenmukaisuuden edistamisessa seka
tieto- ja jarjestelmakehitystydssa on onnistuttu hyvin.
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Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea) on toteuttanut vuoden 2023
tulostavoitteet kokonaisuutena tavoitteiden mukaisesti. Fimea on tukenut ladke-
asioiden tiekartan toimeenpanoa osallistumalla apteekkitalouden ja ladkkeiden
vahittaisjakelun kehittamiseen rationaalista ladkehoitoa tukevaksi. Fimea on jat-
kanut omien digitaalisten palveluprosessiensa kehittamista. Fimea on kehitta-
nyt uusien sairaalalddkkeiden arviointitoimintaa ja jatkanut ladketietovarannon
valmistelua.

Sateilyturvakeskus (STUK) on saavuttanut sille asetetut tulossopimuksen tavoit-
teet korkeatasoisen ionisoivan ja ionisoimattoman sateilyturvallisuuden seka ydin-
turvallisuuden seka niihin liittyvan valmiustoiminnan ja valvonnan yllapitamisessa,
varmistamisessa ja kehittamisessa seka edella mainittuihin toimiin liittyvan lainsaa-
dannon toimeenpanossa ja kehittdmisessa. STUK on myo6s edistanyt ydin- ja sateily-
turvallisuuteen liittyvaa yhteistyota Kansainvalisen Atomienergiajarjeston seka
Euratomin seka erdiden muiden kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

Arvion mukaan aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueen (TSAVI) tavoitteet
ollaan saavuttamassa suunnitellun mukaisesti. Valtakunnallista yhteistyota seka
resurssien kdyttoa ja seurantaa on tehostettu. Tydsuojelussa on hyddynnetty muun
muassa sahkdista asiointia, kehitetty valvonnan menetelmia ja lisatty valvontaa
tukevaa muuta vaikuttamistoimintaa.

Tyoterveyslaitos (TTL) on padosin saavuttanut tulostavoitteet, eika niihin liittyen
ole raportoitu merkittavia poikkeamia. TTL on saattanut loppuun edellisen hallitus-
kauden kehittamishankkeet suunnitellun mukaisesti. Lisaksi tulostavoitteiden ulko-
puolella TTL tuki tyopaikkoja ja viranomaisia tartuntatautien torjunnassa (korona ja
lintuinfluenssa).

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan (SAMU) tulostavoitteet toteu-

tuivat suurelta osin, asioita ratkaistiin enemman kuin oli tavoitteena ja ratkaisujen
hinta oli tulostavoitteen mukainen. Kasittelyajat ovat myds pysyneet tavoitteissa.
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatos- ja toimintakertomus vuodelta 2023
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilinpaatos 2023

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran tilinpdatos ja toiminta-
kertomus 2023

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean tilinpaatos ja toimintakertomus
2023

Eteld-Suomen aluehallintovirasto -kirjanpitoyksikon tilinpaatos 2023
Sateilyturvakeskus STUK tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tilinpaatos ja toimintakertomus
2023

Tyoterveyslaitoksen tilinpaatos 2023
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12 Ymparistoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteenss 100 849 milj. €

® Ymparistoministerion osuus 670 milj. €

Maararahojen kaytto Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 150 milj. €
Siirtomenot 220 milj. € izg

@ Sijoitusmenot 0 milj. €
Muut menot 0 milj. €

Hen kilth6vu0det Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 79 387 henkilotyovuotta

® Ymparistoministeriossa 1 056 henkilotyovuotta

Virastot € xeL Rahastot € «rL Yhtiot € «eL
( X J [ X J [ ]

«Valtion asuntorahasto
« Oljysuojarahasto . A-Kruunu Oy

Liikelaitokset @) rL

« Suomen ymparistokeskus
« Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

« Ei liikelaitoksia
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12.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Maailmanlaajuisesti vuosi 2023 oli mittaushistorian kuumin vuosi. Kriittisena pidetty
raja, eli 1,5 celsiusastetta yli 1800-luvun loppupuolen keskilampatilojen, on jo lahes
ylitetty. Energiaan liittyvat maailmanlaajuiset padstot jatkoivat kasvuaan, vaik-

kakin edellisvuotta hitaammin johtuen muun muassa aurinko- ja tuulivoimasta

ja tieliikenteen sahkoistymisestd. Myds Suomessa viime vuosi oli tavanomaista
[ampimampi.

Luonnon monimuotoisuus on heikentynyt ja lajien ja luontotyyppien uhanalaistu-
minen jatkuu. lhmisen kannalta valttamattomat ekosysteemipalvelut, kuten ravinto-
kasvien polytys, voivat pahasti hdiriintya. Elinkeinoelama on osoittanut kasvavaa
kiinnostusta ja toimeliaisuutta luontokadon torjumisessa ilmastotoimien rinnalla.
Suomessa jo useimmat toimialat ovat laatineet hiilineutraalisuuskarttojen rinnalle
biodiversiteettitiekarttoja ohjaamaan yritysten luontokadon torjuntatoimia.

Muuttuneen geopoliittisen tilanteen vuoksi ymparistdasioiden edistaminen on
ollut haasteellista ja vaikeutunut entisestaan erityisesti alueellisessa yhteistyossa.
Samalla pohjoismaisen yhteistydn merkitys on kasvanut. Kansainvalisessa yhteis-
tyossa Vendjan hyokkdys Ukrainaan ja myohemmin myds Lahi-idan tilanne on poli-
tisoinut monia kansainvalisida neuvotteluja ymparistosektorilla. Vaikeasta tilanteesta
huolimatta tuloksiakin saatiin, muun muassa globaalit tavoitteet kemikaalien ja jat-
teiden kestavalle hallinnalle seka YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksen paa-
tos irtautua fossiilisista polttoaineista.

EU-tasolla on tydskennelty entista enemman kolmoiskriisin (ilmastonmuutos, saas-
tuminen ja luontokato) ratkaisemiseksi. Koska EU-lainsaadanto ohjaa yhda enemman
kansallista lainsdadantod, ennakkovaikuttamiseen on panostettu paitsi yksittais-
ten aloitteiden osalta, myos laajemmin tulevan komission tydohjelman sisaltoon
liittyen.

Suomen kiertotalousaste on hieman noussut, mutta on edelleen alhainen verrat-
tuna Euroopan unionin keskimaaraiseen tasoon. Kiertotalousasteen tavoite, vuoden
2015 tason kaksinkertaistaminen vuoteen 2035, voidaan saavuttaa, mutta se edel-
lyttaa materiaalien kdyton ja uudelleenkdyton seka jatteiden kierratyksen tehos-
tamista. Yhdyskuntajatteiden maaran kasvu on tuoreimpien tilastojen mukaan
kaantynyt laskuun.

Hintojen ja korkotason nousu vaikeuttivat rakennusalalla hankkeiden toteutta-

mista ja uusien investointien rahoitusta. Kotitalouksien ostovoiman heikentymi-
nen vahensi voimakkaasti asuntokaupan maarag, ja asuntoaloituksien maara laski
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alle 20 000 asuntoon vuonna 2023. Asuntotuotanto pieneni lahes puoleen edelli-
sesta vuodesta. Kuluttajahintojen voimakas nousu, korkotaso ja energian korkea
hinta vahensivat myos kotitalouksien mahdollisuuksia peruskorjata rakennuk-

sia. Rakennusalan konkurssit lisdantyivat, ja tyollisyys kaantyi laskuun. Vaikeaan
suhdannetilanteeseen vastattiin lisadamalla Valtion tukeman ARA-tuotannon maaraa
merkittavasti.

Inflaatio ja korkotason nousu ovat voimistaneet eriytymiskehitysta erityisesti vaes-
toaan menettavilla alueilla. Asuntojen alhainen hintataso vaikeuttaa rahoituksen
saamista asuinrakennusten valttamattomiin korjauksiin supistuvilla alueilla. Lisaksi
itarajan sulkeminen vahvistaa itdisen Suomen eriytymiskehitysta ja johtaa alueen
taloudellisen toiminnan supistumiseen.

12.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Alueiden ja asumisen eriarvoistuminen

Aluerakenteen eriytymiskehityksen arvioidaan jatkuvan tulevaisuudessa. Koko
maan vdestokasvun arvioidaan hidastuvan merkittavasti ja keskittyvan paaosin kuu-
delle suurimmalle kaupunkiseudulle. Kaupungit kasvavat, vaesto ikdantyy ja segre-
gaatio lisadntyy, mika lisaa alueiden ja asuinalueiden eriytymista seka asumisen
eriarvoistumista. Vaestdéaan menettavilla alueilla peruskorjausta vaativaa asunto-
kantaa on taloudellisesti haastava korjata, jolloin korjausvelka kasvaa, mika edelleen
laskee asuntojen hintaa ja vaikeuttaa myds tyovoiman liikkuvuutta ja tyollistymista.
Nykyisen kaltaisen palveluverkon yllapitaminen vaikeutuu monilla alueilla. Vaes-
toltadn vahenevilld alueilla palvelut heikkenevat, ja kaupungeissa taloudellisten
resurssien erot uhkaavat tulevaisuudessa asuinalueiden sosiaalista tasapainoa. Ita-
rajan sulkeutumisen ennakoidaan vaikeuttavan entisestaan tilannetta itdisessa
Suomessa. Nama kehityskulut vaikuttavat yhdyskuntarakenteen kehittymiseen ja
asuntojen hintoihin. Mikali joillain alueilla eriarvoistumisen negatiivinen kierre voi-
mistuu, on riski, etta tasta syntyy laajempia yhteiskunnallisia sisdisen yhtendisyy-
den ja turvallisuuden ongelmia. Ymparistoministerio tuottaa yhteistydssa Suomen
ymparistokeskuksen kanssa kuvaa alue- ja yhdyskuntarakenteen tilasta ja kehitty-
misesta sadnndllisesti paivitettavassa alueidenkadyton kehityskuvassa, jota hyddyn-
netdan suunniteltaessa tarvittavia toimia kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen
edistamiseksi.
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Hiipunut asuntorakentaminen

Asuntorakentamisen voimakkaan laskun seurauksena on riski, ettd kasvuskeskus-
ten asuntotarjonta ei vastaa asuntojen kysynnan elpyessa asuntojen tarvetta, jol-
loin asumisen hinta nousee edelleen. Tama voi vaikeuttaa tyévoiman tarjontaa ja
talouskehitysta erityisesti suurissa kaupungeissa. Lisaksi se voimistaisi alueiden eriy-
tymiskehitystd edelleen. Asuntorakentamista tuetaan vastasyklisesti korottamalla
valtion korkotukivaltuutta matalasuhdanteessa, milla mahdollistetaan valtion tuke-
mien vuokra-asuntojen rakentaminen silloin kun vapaarahoitteinen asuntotuotanto
hiipuu.

Luonnonvarojen ylikulutus

IImastokriisin torjuminen seka luontokadon ja ympariston saastumisen pysadytta-
minen ovat aikamme suurimpia maailmanlaajuisia haasteita. IImastonmuutos ja
saastuminen molemmat vaikuttavat merkittavasti kasvi- ja eldinkuntaan ja kiihdyt-
tavat luontokatoa. Yhteiskunnan erilaiset intressit tormaavat esimerkiksi energian-
tuotannon, luonnonvarojen kdyton ja maankdyton seka kulutuksen kysymyksissa.
Suomessa suurimmat syyt luonnon monimuotoisuuden heikkenemiselle ovat met-
sien kaytto ja maatalouden tehostuminen, jotka aiheuttavat myos ravinnepaastoja
vesistoihin. Tavoitteiden vastakkainasettelu luo paineita paatoksenteolle, ja mer-
kittavana riskina on, etta poliittisia paatoksia ilmastonmuutoksen, luontokadon ja
saastuttamisen pysdyttamiseksi ei saada tehtya.

Jos luonnonvarojen ylikulutusta ei saada hallintaan, se kiihdyttaa luonnon moni-
muotoisuuden vahenemista ja ilmastonmuutosta sekd vaarantaa tarkeiden
luonnonvarojen saatavuuden. Riski on merkittava ja tarkoittaisi muun muassa
materiaalien hallintaan liittyvien hiilidioksidipaastdjen tuntuvaa kasvua ja toisaalta
esimerkiksi korkeaan teknologiaan tarvittavien raaka-aineiden niukkenemista.
Luontokadon ja saastumisen pysayttamiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi pyritaan lisadmaan sitoutumista tavoitteiden saavuttamiseen laajasti koko
yhteiskunnassa ja ympadristo-, ilmasto- ja luontovaikutusten huomioimista kaikessa
paatoksenteossa. Lisaksi riskin valttamiseksi vahvistetaan tyota kestavan ja turvalli-
sen kiertotalouden edistamiseksi kansallisesti, EU:ssa ja kansainvalisesti.
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12.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan madrarahojen kaytto kertomusvuonna

Taulukko 33. Hallinnonalan maararahojen kaytto, miljoonaa euroa

YM Talousarvion luku 2021 2022 2023
35.01 Ympadristohallinnon toimintamenot 70 73 81
35.10 Ympariston- ja luonnonsuojelu 189 210 190
35.20 Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen 48 75 100
35 YM:n hallinnonala yhteensa 307 358 370

Ympadristoministerion hallinnonalan menot vuonna 2023 olivat 369,9 miljoonaa
euroa. Tasta 80,6 miljoonaa euroa kohdistui ymparistohallinnon toimintamenoihin,
189,5 miljoonaa euroa ymparistdn- ja luonnonsuojeluun ja 99,7 miljoonaa euroa
yhdyskuntiin, asumiseen ja rakentamiseen.

51 prosenttia paaluokan menoista kohdistui ympariston- ja luonnonsuojeluun.
Luonnonsuojelun maararahoja suunnattiin etenkin METSO- ja Helmi-ohjelmien
toteutukseen. Yhdyskuntiin, asumiseen ja rakentamiseen kohdistuvat menot kas-
voivat lahes 24 miljoonalla eurolla edellisvuodesta (32 prosenttia), mika johtuu eri-
tyisesti Oljylammityksesta luopumiseen ja asuinrakennusten energiatehokkuutta
parantaviin korjauksiin myonnettavista avustuksista kotitalouksille, sahkoéisen liiken-
teen infrastruktuurin avustuksista seka paattyvien hankkeiden, muun muassa Puu-
rakentaminen ja Kestava kaupunki viimeisista maksatuksista.

Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite 1: Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja
saastumisen

Suomessa ilmastolaki luo puitteet kansalliselle ilmastopolitiikalle. Imastolaissa
asetetaan tavoitteet seka paastojen etta nielujen kehitykselle. Lisdksi ilmasto-
lakiin sisaltyvat ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman perusperiaatteet, joiden
pohjalta ilmastosuunnitelmat laaditaan sadannollisin valein. IImastolain mukaan
eduskunnalle raportoidaan kerran vuodessa ilmastopolitiikan kehityksesta ilmasto-
vuosikertomuksen avulla.
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Kansallisen ilmastolain mukaan Suomen nettopaastojen tulisi olla nollassa tai nega-
tiiviset vuoteen 2035 mennessa. Vuoteen 2030 mennessa kokonaispdastoja tulee
vahentda 60 prosenttia verrattuna vuoden 1990 maaraan. EU-tasolla on sovittu, etta
vuoteen 2030 mennessa Suomen maankayttosektorin hiilinielun tulee kasvaa 2,9
miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuosien 2016—2018 toteutuneesta keski-
arvonielusta (nielun koko noin 5 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia).

Eduskunnalle annetussa ilmastovuosikertomuksessa 2023 arvioidaan, etta paasto-
vahennystahti on linjassa ilmastolain vuoden 2030 pdastovahennystavoitteen
kanssa. llIman merkittavia lisatoimia maankayttosektorilla on todenndkoistd, ettei
Suomi saavuta EU:n maankayttosektoria koskevan asetuksen mukaisia velvoitteita
ilman paastoyksikdiden ostoja muista jasenmaista. Myos kansallisen hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisatoimia maankayttosektorilla seka muilla
sektoreilla. Taakanjakosektorin paastokehitysta ohjataan Keskipitkdn aikavalin
ilmastosuunnitelmilla (KAISU) ja maankayttosektorin padstdkehitysta Maankayton
ilmastosuunnitelmilla (MISU).

Vuonna 2022 kokonaispadstot ilman maankayttosektorin paastoja laskivat verrat-
tuna vuoden 2021 maaraan. Padstokauppasektorin paastot vahenivat selvasti vuo-
desta 2021. My6s taakanjakosektorin paastot laskivat, ja ne ovat pysyneet Suomelle
asetettujen kiintididen mukaisina vuosina 2021 ja 2022.

Maankayttdsektori oli vuonna 2022 noin 4,4 megatonnin hiilidioksidiekvivalentin
suuruinen nettopadasto. Nettopaasto, eli kaikkien sektoreiden (mukaan lukien
maankayttosektori) yhteenlasketut paastot ja nielut, kasvoi hieman vuonna 2022
edellisvuodesta.

Vuonna 2022 voimaantullut ilmastolaki (423/2022) taydentyi 1.3.2023 voimaan-
tulleella muutoksella, joka koski kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitetta
ja ilmastolain mukaista muutoksenhakua. Kuntien tuli jatkossa laatia tai paivittda
ilmastosuunnitelma vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kuntien velvoite poiste-
taan vuonna 2024 tehtavalla lakimuutoksella paaministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti.

IImastolain nojalla on annettu vuoden 2023 aikana kaksi valtioneuvoston asetusta,
joista toinen koskee uutta Saamelaista ilmastoneuvostoa ja toinen Suomen ilmasto-
paneelia. Valtioneuvoston 24.8.2023 nelivuotiskaudeksi asettama Saamelainen
ilmastoneuvosto on uusi, rippumaton asiantuntijaelin, joka tuo saamelaisten tieto-
pohjan ja nakokulmat osaksi ilmastopolitiikan valmistelua. Valtioneuvosto asetti
9.11.2023 uuden ilmastopaneelin nelivuotiskaudelle 2024-2027.
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Vesiensuojelun tehostamisohjelman lisdpanostuksella aktivoitiin yli 600 alueellista
toimijaa vesiensuojeluty6hon vesistoissa ja valuma-alueilla. Samalla testattiin uusia
vesiensuojelumenetelmia ja panostettiin alueellisten toimijoiden yhteistyon edelly-
tyksiin ja toimintatapoihin. Suomen merialueen uusi tila-arvio toteutettiin laajassa
tutkijayhteisty®ssa ja sen lausuntokierros alkoi joulukuussa 2023.

Vuonna 2020 aloitettua kipsinlevitysta jatkettiin Saaristomeren valuma-alueella
seka EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen lisdrahoituksella muilla soveltu-

villa rannikkoalueilla. Kaikkiaan kipsikasittelylla on vuodesta 2020 lahtien vahen-
netty laskennallisesti fosforivalumaa noin 77 tonnilla. Vuonna 2023 kipsia levitettiin
yhteensa 15 900 peltohehtaarille ja kipsia on levitetty yhteensa 54 200 pelto-
hehtaarille. Saaristomeri-ohjelmassa laaditun maatalouden vesiensuojelun
tiekartan toimeenpanoa jatkettiin parantamalla maatalouden toimenpiteiden koh-
dentamiseen tarvittavia aineistoja, tehostamalla vesiensuojeluneuvontaa ja tiivista-
malla yhteisty6ta maakuntaliiton ja kuntien kanssa.

Kokonaisuutena ravinnekuormitus Suomesta Itamereen on laskenut pitkalla
aikavalilla merkitsevasti (aikajakso 1995-2021, fosfori ja typpi) erityisesti piste-
kuormituksen vahenemisen ansiosta. Sen sijaan hajakuormitusta, erityisesti
maataloudesta, ei ole saatu laskuun kummankaan ravinteen osalta, ja seka Suomen-
lahden etta Saaristomeren ravinnekuormitus on kaukana tavoitteista. My6s Selka-
meren rehevoitymiskehitys on huolestuttava.

Itdameren suojelukomissio HELCOM:in yhteisty® on ollut virallisesti tauolla Vengjan
hyokkadyssodan seurauksena helmikuusta 2022 ldhtien. Muut osapuolet ovat jat-
kaneet yhteistyota keskenaan taysimaardisesti, mutta epavirallisessa muodossa.
Lokakuussa 2023 HELCOM julkaisi Itdmeren kolmannen holistisen tila-arvion, jonka
mukaan rehevoitymisen osalta Suomea ympardivien avomerialueiden tila on valt-
tava ja rannikkoalueilla enimmakseen tyydyttava.

Meriluonnon suojelua ja kestavaa kayttoa tukevat Vedenalaisen meriluonnon moni-
muotoisuuden inventointiohjelma (Velmu) seka Biodiversea Life IP (2022-2029)
-hanke. Velmussa on tuotettu tietoa muun muassa merituulivoimaloiden sijain-

nin suunnittelua seka EU:n biodiversiteettistrategian sitoumustdita varten. Osana
Biodiversea Life IP -hanketta ymparistoministeridssa on tunnistettu keskeiset toimi-
jat merialueilla ja perustettu "Meriverkko”, jonka tavoitteena on edistaa meritoimi-
joiden valista yhteistyota ja verkostoitumista.

Uusi luonnonsuojelulaki (9/2023) on edistysaskel Suomen luonnon monimuotoi-

suuden turvaamiseksi ja se tuli voimaan 1.6.2023. Lain nojalla annettiin ymparisto-
ministerion asetus vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta (933/2023,
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voimaan 15.9.2023), valtioneuvoston asetus Suomen luontopaneelista (940/2023,
voimaan 1.10.2023) ja valtioneuvoston asetus luonnonsuojelusta (1066/2023, voi-
maan 14.12.2023).

Helmi-elinympadristoohjelmassa soiden suojelussa ja arvokkaiden lintuvesien kun-
nostuksissa tulokset ylittivat odotukset. Arvokkaita soita suojeltiin yhteensa hieman
yli 5900 hehtaaria, soiden ennallistamistoita tehtiin yli 3 000 hehtaarilla, lehtoja,
jalopuumetsikoita ja harjujen paahteisia elinymparistoja hoidettiin yli 140 luonnon-
suojelualuekohteella, perinnebiotooppeja kunnostettiin noin 730 hehtaarilla, pien-
vesid ja rantoja kunnostettiin yli 70 kohteessa, seka 31 arvokkaan lintuvesikohteen
kunnostustyot valmistuivat. Lisdksi haitallisten vieraslajien, minkin ja supikoiran
tehopyyntia jatkettiin yli 70 lintuvesikohteella.

Metsia suojeltiin METSO-ohjelman kautta pysyvasti yhteensa yli 4 300 hehtaaria ja
20 vuoden madraaikaisin rauhoituksin vajaat 100 hehtaaria. Lakisdaateisten suoje-
luohjelmien mukaista suojelua toteutettiin yli 1 100 hehtaaria sekad Pohjois-Suomen
metsien vapaaehtoista suojelua reilut 3 200 hehtaaria. Suojelualueverkostoa tay-
dennettiin vuoden aikana maa-alueilla, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on yli 14 700
hehtaaria.

Suomessa ilmanlaatu on paasaantoisesti hyva. EU:n ilmansuojelua ohjaavan niin
sanotun paastokattodirektiivin toimeenpanoon liittyvan kansallisen ilmansuojelu-
ohjelman 2030 (KISO) séannénmukainen paivitys hyvaksyttiin. Ohjelman pai-
vityksen mukaan Suomi saavutti kaikkien paastokattodirektiivin mukaisten
ilmansaasteiden paastovahennysvelvoitteet vuonna 2020 seka arvioiden mukaan
tayttaa myos velvoitteet vuodelle 2030. lImansaasteista aiheutuu kuitenkin terveys-
ja ympadristohaittoja edelleen vuonna 2030, joten ilmansuojeluohjelma sisaltaa toi-
mia, joilla ilman epdpuhtauksien paastoja ja pitoisuuksia saadaan laskettua viela
EU-lainsaadannon vaatimuksia pienemmiksi.

Ympadristonsuojelulakia muutetiin nykyisen ilmanlaatudirektiivin toimeenpanon ja
komission Suomea kohtaan aloittaman valvontamenettelyn vuoksi. Pienhiukkas-
ten mittausasemien vahimmaislukumaaran saantelya tasmennettiin vastaamaan
direktiivin edellyttamaa maaraa kansallisen pienhiukkasaltistuksen seurantaa kos-
kien. Lisaksi tdsmennettiin kuntien ja ymparistdministerion velvollisuuksia ja toimi-
valtuuksia valtioiden rajat ylittavaan ilman pilaantumiseen liittyvassa saantelyssa.

Yhdyskuntien kehitys on 2010-luvulla tiivistynyt ja yhdyskuntarakenne on ehey-
tynyt valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti. Tama kehitys edis-
taa ilmastonmuutoksen hillintad, luonnon monimuotoisuutta ja luonnonvarojen
saastamistd, asumisen kohtuuhintaisuutta, palvelujen saavutettavuutta, likkenteen
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toimivuutta ja ympariston laatua. Tdydennysrakentaminen on yleistynyt, uudis-
tuotanto on painottunut kerrostaloihin, ja uusien asuntojen keskikoko on pie-
nentynyt. Asemakaava-alueen ulkopuolinen uudisrakentaminen on merkittavasti
vahentynyt. Taajamien maa-alan kasvu on hidastunut. Vuonna 2023 saatiin kayt-
toon alueidenkdyton tilannekuva -tydkalu, jonka avulla kehitysta voidaan seurata
ja sen pohjalta suunnitella toimenpiteita kestavaa kehitysta tukevan yhdyskunta-
rakennekehityksen tukemiseksi.

Toteutumisen arviointi perustuu kunnianhimoisen yhteiskunnallisen vaikuttavuus-
tavoitteen tilannearvioon vuonna 2023, ei edelld kuvattuihin ministerion ja
hallinnonalan toimiin tavoitteen saavuttamiseksi.

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit.

e Selvitys: Vesien- ja merenhoidon seka Vesiensuojelun
tehostamisohjelman vesistokunnostushankkeet 2019-2023

Vaikuttavuustavoite 2: Vihrea siirtyma on kasvun perusta

Ymparistoministerio edisti vihreda siirtymaa vuonna 2023 monella eri tavalla muun
muassa lupamenettelyja ja lainsdaddantoa kehittamalla, siirtymaa edistavia avustuk-
sia ja tukia jakaen, kiertotaloutta ja ravinnekiertoa vauhdittamalla, rakentamisen
energiatehokkuutta parantamalla seka vaikuttamalla EU-lainsdddannon toimeen-
panoon ja kehittamiseen.

Saannokset erdiden vihredn siirtyman hankkeiden viliaikaisesta etusijamenette-
lysta aluehallintovirastojen lupakasittelyssa ja hallintotuomioistuimissa (niin kut-
suttu vihredn siirtyman etusijamenettelylaki) tulivat voimaan vuoden 2023 alusta.
Ympadristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annettua lakia
muutettiin valiaikaisesti niin, etta tietyille vihreda siirtymaa tukevia investointeja
koskeville ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille sadadettiin
vdliaikainen menettelyllinen etusija vuosiksi 2023—-2026. Lisaksi ndita hankkeita kos-
kevat valitukset kasitellaan kiireellisesti vuosina 2023-2028. Vuoden 2023 aikana
etusijamenettelyssa mydnnettiin 29 hakemusta.
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Elokuussa 2023 asetettiin ymparistdministerion yhden luukun palvelujen hanke,
joka tahtda ymparistotoimialan osalta uuden lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen
perustamisen myo6ta syntyvaan ymparistotehtavien "yhteen luukkuun”ja hallitus-
ohjelman yhden luukun mallin mukaisen luvituksen edistamiseksi tarvittaviin
lainsaadantdomuutoksiin.

Suomen vajaan 2 miljardin euron elpymis- ja palautumissuunnitelman vih-

redn siirtyman pilarissa on ymparistoministerion hallinnonalalle suuntautuneita
toimenpiteita seitseman, joista nelja on uudistusta ja kolme investointia. Lisaksi
suunnitelmassa on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kaksi laajaa vihredn
siirtyman investointikokonaisuutta, joissa myds ymparistoministeriolla on rooli.

Vihredn siirtyman osalta ymparistoministerio pyrki aktiivisesti edistamaan myaos
EU:n kestavan rahoituksen luokittelujarjestelman kayttéonottoa. EU:n taksonomia-
asetuksen artikla 17:n myo6ta voimaan tullutta ei merkittavaa haittaa -periaatetta
(DNSH) hyddynnettiin ensimmaista kertaa vuonna 2022 rahoituksen myéntamisen
kriteerina elpymis- ja palautumistukivalineessa. Lisaksi komission rahoittamassa ja
ympadristoministerion johtamassa EU:n teknisen tuen hankkeessa Suomessa selvi-
tettiin ei merkittavaa haittaa -periaatteen hyddyntamista julkisessa rahoituksessa.
Hankkeen lopputuloksena tuotettiin ohjeet ei merkittavaa haittaa -periaatteen vapaa-
ehtoiseksi hyddyntamiseksi ohjelmatydssa seka yksittdisten toimenpiteiden arvioin-
nissa. Samaan aikaan EU:n taksonomian piirissa olevia toimintoja laajennettiin, kun
teknisia kriteereja annettiin ymparistoa koskevassa delegoidussa saadoksessa. Talla
hetkella on voimassa seka ilmastoa etta ymparistoa koskevat delegoidut saadokset,
jotka kattavat suuren joukon taloudellisia toimintoja.

Tuulivoimatuotanto on kasvanut voimakkaasti. Kahden vuoden aikana vireilld ole-
vien tuulivoimayleiskaavojen maara on lahes kolminkertaistunut. Laadukkailla sel-
vityksilla ja erilaiset tarpeet ja toiminnot yhteensovittavalla kaavoituksella pyritaan
[oytamaan tuulivoimalle parhaiten soveltuvat alueet. Ndin ehkaistaan voimaloista
luonnolle ja ihmisille aiheutuvia haittoja. Suuressa osassa maakuntien liittoja on
kaynnissa uusien tuulivoima-alueiden kaavoitus. ELY-keskuksille suunnattiin lisa-
resursseja tuulivoima-asioiden kasittelyyn. Kuntien ja maakuntien liittojen kaavoitus-
tyota ovat tukeneet ymparistoministerion tuulivoima-avustukset seka vihredn
siirtyman avustukset, joita on mydnnetty muun muassa suuren kokoluokan aurinko-
voimatuotantoa ohjaavaan kaavoitukseen ja luvitukseen.

Ympdristoministerion yli 10 uutta selvitysta seka aurinkovoima- ja tuulivoimaoppaat
helpottavat alueiden suunnittelua ja pohjustavat hallitusohjelman tuulivoima-
kirjausten toteuttamista. Selvitysmies Arto Raty selvitti itdisen Suomen tuulivoima-
rakentamisen edistamistd, minka tyon pohjalta jatketaan tuulivoimarakentamisen
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edistamista itdiseen Suomeen hallitusohjelman mukaisesti. Merituulivoima-
selvitykset sekd yhteisty6 tuulivoimasidosryhmien kanssa pohjustavat uuden
merialuesuunnitelman laadintaa ja edistavat merituulivoimahankkeiden yhteen-
sovittamista muiden toimintojen kanssa.

Vuoden lopussa Suomessa oli yhteensa 1 601 tuulivoimalaa. Naista vuoden aikana
rakennettiin 212 (1280 megawattia), minka johdosta tuulivoimatuotanto kasvoi liki
neljannekselld vuoden takaisesta. Suomen tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2023
lopussa 6 946 megawattia ja tuulivoimalla katettiin 18,2 prosenttia Suomessa kulu-
tetusta sahkosta.

Vahabhiilisen rakennetun ympariston ohjelmassa kaynnistyi noin 30 uutta liike-
toimintaa vihredn siirtyman vauhdittamiseksi tuottavaa kehittamishanketta kiin-
teisto- ja rakennusalan yrityksissa. Hankkeissa yritykset kehittavat erilaisia ratkaisuja
ilmastonmuutoksen hillintaan ja siihen sopeutumiseen rakennetussa ymparistossa.

Asuinrakennusten energia-avustusta on mydnnetty vuosina 2020—-2023 yhteensa
lahes 235 miljoonaa euroa. Avustuksen vaikutusarvioinnin mukaan energiatehok-
kuus parani kerrostaloissa 58 prosenttia, rivi- ja ketjutaloissa 59 prosenttia ja oma-
koti- ja paritaloissa 60 prosenttia. Yhteensd 83 404 asuntoon mydnnetyn avustuksen
suuruus asuntoa kohden oli keskimaarin 4 565 euroa omakotitaloissa ja 2 110 euroa
asuntoyhteisdjen omistamissa rakennuksissa. Avustusten vipuvaikutus on ollut

4,8 eli miljoonan euron avustuksella on saatu aikaan 4,8 miljoonan euron energia-
remontit ja tyota 56 henkildtydvuotta seka saavutetaan 25 vuoden aikana yhteensa
235 gigawattitunnin sadsto lammitysenergiankulutuksessa ja 80 kilotonnin leikkaus
kasvihuonekaasupaatoissa. Avustuksia asuinrakennusten kaukolampdlaitteistojen
uusimiseen matalalampétilaiseen kaukolampddon soveltuviksi mydnnettiin vuoden
aikana kahdelle ja puolelle tuhannelle hakijalle.

Oljy- ja maakaasulammityksestd luopumiseen kannustavia avustuksia myénnet-
tiin 2020-2023 kaikkiaan hieman yli 24 000 pientalon omistajalle. Kotitalouksilla on
ollut vaihtoehtoisesti vuodesta 2022 mahdollisuus kadyttaa korotettua kotitalous-
vahennysta oljylammityksesta luopumiseen. Yhteensa nailla toimilla [ahes 32 000
pientalossa on vaihdettu 6ljy- tai maakaasulammitys muuhun lammitysmuotoon,
useimmin ilmavesilampd- tai maalampoépumppuun (87 prosenttia lammitysmuotoa
vaihtaneista pientaloista).

Sahkoautojen latausinfrastruktuuriin vuosina 2018-2023 mydnnetyilld, noin 54

miljoonan euron avustuksilla on vauhditettu autokannan sahkoéistymista, mika
nopeuttaa lilkenteen paastdjen vahenemista. Avustusta sahkoautojen latausinfran
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rakentamiseen asuinkiinteistoihin ja tietyin edellytyksin pysakointiyhtioihin on ollut
saatavilla vuosina 2018-2023 ja tyopaikkakiinteistdihin vuosina 2022-2023. Tahadn
mennessa avustetuissa hankkeissa on rakennettu 80 000 latauspistetta.

Puurakentamisen ohjelma (2016-2023) lisasi puun kdyttoa julkisessa rakentami-
sessa, kaupunkirakentamisessa ja suurissa puurakenteissa seka edisti puuraken-
tamisen teollisen valmistuksen yritystoimintaa ja kansainvalisesti kilpailukykyisen
puurakentamisen osaamista Suomessa. Ohjelmalla kasvatettiin puun kayttoa ja
jalostusarvoa, lisattiin pitkaaikaisia hiilidioksidivarastoja ja pienennettiin rakentami-
sen hiilijalanjalkea.

Jatelaki on jatkuvassa muutoksessa. Vuoden 2023 alussa tuli voimaan useita jate-
lakiin liittyvia muutoksia. Ne koskivat muun muassa jatehuoltorekisteriin hyvaksy-
misen edellytyksia, jatehuolto- ja tuottajarekisterin tietopalvelujen kdyttoonottoa,
tiettyjen muovituotteiden ympadristovaikutusten vahentamisesta annetun direk-
tiivin (SUP-direktiivi) uusia tuotevaatimuksia ja pakkausten tuottajavastuun laa-
jennusta, kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntirajan muuttamista seka
hyvinvointialueille saadettya siirtymaaikaa koskien niiden hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatehuollon jarjestamisvastuuta.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 yhdyskuntajatteiden kokonaismaara oli
noin 2,9 miljoonaa tonnia. Maara oli kasvanut useana vuotena perakkdin, mutta kaan-
tynyt nyt laskuun. Tilastokeskuksella oli ensi kertaa kdytettdvanaan aikaisempaa tar-
kemmat tiedot yhdyskuntajatteen kertymisesta ja kasittelysta. Kasittelymaarissa
eniten muuttui energiahyddynnetyn jatteen maara. Tama laski vuoden 2021 noin 2,1
miljoonasta tonnista noin 1,6 miljoonaan tonniin vuonna 2022. Muutos johtunee osin
siitd, ettd madrdssa ei enaa ole mukana aiemmin virheellisesti yhdyskuntajatteeksi tul-
kittua muuta jatetta. Kaikesta yhdyskuntajatteesta hyddynnettiin kierrattamalla tai
uudelleenkaytdn valmistelun avulla yhteensa noin 43,7 prosenttia. Havityspoltetun tai
kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen osuus pysyi yhteensa alle prosentissa.

Suomi on vaarassa olla saavuttamatta jatedirektiivissa ja pakkaus- ja pakkaus-
jatedirektiivissa sadadetyt vuoden 2025 tavoitteet yhdyskuntajatteen ja muovi-
pakkausjatteen kierratyksessa ja on joutunut taman vuoksi Euroopan komission
varhaisvaroitusmenettelyyn.

Ravinteiden kierratysohjelmassa avustetuilla investoinneilla otetaan talteen vuo-
sittain 20—30 tonnia fosforia, vdhennetdan lampdenergian kulutusta noin 30
gigawattituntia ja otetaan jatevedesta hukkalampoa talteen noin 17 gigawatti-
tuntia vuodessa. Kaynnistyneilla investoinneilla jalostetaan hyotykayttdon vuo-
sittain yli 500 tonnia typpea ja noin 20 tonnia fosforia. Hankkeiden ansiosta
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sahkonkulutus vahenee yli 1,2 gigawattituntia vuosittain, lampdenergiaa tuote-
taan hukkalammosta yli 50 gigawattituntia, ja biokaasun tuotanto kasvaa noin 23
gigawattituntia vuosittain.

Kiertotalouden strategisen ohjelman arviointi julkaistiin kevaalla 2023. Ohjelman
tavoitteita pidettiin arvioinnissa paaosin onnistuneina ja kunnianhimoisina seka
toimenpidevalikoimaa suhteellisen monipuolisena. Arvioinnin mukaan kiertotalou-
den toimia tulisi vahvistaa, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Kiertotalousohjelman
toteuttamiseksi toteutettiin muun muassa 50 eri toimialoilla toimivalle yritykselle
Circular Design valmennusohjelma. Luonnos kiertotalouden skenaarioiksi esitetiin
24.11.2023. Skenaariot ohjaavat tavoitteiden ja toimien maarittelya kiertotalouden
strategisen green deal -sitoumuksen valmistelussa.

Komission vuoden 2020 kiertotalouden toimintasuunnitelman lainsaadantoaloit-
teista akkuasetus hyvaksyttiin kesalla 2023, ja sen vaiheittainen toimeenpanoty6
kansallisesti alkoi. Asetus tukee Suomen akkuklusterin kehittymista. Nykysuuntaus
on, ettd aiemman jatesdantelyn direktiivit muutetaan koko tuotteen elinkaarta kos-
keviksi EU-asetuksiksi, ja kiertotalouden rooli sadntelyssa korostuu.

Ympadristoministerio hyodyntaa EU-rahoitusohjelmia vihrean siirtyman edistami-
sessd. Vuonna 2023 eteni InvestEU-ohjelman puitteissa toteutettavan lainatakaus-
jarjestelyn kayttoonotto, kun toimeenpanosta vastaava rahoituslaitos Euroopan
investointirahasto laati sopimuksen komission kanssa Suomen osion rahoituksesta.
Suomen valtio osallistuu ohjelman takauksen rahoitukseen 100 miljoonalla eurolla,
ja rahoituksen vipuvaikutuksen odotetaan olevan seitsenkertainen. Lainarahoitus
valitetdadan Suomessa toimivien rahoituslaitosten kautta pienten ja keskisuurten yri-
tysten, kotitalouksien sekd asunto-osakeyhtididen vihrean siirtyman investointei-
hin. Tuotteet tulevat markkinoille vuoden 2024 alkupuolella.

Ensimmainen rahoitushaku ymparistdministerion vastuulla olevissa vihreadn siirty-
man valtakunnallisissa EAKR-teemoissa jarjestettiin vuonna 2023 (EAKR, Euroopan
aluekehitysrahasto). Kokonaisuudessa rahoitetaan hankkeita, joissa kehitetaan
laajasti hyodynnettdvia ja skaalautuvia ratkaisuja kolmessa teemassa: energia-
tehokkuus ja kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja hillintatoimet seka hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta. Hank-
keet kdynnistyvat rahoituspaatosten valmistuttua alkuvuonna 2024.

Toteutumisen arviointi perustuu kunnianhimoisen yhteiskunnallisen vaikutta-
vuustavoitteen tilannearvioon vuonna 2023, ei edellad kuvattuihin ministerion ja

hallinnonalan toimiin tavoitteen saavuttamiseksi.

Toteutuminen: Tyydyttava
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Puurakentamisen ohjelman vaikutusarviointi 2023

Vaikuttavuustavoite 3: Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa arkea kaikissa
elamantilanteissa

Luonnon virkistyskayttd on suomalaisille tarkeaa ja niin lahiluonnossa kuin kansallis-
puistossakin lilkutaan yhda enemman. Lisaantyvalla likkunnalla voi olla positiivisia kan-
santaloudellisia vaikutuksia véahentyneiden terveydenhoitokustannusten kautta.
Kansallispuistoissa vierailtiin 3,6 miljoonaa kertaa vuonna 2023. Kayntimadrissa oli kas-
vua edellisvuodesta yhden prosentin verran. Kiinnostus Suomen kansallispuistoihin
on kasvanut koko 2000-luvun, eika se nayta jadneen koronavuosien ilmioksi. Vuodesta
2019 kansallispuistojen kdyntimaarat ovat kasvaneet 12 prosenttia. Kansallispuis-
toissa tehtyjen kavijatutkimusten mukaan ihmiset arvostavat luontokokemuksiaan ja
ovat erittdin tyytyvaisia kansallispuistojen palveluihin ja retkeily-ymparistoon. Kansal-
lispuistokavijoiden tuomat paikallistaloudelliset vaikutukset vuonna 2023 olivat 285
miljoonaa euroa. Kasvu on noin kymmenen miljoonaa euroa eli nelja prosenttia edel-
lisvuodesta. Tyollisyysvaikutukset olivat 2 243 henkil6tyovuotta.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunki-
seutujen ja valtion valisten vuoteen 2031 ulottuvien maankayton, asumisen ja lii-
kenteen (MAL) -sopimusten toimenpiteet ovat edistyneet suunnitellusti vuonna
2023. MAL-sopimusten vaikuttavuutta tarkastelevan seurantakatsauksen mukaan
sopimusmenettely on tiivistanyt kaupunkiseutujen yhteisty6td, suunnannut resurs-
seja yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman parantamiseen seka edistanyt
sosiaalista ja taloudellista kestavyytta. Menettely tukee alueiden kestavaa kasvua ja
pitkajanteista suuntautumista kohti hiilineutraalisuustavoitteita.

Metropolipolitiikka tiivisti hallitusohjelman linjausten mukaisesti valtion ja metro-
polialueen yhteisty6ta ja politiikan koordinaatiota. Metropolipolitiikan kolmen
keskeisen toimen (tyollisyys, maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkaisy ja hiili-
neutraalius) toteuttaminen kytkeytyi toimiin liittyviin isoihin rakenteellisiin muutos-
prosesseihin. Vuoropuhelu ja kdytannon yhteistydon toimintamallien kehittdminen
edistyivat, mutta konkreettisiin tuloksiin paasya vaikeuttivat muun muassa resurs-
seihin, sitoutumiseen ja konkreettiseen tavoitteiden asetantaan liittyvat puutteet.

Ympadristoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyéna luoma alueiden-
kayton kehityskuva on tydkalu, jonka avulla tuotetaan jatkuvasti paivittyvaa tietoa
Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta seka kestavan
kehittamisen tarpeista. Kehityskuva on muun muassa tarkentanut tietoa alueiden
ja asumisen eriytymisen voimistumisesta ja kestavaan alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen tarvittavista toimista.
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Maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutus lisdantyy etatyon ja etapalveluiden ja vir-
kistyspalveluiden kulutuksen yleistyessd. Ymparistoministerio selvitti maaseudun
ja kaupunkien vuorovaikutuksen tilannekuvaa alueidenkayton kehityskuvassa ja
asemakaava-alueiden ulkopuolisen alueen rakentamispaineselvityksessa. Tulok-
sia hyddynnetdadan muun muassa alueidenkayton lakiuudistuksessa ja hajautetun
energiatuotannon edistamisessa.

Kestava kaupunki -ohjelma (2019-2023) vahvisti valtion ja kaupunkien kumppa-
nuutta, kaupunkien ja kuntien kestavaa kehitysta ja laaja-alaista kestavyysajattelua.
Vuoden 2023 toimet paransivat kestavyyden johtamisen edellytyksia, edistivat kes-
tavaa kaupunkisuunnittelua, monimuotoisia viherymparist6ja ja sosiaalisesti kesta-
via kaupunkeja seka tuottivat uusia osallistumisen ja vuorovaikutuksen tapoja.

Valtion tukeman ARA-asuntotuotannon maara lisaantyi, milla vastattiin rakennus-
alan vaikeaan suhdannetilanteeseen erityisesti asuntorakentamisen laskiessa voi-
makkaasti. Asumisneuvontaa tarjottiin useammalla paikkakunnalla ja laajemmalle
asiakaskunnalle kuin aikaisemmin. Asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina
2023-2027 annetun lain toimeenpano alkoi. Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen (Ara) mydntaman asumisneuvonnan avustuksen piirissa vuonna 2023 oli
31 kuntaa ja 74 asumisneuvojaa. Asumisneuvonnalla ennaltaehkaistaan asunnon
menettamista ja asunnottomuutta.

Asuntojen esteettomyyttd parannettiin myontamalla esteettomyytta lisdaviin kor-
jauksiin hissi- ja esteettdmyysavustuksia. Ymparistoministerio asetti vuoden 2022
lopulla tyéryhmdn muodostamaan tilannekuvan rakennetun ympariston esteetto-
myydesta. Tyoryhman raportti sisdltda ehdotuksia lainsaadannon kehittamiseksi ja
muiksi toimenpiteiksi.

Kunnat ovat hyotyneet Terveet tilat -ohjelmassa luoduista ohjeista, Terveet tilat
-toimintamallista ja kuntaverkostoyhteistydsta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ja Suomen Kuntaliitto ry:n vuonna 2023 toteuttaman kuntakyselyn mukaan kuntien kiin-
teistojen sisailmaongelmat ovat vahentyneet viimeisen viiden vuoden aikana, ja sisdym-
paristoon liittyvia ongelmatilanteita pystytdan yha useammin ehkdisemaan ennalta.

Toteutumisen arviointi perustuu kunnianhimoisen yhteiskunnallisen vaikuttavuus-
tavoitteen tilannearvioon vuonna 2023, ei edelld kuvattuihin ministerion ja
hallinnonalan toimiin tavoitteen saavuttamiseksi.

Toteutuminen: Tyydyttava
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Kestava kaupunki -ohjelman loppuarviointi

Vaikuttavuustavoite 4: Yhteiskunnallinen paatoksenteko ohjaa vihreaan siirtymaan

EU-asioihin vaikuttaminen jatkui vuonna 2023 erittdin vilkkaana. Ymparisto-
ministerion hallinnonalalla oli kdaynnissa liki 20 EU-saaddsehdotuksen neuvotte-
lut, jotka koskivat muun muassa luonnon tilan ennallistamista, vihreita vaittamia,
pakkauksia ja pakkausjatettd, ilmanlaatua, yhdyskuntajatevetta seka raskaiden
ajoneuvojen hiilidioksidiraja-arvoja. Uuden hallitusohjelman mukaisesti laadit-
tiin ymparistoministerion EU-vaikuttamisen prioriteetit vuosille 2023-2024 seka
ympadristoministerion EU-ennakkovaikuttamisen ydintavoitteet tulevan komission
toimikaudelle 2024—-2029. Ennakkovaikuttamisen paaprioriteetteina olivat EU:n
2040-ilmastotavoite seka kiertotaloutta edistavien aloitteiden toimeenpano.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaadintaa koskevat neuvottelut
jatkuivat. Ympadristoministerid on aloittanut direktiivin toimeenpanon valmistelun.

YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisuudessa saatiin maaliskuussa 2023 aikaan
uusi sopimus kansallisen lainkdyttévallan ulkopuolisten merialueiden suojelusta ja
kestavasta kaytostd. Suomi allekirjoitti sopimuksen syyskuussa 2023 ja on aloittanut
sopimusta koskevan kansallisen hyvaksymis- ja voimaansaattamistyon.

Ymparistoministerion johdolla valmistellut LIFE-rahoitusvalineen strategiset hank-
keet tukevat ministerion strategioiden toimeenpanoa. Vuoden lopulla kdaynnis-

tyi kaksi merkittavaa ministerion LIFE-tiekartalla olevaa hanketta (yhteensa 70
miljoonaa euroa): Priodiversity LIFE on Suomen historian suurin luontokatoa tor-
juva hanke, ja ilmastoratkaisuja vauhdittavan ACE-hankkeen tavoitteena on tukea
Suomen ilmastovelvoitteiden hiilineutraaliuden saavuttamista erityisesti maatalou-
den, raskaan liikenteen ja teollisuuden prosessien osa-alueilla. Uusien hankkeiden
kaynnistyttya Suomen saanto strategisissa LIFE-hankkeissa on EU-maiden karjessa,
kymmenen vuoden aikana yli 125 miljoonaa euroa.

Suomi sai vuonna 2023 EU:lta merkittavan 14 miljoonaan euron tutkimus-
rahoituksen puhtaan energiajdrjestelman siirtyman vauhdittamiseksi ja fossiili-
sista polttoaineista irtautumiseksi. REPower-CEST-hanke on osa Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman REPowerEU-lukua.
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Ymparistoministerio myonsi valtionavustusta 40 ymparisto- ja asuntoalan jarjestolle
niiden perustoimintaan, yhteensd 1 673 000 euroa. Ymparistonhoitoon (mukaan
lukien saaristo- ja tunturialueiden jatehuoltoon) osoitettiin yhteensa 730 000 euroa
ja ymparistokasvatus- ja valistushankkeisiin 895 000 euroa.

Ymparistoministerion johdolla toteutetun jate- ja tuotetietojarjestelman (JTT) kehit-
tamishanke vastaa EU:n uusiin jatteiden raportointi- ja seurantavelvoitteisiin seka
tilastoinnin, ymparisténsuojelun valvonnan ja muiden tiedon tarvitsijoiden tarpei-
siin. Hanketta jatkettiin vuosille 2023—-2025.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma Ryhtin hyédyntamiseen liittyva lainsaa-
dant6 hyvaksyttiin alkuvuodesta, ja tietojarjestelman toteutus aloitettiin vuoden
alussa. Kaava- ja rakentamisen luvituksen tietojen saatavuus kansallisesti yhdenmu-
kaisessa tietomallimuodossa mahdollistaa tiedon paremman hyddyntamisen jat-
kossa ja poistaa tarpeen toimittaa tietoa useaan kertaan eri tiedon tarvitsijoille. 287
kuntaa ja maakunnan liittoa laati toimeenpanosuunnitelman digitaaliseen rakenne-
tun ympariston tiedonhallintaan siirtymisesta.

Toteutumisen arviointi perustuu kunnianhimoisen yhteiskunnallisen vaikuttavuus-
tavoitteen tilannearvioon vuonna 2023, ei edelld kuvattuihin ministerion ja hallin-
nonalan toimiin tavoitteen saavuttamiseksi.

Toteutuminen: Tyydyttava

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ympadristoministerio pyrkii toiminnallaan turvaamaan paremman elinymparistén
tuleville sukupolville ja tuomaan ekologisen ympariston reunaehdot ja sosiaali-

sen hyvinvoinnin yhteiskunnallisen paatdksenteon keskiton. Kestavan kehityksen
toteutuneiden toimien vaikutuksia kuvataan tarkemmin edelld toiminnan tulokselli-
suuden kehittymisen kuvauksessa.

Erityisesti luontokadon pysayttamiseksi ja vesien ja Itameren suojelemiseksi tehtya
tyota on kuvattu tarkemmin osiossa Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luonto-
kadon ja saastumisen. Esimerkkeja kokonaisvaltaisesta, eri kestavyyden ndakokulmat
yhdistavasta toiminnasta on osiossa Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat suju-
vaa arkea kaikissa elamantilanteissa esitelty Kestava kaupunki -ohjelma, sekda monet
kiertotalouden edistamisen toimet, kuten Circular Design -valmennus, joita on
kuvattu osiossa Vihrea siirtyma on kasvun perusta.
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Kestavan kehityksen toteutuminen vaatii oikeudenmukaista siirtymaa ja tietee-
seen perustuvaa paatoksentekoa. Tasta ovat esimerkkeja osiossa Hiilinegatiivinen
Suomi on pysayttanyt luontokadon ja saastumisen kuvatut kansallisen ilmasto-
lain mukainen ensimmadinen saamelainen ilmastoneuvosto, uusi nuorten ilmasto-
jaluontoryhma, jarjestyksessaan kolmas ilmastolain mukainen ilmastopaneeli seka
luontopaneeli

Ympadristoministerio raportoi tarkemmin kestavan kehityksen toimistaan vastuulli-
suusraportissaan kadenjalki- ja jalanjalkitarkastelun avulla. Vuoden 2023 vastuulli-
suusraportti julkaistaan kevaalla 2024.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Ympadristovaikutusten huomioimisen lisaksi ministeriossa tarkastellaan tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta niin Suomen lainsdaadannon asettamien velvollisuuksien kuin
kestavan kehityksenkin nakdkulmista. Ymparistoministerion politiikka-alan keskei-
set haasteet liittyvat enemman yhdenvertaisuuteen laajassa merkityksessa kuin
suoraan kysymyksiin koskien sukupuolten tasa-arvoa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Suomen ympadristokeskuksen (Syke) toiminta oli vuonna 2023 tavoitteiden
mukaista. Syke on osallistunut laajasti ymparistosaantelyn uudistamiseen ja toi-
meenpanon tukeen. Lukuisten toimijoiden kanssa yhteistydssa tehtyjen tutkimus-
ja kehittdmishankkeiden, asiantuntijatyon seka kokeilujen kautta on tuotettu ja
valitetty uutta tietoa paatoksentekijoiden kayttoon liittyen vesien ja meren tilan
parantamiseen, luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen seka hiilineutraa-

lin yhteiskunnan, kestavien kaupunkien ja kiertotalouden edistamiseen. Syken
talous pysyi tasapainossa vuonna 2023. Tieteellisten julkaisujen laatutavoite ylitet-
tiin, mutta vastaavasti maaratavoite jai saavuttamatta. Syken tarjoamia paikkatieto-
aineistoja ladattiin vuonna 2023 enndtysmaara.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) toiminnassa korostui erilais-

ten tukien tehokas toimeenpano ja asuntorakentamisen vaikean suhdannetilan-
teen helpottaminen ARA-tuotannolla. Korkotukivaltuutta sidottiin 1,94 miljardia ja
avustuspaatoksia tehtiin yhteensa 338 miljoonan euron edesta. Arassa tehtiin kor-
kotukilainapaatoksia nopealla vauhdilla erityisesti loppuvuodesta ja ARA-asunto-
jen aloitusmaara nousi 8 612 asuntoon. Mdara on 3 000 asuntoa enemman kuin
edellisend vuonna. ARA-hankkeiden kustannustason nousu pysahtyi ja kaantyi
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loppuvuonna laskuun. Erilaisia tukiin ja niiden maksuun liittyvia paatoksia tehtiin
virastossa enemman kuin koskaan aiemmin, yhteensa 12 192 kappaletta. Lisaksi
ohjaukseen ja valvontaan, energiatodistuksiin, tietotuotantoon ja kehittamiseen liit-
tyvia tehtavia toteutettiin tavoitteiden mukaisesti.

Ymparistoministerion tilinpaatos 2023

Suomen ympadristokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat 2023

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tilinpaatds 2023
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13 Valtion liikelaitokset ja talousarvion
ulkopuoliset rahastot

13.1 Valtion liikelaitokset

Metsahallitus

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jolla
on valtion maa- ja vesialueisiin liittyvaa
liiketoimintaa ja julkisia hallintotehtavia.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministeri
Tehtava

Hoitaa, kdyttaa ja suojella kestavasti
hallinnassaan olevia valtion omistamia
maa- ja vesialueita siten, ettd ne
hyodyttavat suomalaista yhteiskuntaa
mahdollisimman hyvin.

Hallitus 2023

Paivi Huotari (pj), Sanna Paanukoski
(vpj), Tanja Joona, Keijo Kallunki,

Jussi Saukkonen, Tuija Suur-Hamari,
Ismo Tiainen, Roope Uusitalo
Toimitusjohtaja

Juha S. Niemela

Liikelaitoksen 2022 2023
taloudelliset

tunnusluvut

Liikevaihto M€ 166,5 1349
Liikevaihdon muutos % 31,9  -19,0
Liikevoitto/-tappio M€ 1424 108,
Tilikauden tulos M€ 1446 1134
Tuloutus valtion M€ 110,0 120,0
talousarvioon

Sijoitetun paaoman % 6,0 4,6
tuotto

Omavaraisuusaste % 97,8 98,3
Taseen loppusumma M€ 41478 4143,0

Vastuusitoumukset M€ 12,5 14,8
Henkil6sto htv 852 727

Metsahallituksen vuoden 2022 liike-
vaihdossa ja tuloksessa on mukana
merituulivoimapuistojen ensimmaisia
sopimustuloja.

Metsahallituksen hallinnassa on yli 12
miljoonaa hehtaaria valtion omistamia
maa- ja vesialueita. Metsahallitus mak-
saa liiketoiminnastaan voiton tulou-
tusta valtiolle kayttooikeuskorvauksien
ja osinkojen perusteella. Vuonna 2023
valtion talousarvioon tuloutettiin 120
miljoonaa euroa. Julkisia hallinto-
tehtavia rahoitetaan budjettivaroin ja
lupamyyntituloilla.

Metsahallitus-konserni sisaltaa liike-
laitos Metsahallituksen liiketoiminnan
ja julkiset hallintotehtavat seka nai-
den tytaryhtiot, joita ovat Metsahallitus
Metsatalous Oy, MH-Kivi Oy, Siemen-
Forelia Oy sekad Nuuksiokeskus Oy.
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Konsernin 2022 2023
taloudelliset

tunnusluvut

Liikevaihto M€ 423,3 4353
Liikevaihdon muutos % 15,2 2,8
Liikevoitto/-tappio M€ 165,8 1589
Tilikauden tulos M€ 150,9 1423
Tuloutus valtion M€ 110,0 120
talousarvioon

Sijoitetun pddoman % 6,0 4,6
tuotto

Omavaraisuusaste % 96,5 97,1
Taseen loppusumma M€ 4220,0 42423
Vastuusitoumukset M€ 16,1 18,4
Henkilosto htv 1166 1125

Vendjan hyokkayssota Ukrainassa jat-
kui vuonna 2023. Saatavuusongelmat
materiaaleissa ja palveluissa seka inflaa-
tio ja korkea energian hinta vaikuttivat
myo6s Metsdhallituksen toimintaan.

Metsahallituksen omistajapoliittiset
linjaukset vuosille 2020-2024 perus-
tuvat toimintaympariston muutok-

siin seka hallitusohjelman keskeisiin
tavoitteisiin hiilineutraaliudesta vuo-
teen 2035 mennessa, uusiutuvan ener-
giantuotannon edistamisesta valtion
alueilla ja monimuotoisuuden heik-
kenemisen pysdyttamisesta kestavan
metsdtalouden harjoittamisen rinnalla.
Voimassaolevissa linjauksissa sovitetaan
entista vahvemmin yhteen maankay-
ton eri muodot seka kestavan metsa-
talouden, puun saatavuuden, luonnon
monimuotoisuuden, virkistyskdyton ja
ilmastopolitiikan tavoitteet.

Liiketoiminta

Metsataloudessa vuosi oli vaihteleva.
Puukaupassa kysynta pysyi hyvana

ja hintataso vahvistui selvasti. Syksyn
poliittisten lakkojen vaikutukset met-
satalouteen jdivat maltillisiksi. Vuonna
2023 valtion metsista korjattiin 6,3 mil-
joonaa kuutiometria ainespuuta.

Kiinteistokehityksessa markkinoi-

den kysynta hiljeni kiinteist6- ja tontti-
kaupoissa. Merituulivoiman osalta
valtioneuvosto teki marraskuussa 2023
periaatepaatoksen hankekumppanien
hakemiseksi viidelle Suomen lantisilla
aluevesilla sijaitsevalle merituulivoima-
hankkeelle aiemmin puollettua huuto-
kauppamallia soveltaen.

Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkisia hallintotehta-
via ovat muun muassa luonnonsuojelu-
alueiden (mukaan lukien kansallispuistot)
hankinta, hoito ja kaytto, luontotyyppien
ja lajien suojeluun liittyvat tehtavat, luon-
non virkistyskayttoon liittyvien luonto-
ja retkeilypalveluiden tuottaminen seka
kulttuuriomaisuuden vaaliminen, met-
sastykseen ja kalastukseen liittyvien
lupien myodntaminen ja erdvalvonta val-
tion alueilla.

Vuonna 2023 kotimaan matkailu pysyi
vilkkaana. Kavijamaarat kansallis-
puistoissa ja muilla virkistysalueilla
jaivat hieman edellisesta vuodesta.
Erdpalveluiden lupamyynti ja erapai-
vien maara sailyivat korkealla tasolla.
Kayntimaarien paikallistaloudelliset
vaikutukset olivat merkittdvia ja asiakas-
tyytyvaisyys sailyi hyvana.
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Julkisten 2022 2023
hallintotehtavien

bruttomenot

tehtavittdin

Yhteiset tehtavat M€ 14,2 16,6

Luonnon ja M€ 27,8 22,7
kulttuuriperinnén

suojelu

Luonnon matkailu- M€ 48,5 36,3
ja virkistyskaytto

Alueiden hallinta M€ 51 39
Eraasiat M€ 12,3 12,5
Siemenhuolto M€ 0,2 0,2
Yhteensa M€ 108,1 92,3
Julkisten 2022 2023
hallintotehtavien

keskeisia

tunnuslukuja

Kayntimaarat: 1000 8490 8700
kansallispuistot, hloa

valtion retkeilyalueet,

luontokeskukset,

historiakohteet ym.
Luontokeskusten (1-5) 4.4 4,5
maastopalveluiden
ja lupa-asiakkaiden
asiakastyytyvaisyys

Metséstysluvat kpl 86369 84268
Kalastusluvat kpl 94032 101 258
Erdvalvonta- kpl 8532 12323
tapahtumia
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Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot (Senaatti) on
liikelaitos, jonka tehtavana on
toimia valtion tyoymparisto- ja
toimitila-asiantuntijana.

Hallinnonala
Valtiovarainministerio
Tehtava

Tuottaa valtionhallinnolle
kustannustehokkaasti hallinnon toimintaa
tukevat ja tehokkaat tyéymparistot
huomioiden valtion kokonaisetu ja
noudattaen kestavan kehityksen
toimintaperiaatteita

Hallitus 2023

Hannele Pokka (pj), Jukka Aalto (varapj),
Ari Ahonen, Ulla Hiekkanen-Makela,
Markus Siltanen, Malla Malkki (henkiloston
edustaja, henkildvarajasenendan Joni-
Marko Laine)

Toimitusjohtaja

Jari Sarjo

Tunnusluvut 2022 2023
Liikevaihto M€ 558 611
Liikevaihdon muutos % 29 9,5
Liikevoitto/-tappio M€ 73 67
Tilikauden tulos M€ 68 57
Tuloutus valtion M€ 35 38
talousarvioon

Sijoitetun pddoman % 1,7 1,5
tuotto

Omavaraisuusaste % 60 58
Taseen loppusumma M€ 5049 5233
Taseen ulkopuoliset M€ 22

vastuut

Henkil6sto htv 557 579

Senaatin omaisuus on Suomen valtion
omistuksessa ja osoitettu liikelaitoksen
omistajahallintaan. Senaatti-konserni
muodostuu emoliikelaitoksena toimi-
vasta Senaatti-kiinteistosta ja Puolustus-
kiinteistot-tytarliikelaitoksesta, jotka
toimivat valtiovarainministerion
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hallinnonalalla, ja niiden yleinen
ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle.
Puolustusministeri¢ ohjaa Puolustus-
kiinteistoja sen tuottaessa palveluita
Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien
madrittelemille kumppaneille. Liike-
laitos-konserniin kuuluu lisdksi 13

tytarosakeyhtiota
Senaatti- 2022 2023
konsernin
tunnuslukuja,
M€
Liikelaitos- liikkevaihto 861 9674
konserni tilikauden 65 30,1
yhteensa tulos
Senaatti- liikkevaihto 558 611
kiinteistot tulos 68 573
Puolustus- liikevaihto 316  360,5
kiinteistot tulos 4,3 3,4
Senaatin liikkevaihto 4,5 18,3
Asema-alueet tulos 13 29
Oy
Muut yhteensa liikevaihto 21 224
jaeliminoinnit  tylos 0,2 -33,5

Konserni toimii liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaisesti. Liikelaitoksilla

ei ole julkisen hallinnon tehtavia eika
viranomaistehtavia. Senaatti-konserni
noudattaa toiminnassaan julkisista han-
kinnoista annettua lakia (1397/2016) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999). Senaatti-
konsernin liikelaitosten ja niiden liike-
laitoslain mukaisten asiakkaiden
valisiin palvelusopimuksiin sovelletaan
hallintosopimusta.

Konsernin vuoden tulos oli yhteensa
30,1 miljoonaa euroa. Keskeisin syy muut
yhteensa ja eliminoinnit erdssa esitet-
tyyn tappioon oli konsernin osakkuus-
yhtid Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n
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osakkeisiin tehty noin 40 miljoonan
euron arvonalennus, joka johtui yhtion
heikentyneista pitkan aikavalin tulos-
nakymista. Konsernin tuloksesta valtion
vuokrauksen osuus oli 18,3 miljoonaa
euroa. Merkittava osa tuloksesta muo-
dostui siis kiinteistdjen myynneista ja
muiden kuin valtioasiakkaiden tuo-
toista. Senaatin Asema-alueet Oy teki
positiivisen tuloksen myytyaan Oulun
asema-alueen.

Eduskunta paatti vuoden 2023 talous-
arvion yhteydessa Senaatti-konsernin
investointivaltuudeksi yhteensa 700 mil-
joonaa euroa. Investointivaltuuteen las-
kettavien investointien maara vuonna
2023 oli 657 miljoonaa euroa, josta
Senaatti-kiinteistdjen osuus oli 502 mil-
joonaa euroa.

Senaatti-kiinteistot saavutti padosin
valtiovarainministerion asettamat
tulos- ja palvelutavoitteet. Vuokrauk-
sen tulos, 29 miljoonaa euroa, ylitti
tavoitteena olleen 17 miljoonaa euroa
selvasti. Heikon markkinatilanteen
vuoksi kiinteistokauppa jai tavoitteista.
Senaatti-kiinteistdjen kiinteistokaup-
pojen madara oli 79,2 miljoonaa euroa
tavoitteen ollessa 100 miljoonaa euroa.

Senaatti-kiinteistot sopi yhdessa asiak-
kaiden kanssa yhteensa 16,3 miljoonan
euron vuotuisista saastoista virastojen
tilakustannuksiin. Vuodelle 2023 ase-
tettu 7,5 miljoonan euron saastotavoite
ylitettiin selvasti. Saastot kertyivat vuo-
den aikana noin 150 tilaratkaisuprojek-
tin ansiosta.

Yhteiset tydymparistot ovat keskei-

sin toimitilasadstojen aikaansaaja.
Joensuussa, Lahdessa, Lappeenrannassa
ja Porissa otettiin kayttoon yhteiset tyo-
ympadristot seka kansalaisille tarkoitetut
yhteiset palvelupisteet. My6s Turkuun

ja Vaasaan avattiin yhteiset tyoympa-
ristot. Vuoden 2023 lopussa yhteisissa
tyOymparistdissa tyoskenneltiin 5 800
henkildtyévuoden edesta.

Kevaalla 2022 aloitettuja valtion toimi-
tiloihin liittyvia valmiuden ja varau-
tumisen toimenpiteita edistettiin
suunnitelmallisesti myds vuoden 2023
aikana. Varautumisessa on painotettu
muun muassa energiahuoltovarmuu-
teen ja toimittajien valmiuteen liittyvia
toimia. Kokonaisenergiankulutus vaheni
vuoden aikana 5,5 prosenttia vuoden
2022 tasosta (tavoite 3 prosenttia).

Konsernissa kdynnistettiin kesalla 2023
hankintojen kehitysohjelma. Laajalla
ohjelmalla on tavoitteena saavuttaa 100
miljoonan euron sadstot vuoden 2029
loppuun mennessa. Kehitysohjelman
tarkoituksena on parantaa hankintojen
tuloksellisuutta erityisesti tarjoushaluk-
kuutta lisaamalla.

Konsernin vastuullisuustydn perustana
toimiva yhteiskuntavastuupolitiikka pai-
vitettiin vuoden 2023 alussa. Politiikassa
nostettiin entista vahvemmin esille
tavoite hiilineutraalisuudesta vuonna
2035, luonnon monimuotoisuuden
tukeminen, hankintojen vastuullisuus
sekad sosiaalinen vastuu. Ymparisto-

ja yhteiskuntavastuun johtamis-
jarjestelmalle myonnettiin ISO14001
-sertifikaatti.
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Puolustuskiinteistot

Puolustuskiinteistot-liikelaitos

toimii Senaatti-kiinteistojen
tytarliikelaitoksena ja tuottaa
kiinteisto- ja tilapalveluita
Puolustusvoimille ja sen kumppaneille
normaali- ja poikkeusoloissa.

Hallinnonala
Valtiovarainministerio
Tehtava

Vastata Puolustusvoimien ja
Puolustusvoimien maarittelemien
kumppanien kiinteistoista, niiden
yllapidosta ja palveluiden jarjestamisesta
kaikissa turvallisuustilanteissa

Hallitus 2023

Teemu Penttild (pj), Tomi Hytdnen (varapj),
Janne Jaakkola, Pirjo P6yhid, Sanna Sianoja,
Juha Tiuraniemi, Leena Tammilehto
(henkiloston edustaja)

Toimitusjohtaja

Matias Warsta

Tunnusluvut 2022 2023
Liikevaihto M€ 316,2  360,5
Liikevaihdon % 16,2 14,0
muutos

Liikevoitto/-tappio M€ 8,0 7,5
Tilikauden tulos M€ 4,3 3,4
Tuloutus valtion M€ 0 0
talousarvioon

Sijoitetun pddoman % 0,7 0,6
tuotto

Omavaraisuusaste % 58,9 59,3
Taseen loppusumma M€ 1365,6 1363,5
Taseen ulkopuoliset M€ 22,3 77,4
vastuut

Henkil6sto htv 695 1

Vuoden 2021 alussa toimintansa aloit-
tanut liikelaitos toimii liiketaloudellisten
periaatteiden mukaisesti. Liikelaitok-
sella ei ole julkisen hallinnon tehta-

via eika viranomaistehtavia. Liikelaitos
noudattaa toiminnassaan julkisista

hankinnoista annettua lakia (1397/2016)
ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999).
Puolustuskiinteistdjen omaisuus on
Suomen valtion omistuksessa ja osoi-
tettu liikelaitoksen omistajahallintaan.

Valtiovarainministeri¢ asettaa liike-
laitokselle vuosittain taloudelliset ja
puolustusministerio toiminnalliset
tavoitteet. Valtiovarainministerit paat-
taa Senaatti-konsernin tulostavoitteesta
ja tuloutustavoitteesta. Puolustusmi-
nisteri¢ ohjaa liikelaitosta sen tuot-
taessa palveluita Puolustusvoimille

ja Puolustusvoimien maarittelemille
kumppaneille. Vuonna 2023 liikelai-

tos saavutti asetetut tulos- ja palvelu-
tavoitteet. Henkildston tyytyvadisyys on
kyselyn perusteella jokseenkin samalla
tasolla kuin edellisvuonna. Asiakastyy-
tyvaisyys on hiukan laskenut edellisvuo-
desta, mutta on yleisesti ottaen hyvalla
tasolla.

Puolustuskiinteistot on jatkanut
palvelutuotannon kehittamistyota.
Valmiuslahtoisessa palvelumallissa
korkeimman turvaluokan tilojen kiin-
teistonpidon palvelut tuotetaan omalla
henkilokunnalla. Turvallisuusvaatimus-
ten salliessa muiden kohteiden ylla-
pidossa hyddynnetdan enemman
kumppanien palveluita. Puolustuskiin-
teistot osallistuu myds Puolustusvoi-
mien ja Puolustuskiinteistdjen valisen
kumppanuuden ohjausjadrjestelman
kehittamiseen. Lisaksi Puolustuskiinteis-
tot on kehittanyt ja organisoinut kykya
tuottaa Puolustusvoimien sotilaallisiin
kriisinhallintatehtaviin, ulkomaisen avun

220



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:14

vastaanottamiseen ja kotimaassa jarjes-
tettaviin kansainvalisiin harjoituksiin liit-
tyvia tilapalveluita.

Puolustuskiinteistdjen osuus Senaatti-
konsernin investointivaltuuteen las-
kettavien investointien maarasta
vuonna 2023 oli 154,9 miljoonaa euroa.
Kunnossapitoon kaytettiin 39,8 miljoo-
naa euroa vuonna 2023.

Strategisen kehittamisen painopisteita
olivat suojatilojen modernisointi-
ohjelman kdynnistaminen, valmius-
Iahtoisen palvelumallin kehittaminen
ja Puolustusvoimien suorituskyvyn
kehittamishankkeet huomioiden eri-
koiskiinteistdjen tehokas kaytto, uudet
tyonteon tavat ja muuttuvat tila-
tarpeet seka sisailmaolosuhteiden
parantaminen.

Puolustuskiinteistojen suurimmat valmis-
tuneet hankkeet olivat Pansion laiturien
vaihe 1 (25 miljoonaa euroa), IImasota-
koulun tukeutumisalue Tikkakoskella (13
miljoonaa euroa), varuskuntaravintolan
perusparannus Kajaanissa (11 miljoonaa
euroa) seka kasarmihankkeet Parolassa,
Dragsvikissd, Upinniemessd, Rissalassa ja
Rovaniemella. F-35-hankkeeseen liitty-
vat ensimmaiset suuremmat investointi-
rakentamishankkeet alkoivat Siilinjarven
ja Rovaniemen tukikohdissa.

Investointien maaran kasvaessa mer-
kittavasti vuoteen 2026 asti Puolustus-
kiinteistdjen henkilostoresurssia on
vahvistettu. Rakennusalan ammatti-
laisten tarve kasvaa lahivuosien ajan.
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Toimintaa tehostamalla kokonais-
henkilostomaaran kasvu on pysynyt
maltillisena.

Hiilineutraalisuusohjelman mukaisesti
Puolustuskiinteistot teki kunnossa-
pitona vuonna 2023 noin 6,2 miljoonalla
eurolla energiatehokkuutta paranta-

via toimenpiteita. Lisaksi energiate-
hokkuutta parantavia omistajalahtoisia
investointiprojekteja kaynnistettiin 6,3
miljoonalla eurolla. Puolustuskiinteis-
tot asetti yhdessa Puolustusvoimien
kanssa tavoitteeksi saavuttaa kym-
menen miljoonan euron saastot nel-

jan vuoden aikana. Sdastokeinoja ovat
palvelutuotannon ja asiakkaan tilan-
kayton tehostaminen seka energiate-
hokkuuden parantaminen. Vuonna 2023
Puolustuskiinteistot saavutti asiakkaille
2,5 miljoonan euron toimitilasaastot.
Puolustuskiinteistot kartoitti tarpeet-
tomista tiloista luopumalla saavutet-
tavaa kustannussaastopotentiaalia ja
tunnisti yli sata kohdetta. Vuonna 2023
Puolustuskiinteistdjen tilakannasta pois-
tettiin ja purettiin 145 rakennusta tai
rakennelmaa.

Puolustuskiinteistojen toimitilojen
vajaakayttoaste oli vuoden lopussa 3,1
prosenttia.

Keskeisimmat syyt hieman budjetoitua
parempaan tulokseen olivat budjetoi-
tua suurempi liikkevaihto seka energia-
ja organisaatiokulujen budjettialitukset.
Liikevaihtoa nostivat erityisesti pal-
veluiden erillistilaukset, joita toteu-

tui merkittavasti odotettua enemman.
Kuluhallinnassa onnistuttiin hyvin, silla
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korkojen ja sahkon hintasuojaukset seka
tehokkaat hankintasopimukset hidas-
tivat kustannustason nousua poikke-
uksellisessa taloustilanteessa. Tulosta
heikensivat budjetoitua suuremmat 8,5
miljoonan euron suuruiset kiinteisto-
omaisuuden arvonalentumiset. Tule-
via rakennusten purkuja varten kirjattiin
10,7 miljoonan euron pakollinen varaus.

Puolustusvoimien tiloihin liittyvat
varautumistoimenpiteet, nopeasti nous-
seet korot ja kova kustannusinflaatio
nostavat jatkossa Puolustuskiinteistojen
kustannuksia merkittavasti.
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13.2 Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahaston tarkoituksena
on varmistaa kansallisen
huoltovarmuuden rahoitus.

Hallinnonala

Ty0- ja elinkeinoministerio
Saadosperusta

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta
(1390/1992)

Varojen muodostuminen
Huoltovarmuusmaksut

Varojen kaytto
Huoltovarmuuskeskuksen ja
huoltovarmuusneuvoston toiminnasta
aiheutuvat menot (muun muassa
valtion varmuusvarastointi ja kriittisen
infrastruktuurin varmistaminen)
Hallitus 31.12.2023

Tiina Korhonen (pj), Tero Kiviniemi
(vpj), Mervi Airaksinen, Kirsi Heinonen,
Tarja Jaakkola, Taneli Puumalainen,
Jarkko Saarimaki, Juha Sarkio,

llkka Tykkyldinen ja Antti Viitanen

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 323 164
Kulut M€ 371 331
Taseen loppusumma M€ 2304 2150
Taseen ulkopuoliset M€ 9,4 9,0
vastuut

Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Huoltovarmuuskeskuksen toiminnassa
ohjelmapohjaisella tydskentelylla vas-
tataan toimintaympariston nopeaan
muuttumiseen. Ohjelmakokonaisuuk-
silla (Energia 2030, Digitaalinen turvalli-
suus 2030, Alue 2030, Logistiikka 2030)
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on pantu osaltaan taytantoon valtio-
neuvoston paatosta huoltovarmuuden
tavoitteista (1048/2018). Ohjelmiin koh-
dentuu noin puolet huoltovarmuusra-
hastoon tuloutuvista tuotoista.

Lokakuussa 2023 tapahtuneen
Balticconnector -kaasuputken ja kahden
[tameren tietoliikennekaapelin vauri-
oitumisen perusteella Huoltovarmuus-
keskus on merkittavasti suunnannut
toimintaansa naihin liittyvien tarpeel-
listen ajankohtaisten varautumis- ja val-
miustoimenpiteiden suorittamiseen ja
kdynnistamiseen.

My6s Huoltovarmuuskeskuksen
ohjelmaty6ssa jouduttiin kiihdyttamaan
erilaisia vaikeutuneeseen turvallisuus-
tilanteeseen liittyvia hankkeita.

Tilinpaatoskirjausten jalkeen kokonais-
tulos oli -166,2 miljoonaa euroa
tappiollinen.

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli 37,7
miljoonaa euroa. Maksun maardytymis-
peruste on pysynyt muuttumattomana
vuodesta 1997 ja sen reaaliarvo on alen-
tunut. Fossiilisten polttoaineiden kulu-
tus on vahenemadssa, mika pienentaa
maksun tuottoa. Rahaston muut tulo-
lahteet, joista tarkeimmat ovat osuudet
Fingrid Oyj:ssa ja strategisessa 6ljy-
laivastossa, ovat valttamattomia rahas-
ton taloudelle.
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Taseen 154,6 miljoonan euron lasku
aiheutui paaosin Fingridin osakkeiden
luovutustappiosta. Turvavarastolainojen
takausvastuita oli 9,0 miljoonaa euroa
ja pitkaaikaisten sopimusten tuottamia
vastuita noin 121,4 miljoonaa euroa.

Huoltovarmuusmaksun laskennallinen
hinta on noin 6,73 euroa kansalaista
kohden vuodessa. Sitd voidaan pitaa
kansalaisen vakuutusmaksuna huolto-
varmuudesta. Huoltovarmuusmaksun
vaikutukset ovat laajan yritysyhteis-
tyon kautta merkittavia. Hallinnonalat
on organisoitu yllapitamaan huolto-
varmuutta toimialallaan. Kokonai-
suutena jarjestelma voidaan arvioida
kansainvalisesti kustannustehokkaaksi.
Osana yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suutta huoltovarmuus pitaa ylla yhteis-
kunnan vakautta.
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Maatalouden interventiorahasto
(Mira)

Maatalouden interventiorahasto on
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisesta interventiotoiminnasta
aiheutuvien menojen maksamista
varten perustettu maa- ja
metsatalousministerion alainen
valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto.

Hallinnonala
Maa- ja metsatalousministerio
Saadosperusta

Laki maatalouden interventiorahastosta
(1206/1994)

Varojen muodostuminen

Maararahasiirto valtion talousarviosta, lainat
Varojen kaytto

Interventio-ostot ja -varastointi

Johtokunta 1.1.2022-31.12.2024

Juha Karjalainen (pj), Taina Vesanto,
Jyri Inha, Marja Husu, Mika Arola

Tunnusluvut 2022 2023
Interventio-ostot M€ 0,00 0,00
Interventiomyynnit M€ 0,00 0,00
Interventiovarastoinnin ~ M€ 0,00 0,00
kokonaiskustannukset
Interventiovarastoinnin M€ 0,00 0,00
EU-korvaus (-)

Tuotot M€ 0,00 0,00
Kulut M€ 0,01 0,01
Rahaston vastattavaksi M€ 0,01 0,01
jaaneet kustannukset

yhteensa

Rahavarat 31.12. M€ 3,91 4,30
Lainapadoma 31.12. M€ 0,00 0,00
Oma padaoma 31.12. M€ 391 4,30
Taseen loppusumma M€ 391 4,30
Taseen ulkopuoliset M€ 0,00 0,00
vastuut

Siirto valtion talousarviosta M€ 0,40 0,40
Keskimaarainen M€ 0,00 0,00
lainapddoma

Lainan keskikorko % 000 0,00
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Maatalouden interventiorahastosta
maksetaan EU:n markkinoiden
vakautusjarjestelmaan kuuluvasta
interventiovarastoinnista, -ostoista ja
myynneista aiheutuvat menot. Vastaa-
vasti EU:n maksamat korvaukset naiden
toimien aiheuttamista kustannuksista
tuloutetaan rahastoon.

Interventiovarastoinnin piiriin kuuluvien
maataloustuotteiden interventio-ostoja
ei ole tehty vuosina 2020-2023, koska
niiden markkinahinnat ovat pysyneet
yleisesti interventiohinnan ylapuolella.
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Maatilatalouden
kehittamisrahasto (Makera)

Maatalouden kehittamisrahaston
tarkoituksena on parantaa
maatilatalouden rakennetta, edistaa
maaseutuelinkeinoja, parantaa
maaseudun elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio
Saadosperusta

Laki maatilatalouden kehittamisrahastosta
(657/1966)

Varojen muodostuminen

Maérarahasiirto valtion talousarviosta,
lainojen korot ja lyhennykset

Varojen kaytto

Investointi- ja muut avustukset,
valtiontakaukset

Johtokunta 26.1.2023-25.1.2026

Minna-Mari Kaila (pj), Jani Lehto
(varapj), Jyri Inha, Sanna Koivumaki,
MarjattaKoskinen, Juha Lappalainen,
Jonas Laxaback, Esko Leinonen,
Maija Kaukonen

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 2,2 34
Kulut M€ 36,7 19,6
Varoja kaytettavissa M€  146,4 138,10
- lainojen korot ja M€ 5,2 3,7
lyhennykset
— siirto talousarviosta M€ 43,7 0
— edelliselta M€ 95,4 131,1
vuodelta siirtyneet
sitomattomat varat
— muut tulot M€ 1,4 1,4
Taseen loppusumma M€ 3539 3373
- josta pitkaaik. M€ 12,6 9,5
lainsaamiset
Taseen ulkopuoliset M€  123,3 96,9
vastuut
Menoja sidottiin M€ 17,6 23,9
— josta avustuksia M€ 14,9 21,3
Investointiavustus- Kpl 167 408
paatoksia

CAP-strategiasuunnitelman 2023-2027
(jaljempdna CAP-suunnitelma) toimeen-
pano kdynnistyi. Pddosa CAP-suun-
nitelman mukaisista maatalouden
investointiavustuksista rahoitetaan
EU-osarahoitteisina valtion talous-
arviosta. Makerasta rahoitetaan kan-
sallisesti osana CAP-suunnitelmaa
maatilojen energiatuotantoon ja -kayt-
toon seka huoltovarmuuteen liittyvia
investointeja 28,0 miljoonalla eurolla.
Porotalouden tukea sen sijaan myon-
netaan edelleen kokonaan kansallisena
Makerasta erilldaan CAP-suunnitelmasta
muun muassa elinkeinonharjoittajan
investointitukena ja nuoren elinkeinon-
harjoittajan aloitustukena.

Maatalouden rakennetukia koske-

van lain (1476/2007, jaljempana raken-
netukilaki) mukaisia maatalouden
energiainvestointiavustuksia haettiin
ensimmaiselld tukijaksolla osoitettua
madraa enemman, joten osassa elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksia
jouduttiin tekemadan kielteisia tukipaa-
toksia energiainvestointeihin varojen
puutteen vuoksi. Hallituksen budjetti-
neuvottelussa 19.9.2023 tekeman poy-
takirjamerkinnan mukaisesti Makeran
johtokunta paatti osoittaa 28.9.2023
maatalouden rakennetukilain mukaisiin
maatilojen energiatuotantoon liittyviin
investointeihin yhteensa 18,0 miljoonaa
euroa.

Rakennetukilain mukaisia valtion

takauksia myodnnettiin noin 5,7 miljoo-
naa euroa. Maatalouden &killisesti hei-
kentyneeksi nahdyssa kannattavuus- ja
maksuvalmiustilanteessa hallitus kirjasi
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poytakirjamerkintoihin 19.9.2023 bud-
jettiriihen yhteydessa: “Otetaan kdéiyt-
té6n maatilojen maksuvalmiuslainat
enintddn 15 miljoonalla eurolla. Tarve
maksuvalmiuden voi korostua erityi-
sesti niillé tiloilla, joiden merkitys tule-
vaisuuden ruuantuotannolle on suuri.”
Makeran johtokunta paatti 28.9.2023
valtiontakauksista maatilojen maksu-
valmiuslainoille annetun lain (232/2019)
mukaisten maatalouden maksu-
valmiuslainojen valtiontakausten
kayttoonotosta. Lain mahdollistamia
valtiontakauksia mydnnettiin Make-
rasta 2,9 miljoonaa euroa 3,6 miljoonan
euron lainapadomalle. Maksuvalmius-
lainoissa on normaalia korkeampi

riski takaustappioiden toteutumiselle,
koska maksuvalmiuslainat myonnetaan
tiloille, jotka ovat erityisissa tilapaisissa
maksuvalmiusvaikeuksissa.

Maatilatalouden kehittamisrahas-

ton varoja sidottiin kertomusvuonna
yhteensa 23,9 miljoonaa euroa. Rahas-
ton tulonldhteina olivat [ahinna laina-
saamisten lyhennykset ja korot.
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Palosuojelurahasto

Palosuojelurahaston tarkoituksena
on tulipalojen ehkaisy ja
pelastustoiminnan edistaminen.

Hallinnonala

Sisaministerio

Saadosperusta
Palosuojelurahastolaki (306/2003)
Varojen muodostuminen

Palosuojelumaksu, joka peritdaan Suomessa
olevasta palovakuutetusta kiintedsta ja
irtaimesta omaisuudesta

Varojen kaytto

Yleis- ja erityisavustukset pelastusalan
jarjestaille ja muille vastaaville yhteisgille,
eritysavustukset kunnille, pelastustoimen
alueille ja sopimuspalokunnille,
erityisavustukset muille tahoille
palosuojelurahastolain 14 §:n 3 momentissa
saadettyihin tarkoituksiin

Hallitus 1.3.2023-31.12.2023

Paivi Nerg (pj.), Annika Parsons,

Petteri Jokelainen, Petri Mero,

Eveliina Heindluoma, Petri Huru,

Jyrki Landstedt, Mika Kontio

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 12,4 12,8
Kulut M€ 11,1 13,1
Taseen loppusumma M€ 24,9 26,4
Taseen ulkopuoliset M€

vastuut

Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Palosuojelurahaston talous on vakaa
ja maksuvalmius hyva. Rahasto toimi
taloudellisesti ja tuottavasti kertomus-
vuonna. Palosuojelumaksukertyma on
noussut viime vuosina.

Keskeisimpia Palosuojelurahaston
avustuskohteita ovat pelastusalan jar-
jestojen koulutus- ja valistustoiminta,
alaa tukevat tutkimushankkeet seka

kaluston hankinta ja paloasemien
rakentaminen. Rahasto tavoittelee
parasta mahdollista vaikuttavuutta
jokaiselle myonnetylle avustuseurolle.
Avustuksia kohdennettaessa otetaan
huomioon pelastustoimen palvelu-
jen seka henkiloston saatavuus ja tyo-
kyvyn turvaaminen koko maassa.
Tutkimus- ja kehittamishankkeiden
avustuksella rahasto voi vahvasti vaikut-
taa seka vahvistaa pelastustoimea kos-
kevan tutkimustiedon lisaantymiseen,
onnettomuuksien ehkaisemiseen seka
hyvien kdytanteiden omaksumiseen
pelastustoimessa.

Sopimuspalokuntajarjestelman elin-
voimaisuuden vahvistaminen on ollut
jo vuosia Palosuojelurahaston erityisen
tuen kohteena. Sopimuspalokuntien
pienavustuksilla tuetaan halytysvalmiu-
den tehostamista seka tyoturvallisuutta
parantavia kalustohankkeita. Avustukset
tukevat osaltaan sopimuspalokuntatoi-
minnan jatkuvuutta ja toimintaedelly-
tyksia valtakunnallisesti. Lisaksi vahva
tuki sopimuspalokuntien nuorisotoi-
mintaan on noussut uutena toimin-
tona voimakkaasti vuodesta 2022, mika
myo6s on lisannyt pienavustusten vai-
kuttavuutta paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Palosuojelurahastosta myonnettiin
vuonna 2023 pienavustuksia 1,3 miljoo-
naa euroa, yleisavustuksia 3,9 miljoonaa
euroa, erityisavustuksia rakennushank-
keisiin 1,3 miljoonaa euroa ja kalusto-
hankintoihin 0,9 miljoonaa euroa.
Pelastusalan tutkimus- ja kehittamis-
hankkeisiin rahastosta mydnnettiin
avustuksia 6,4 miljoonaa euroa.
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Rahoitusvakausrahasto

Rahoitusvakausrahasto muodostuu
talletussuojarahastosta ja kriisin-
ratkaisurahastosta. Talletus-
suojarahaston tehtavana on turvata

talletuspankkien tallettajien saamisia.

Kriisinratkaisurahaston tarkoituksena
on kattaa kotimaisten sijoituspalvelu-
yritysten ja ETA-alueen ulkopuolisten
luottolaitosten Suomessa sijaitsevien
sivuliikkeiden mahdollisten kriisin-
ratkaisutoimien kustannuksia.

Hallinnonala
Valtiovarainministerio
Saadosperusta

Laki rahoitusvakausviranomaisesta
(1195/2014)

Varojen muodostuminen

Talletussuojamaksut (talletussuojarahasto)
ja vakausmaksut (kriisinratkaisurahasto)

Varojen kaytto

Talletussuojarahasto: korvausten
maksaminen tallettajille, talletuspankin
kriisinratkaisun rahoittaminen, talletuksien
siirtoon liittyvan jarjestelyn rahoittaminen,
talletussuojarahaston sijoitustoiminnasta
aiheutuvat kulut.

Kriisinratkaisurahasto: kotimaisten
sijoituspalveluyritysten ja ETA-
alueen ulkopuolisten luottolaitosten
Suomessa sijaitsevien sivuliikkeiden
kriisinratkaisutoimien kustannusten
kattaminen

Hallitus 2023

Mikko Spolander (pj), Sami Napari, Satu
Vartiainen, Markku Pehkonen, Kati Jussila

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 460 404
Kulut Mée 320 252
Taseen loppusumma M€ 920 1072
Taseen ulkopuoliset M€ 0 0
vastuut

Talousarviosiirrot Mée 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Talletussuojarahastoon talletus-
pankeilta kerattavat talletussuoja-
maksut maaraytyvat kunkin pankin
korvattavien talletusten maaran ja riski-
tason perusteella. Kotimaista kriisinrat-
kaisurahastoa kartutetaan kotimaisten
sijoituspalveluyritysten ja ETA-alueen
ulkopuolisten luottolaitosten Suo-
messa sijaitsevien sivuliikkeiden mak-
samilla vakausmaksuilla. Kotimaisilta
luottolaitoksilta kerattavat vakaus-
maksut puolestaan siirretadan vuosit-
tain pankkiunionin alueen yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon.

Rahoitusvakausrahasto vaikuttaa yhteis-
kunnallisesti ennaltaehkaisemalla
pankkikriiseja, minimoimalla mahdollis-
ten pankkikriisien kustannuksia ja tur-
vaamalla talletuspankkien tallettajien
saamisia.

Vuonna 2023 molempia rahastoja kar-
tutettiin ennalta sadadettyjen proses-
sien mukaisesti. Kumpaakaan rahastoa
ei ollut tarve kayttaa kriisinhoitoon tai
tallettajien suojaamiseen, eikd rahas-
toille ollut tarpeen hankkia lisarahoi-
tusta. Rahoitusvakausrahaston hallitus
teki joulukuussa 2022 paatoksen aloit-
taa rahaston varojen sijoitustoiminta
sijoitussuunnitelman mukaisesti.
Sijoitustoiminnan aloittaminen edel-
lytti vahaisia lainsdadantomuutoksia
rahoitusvakausviranomaisesta annet-
tuun lakiin, jotka tulivat voimaan
1.1.2024, mista syysta sijoitustoiminta
kaynnistyy vuonna 2024.
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Talletussuojarahaston tavoitetaso on
laissa saddetysti sidottu Suomessa toi-
mivien pankkien korvattavien talle-
tusten yhteismaaraan. Rahasto tulee
kerryttaa heindkuuhun 2024 mennessa
tasolle, joka vastaa 0,8 prosenttia sen
piiriin kuuluvien korvattavien talletus-
ten maarasta. Tama tavoitetaso on vuo-
den 2023 maksujen laskennan tiedoilla
noin 1,2 miljardia euroa. Vuoden 2023
lopussa rahaston koko oli noin 1071 mil-
joonaa euroa.

Kriisinratkaisurahaston tavoitetaso
lasketaan osuutena sijoituspalvelu-
yrityksille ja luottolaitoksille yhteensa
madritetysta tavoitetasosta, joka on yksi
prosentti korvattavista talletuksista.
Rahaston tulee saavuttaa tavoitetaso
897 000 euroa viimeistdan 31.12.2024.
Vuoden 2023 lopussa rahaston koko oli
noin 798 000 euroa.
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Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahaston tarkoituksena
on tukea asuntotuotantoa ja
korjausrakentamista sekd parantaa
asuntotuotannon edellytyksia.

Hallinnonala

Ymparistoministerio

Saadosperusta

Laki valtion asuntorahastosta (1144/1989)
Varojen muodostuminen

Rahaston varoista myonnettyjen lainojen
lyhennykset ja korkotulot

Varojen kaytto

Lainojen mydntaminen, korkotuet ja muu
asuntorahoituksen tukeminen, siirto valtion
talousarvioon

Johtokunta 1.11.2022-31.10.2026

Sanna Palsi (pj), Mira Riipinen,

Markku Hedman, Eveliina P6yhonen,

Timo Aro, Seppo Junnila, Lauri Lehtoruusu,
Anni Kyréldinen, Anne Viita

Tunnusluvut 2022 2023
Rahoitustuotot M€ 14,6 9,1
Rahoituskulut M€ 58 4,9
Taseen loppusumma M€ 5606 5263
Takaukset yhteensa ~ M€ 18432 19798
Talousarviosiirrot M€ -1,0 -0,4

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtion asuntorahastosta tuettiin
asuntotuotantoa ja korjausrakentamista
seka parannettiin asuntotuotannon
edellytyksia myontamalla kunnallis-
tekniikka-avustuksia. Vuonna 2023
maksettiin rahaston varoista erilaisia
avustuksia ja korkotukia yhteensa 348,4
miljoonaa euroa (191,1 miljoonaa euroa
vuonna 2022). Rahastosta siirrettiin
varoja valtion talousarvioon 0,4 miljoo-
naa euroa (1,0 miljoonaa euroa vuonna
2022).
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Vuonna 2023 valtion asuntorahasto oli
velaton. Rahaston yhdystilisaatava oli
vuoden 2023 lopussa 3 174 miljoonaa
euroa. Rahaston tulovirta muodostuu
padosin vanhoista aravalainasaatavista.
Tama tulovirta laskee tasaisesti ja paat-
tyy lainojen tullessa maksetuksi 15 - 20
vuoden aikajanteelld. Samaan aikaan
ovat valtion vastuut yhteisolainoihin liit-
tyvien taytetakausten muodossa kasva-
neet, kun asuntotuotannon tukemisessa
on siirrytty suoran lainoituksen sijaan
korkotukeen.
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Valtion elakerahasto

Valtion eldkerahastolla varaudutaan
julkisten alojen eldkelain (81/2016)
piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen
ja muuhun valtion eldketurvan
rahoituksen piiriin kuuluvaan
palvelukseen perustuvien tulevien
elakkeiden ja niihin verrattavissa
olevien muiden etujen maksamiseen
ja tasataan naista valtiolle aiheutuvia
menoja ajallisesti.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Saadosperusta

Laki valtion eldkerahastosta (1297/2006)
Varojen muodostuminen

Valtion virastojen ja laitosten, liikelaitosten
ja muiden yhteisojen elakemaksut,
tyontekijdin eldkemaksut ja rahaston
varoille saadut tuotot

Varojen kaytto

Siirto valtion talousarvion yleiskatteeksi
kasvaa asteittain 40 prosenttista 45
prosenttiin vuotuisesta eldkemenosta
vuoteen 2028 mennessa

Hallitus 2023

Vesa Vihridla (pj), Anu Sammallahti,
Keijo Karhumaa, Annika Klimenko,
Jonne Rinne, Markku Puumalainen,

Jani Salenius

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 2597 2594
Kulut M€ 513 232
Taseen loppusumma M€ 17093 17 291
Taseen ulkopuoliset M€ 1928 1825
vastuut

Talousarviosiirrot M€ -1982 -2116

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Elakemaksuja maksavat valtion eldke-
jarjestelmaan kuuluvat tyonantajat
ja tyontekijat. Vastuu eldkkeista on
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valtiolla, ja ne maksetaan valtion talous-
arvioon otetuista madrarahoista. Rahas-
tolla ei ole eldaketurvan toimeenpanoon
liittyvid tehtavia. Koska rahastolla ei

ole eldkevastuuta, silla ei mydskdan ole
vakavaraisuutta koskevia maarayksia.
Rahaston paaasiallisena tehtdavana on
sijoittaa haltuunsa uskotut varat tuot-
tavasti ja turvaavasti. Rahastosta siirre-
taan valtion talousarvion yleiskatteeksi
vuosittain maara, joka oli vuonna 2023
suuruudeltaan 40 prosenttia valtion
vuotuisesta elakemenosta. Talousarvio-
siirto tulee kasvamaan asteittain 45
prosenttiin vuoteen 2028 mennessa.
Vuonna 2024 talousarviosiirto on 41
prosenttia.

Valtion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006) mukaan Valtion eldke-
rahasto on karttunut tayteen maa-
raansa, kun rahastoidut varat ovat

25 prosenttia valtion eldakevastuusta.
Rahasto saavutti tdaman tavoitteen vuo-
den 2021 lopussa. Huhtikuussa 2022
voimaan tulleen lakiuudistuksen myo6ta
talousarviosiirtoa kasvatetaan kolmen
prosenttiyksikon lisdsiirrolla, mikali
rahastointiaste ylittaa laissa sdadetyn
25 prosenttia kahtena perdkkaisena
kalenterivuonna. Vuoden 2023 lopussa
rahastointiaste oli 22,7 prosenttia.

Rahaston sijoitusten tuotto vuonna
2023 kayvin arvoin oli 7,7 prosenttia.
Sijoitusten tuotto oli yllattavan hyva
sijoitusmarkkinoilla vallitsevista epa-
varmuuksista huolimatta. Keskeinen
markkina-ajuri oli hidastuva inflaa-
tio ja sen myota laskeneet korkopoli-
tiikkan odotukset. Osakemarkkinoiden
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tuottoja hallitsi teknologiaosakkeiden
hyva kehitys Yhdysvalloissa. Rahaston
keskimadrdinen tuotto viimeksi kulu-
neiden kymmenen vuoden ajalta on
ollut nimellisesti 5,4 prosenttia. Rahas-
ton sijoitusomaisuuden markkina-arvo
oli vuoden 2023 lopussa 22,8 miljar-
dia euroa. Sijoituksista oli korkosijoituk-
sia 40,3 prosenttia, osakesijoituksia 53,3
prosenttia ja muita sijoituksia 8,0 pro-
senttia. Johdannaisten allokaatiovaiku-
tus oli -1,5 prosenttia.

Valtiovarainministerion asettaman
tuottotavoitteen mukaan rahaston sijoi-
tusten tulee pitkalla aikavalilla tuottaa
enemman kuin valtion nakékulmasta
riskittoman sijoitusvaihtoehdon eli val-
tion velan vahentamisen. Viimeksi kulu-
neiden kymmenen vuoden aikana
rahaston sijoitusten markkina-arvoinen
tuotto on ollut keskimaarin 4,2 prosent-
tiyksikkoa suurempi kuin valtionvelan
keskikustannus.

Avainluvut 2022 2023
Sijoitukset yhteensa M€ 21604 22793
Sijoitusten tuotto % -6,8 77
Toiminnan kulut % 0,04 0,04
Eldkevastuu M€ 97000 101000
Rahastointiaste % 22,4 22,7
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Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston
tarkoituksena on jarjestaa Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoitus ja edistaa
televisio- ja radiotoimintaa.

Hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerio
Saadosperusta

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta
(745/1998)

Varojen muodostuminen
Maararahasiirto valtion talousarviosta
Varojen kaytto

Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993)
7 §:ssa saadetyn julkisen palvelun
kustannusten kattaminen, lain 6 &:n
mukaisten ennakkoarvioiden kustannusten
kattaminen sekd muu televisio- ja
radiotoiminnan edistaminen

Johtokunta tai hallitus

Ei johtokuntaa tai hallitusta

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 0,0 0,0
Kulut M€ 5573 5765
Taseen loppusumma M€ 73 6,7
Taseen ulkopuoliset M€ 0,0 0,00
vastuut

Talousarviosiirrot M€ +556,9 +575,8

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta
jarjestetaan Yleisradio Oy:n julkisen pal-
velun rahoitus. Rahastolla ei ole omaa
organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista
vastaa Liikenne- ja viestintavirasto.

Valtion televisio- ja radiorahastoon
siirrettiin valtion talousarviosta
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kus-
tannusten kattamiseen noin 575,8
miljoonaa euroa, mika tuloutettiin

kokonaisuudessaan Yleisradio Oy:lle
vuoden 2023 aikana. Rahaston kaytto-
suunnitelman mukaisia muita kuluja

oli noin 0,7 miljoonaa euroa. Rahaston
yhdystilin saldo vuoden lopussa oli noin
6,7 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintaministerio ei ole
asettanut valtion televisio- ja radio-
rahastolle toiminnallisia tulostavoitteita.
Rahaston euromaaraiset tavoitteet sisal-
tyvat valtioneuvoston vahvistamaan
rahaston kayttosuunnitelmaan, jota ei
ylitetty.
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Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena
on turvata Finnvera Oyj:n antamien
vientitakuiden, erityistakausten ja
muiden valtiontakuurahastolain
(444/1998) mukaisten sitoumusten
tayttaminen.

Hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerid
Saadosperusta

Laki valtiontakuurahastosta (444/1998)
Varojen muodostuminen

Maérarahasiirto valtion talousarviosta,
erityisrahoitusyhtion rahastoon siirtamat
varat ja rahastolainasta suoritettavat
maksut seka vastuusitoumuksiin liittyvat
takuumaksut ja takaisinperintasaatavat

Varojen kaytto

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
erillistuloksen ollessa tappiollinen
kdytetdan ensisijaisesti Finnvera Oyj:n
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
puskurirahastoa, tdman jalkeen
Valtiontakuurahaston varoja ja viime
kddessa momenttia 32.40.60.

Johtokunta 1.1.2023-31.12.2023
8.3.2023 asti Elise Pekkala (pj), 9.3.2023
lahtien Jaana Avolahti (pj.), 19.1.2023
lahtien Antti Makkonen, Juha Savolainen,
Mia Jacobsson

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 57 41
Kulut M€ 0,1 0,1
Taseen loppusumma M€ 11179 11239
Taseen ulkopuoliset M€ 0 0
vastuut

Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtiontakuurahasto vastaa valtion-
takuurahastolain 5 §:n mukaisesti
Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnasta Finnveralle synty-
vdsta tappiosta (rahastomaksu). Rahasto
on yhtion vastuukannan puskurina silta
varalta, etta yhtion mydntamien vien-
titakuiden ja muiden rahastolaissa tar-
koitettujen erityistakausten erillistulos
yhtidssa muodostuu tappiolliseksi.

Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2023
lopussa kassavaroja noin 1 109 mil-
joonaa euroa (1 096 miljoonaa euroa
31.12.2022). Lisdys on aiheutunut
vakautussopimusten perusteella saa-
duista suorituksista.

Valtiontakuurahastolain 4 §:n mukai-
nen Finnveran vuoden 2023 toiminnan
tulos muodostui 377 miljoonaa euroa
voitolliseksi. Valtiotakuurahastosta ei
ole maksettu Finnveralle 4.2.2021 teh-
dyn rahastomaksupaatoksen mukaista
349 miljoonan euroa, vaan se on rahas-
ton taseessa velkana Finnveralle. Velka
maksetaan, kun rahastomaksupaa-
toksen perustana olevat vientitakuu-
toiminnasta tehdyt tappiovaraukset
realisoituvat korvauksiksi. Rahaston
yhdystilin varojen riittavyys ei aiheutta-
nut toimenpiteita vuoden 2023 aikana.

Valtiontakuurahaston vuoden 2023
tulos oli 4,1 miljoonaa euroa ylijaamai-
nen, edellisen vuoden tulos oli 5,6 mil-
joonaa euroa ylijadmainen.

Valtiontakuurahaston saamiset muo-
dostuvat Finnvera Oyj:n edeltdjan
Valtiontakuukeskuksen maksamien
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takuukorvausten perusteella syn-
tyneista takaisinperintdsaamisista.
Takaisinperintdasaamisista vakautettu-
jen saamisten maksusopimukset ulot-
tuvat pisimmilldan vuoteen 2038.
Muut saamiset ovat paasaantdisesti
jarjestamattomia.

Rahaston takaisin- 2022 2023

perintasaamisten*

kehitys

Takaisinperinta- Me 191 179

saamiset

- vakautetut saamiset M€ 141 130

- muut poliittisen M€ 49 540
riskin saamiset

- kaupallisen riskin M€ 0,6 0,6
saamiset

*Rahastoon 1.1.1999 Finnvera Oyj:n perustamisen
yhteydessa siirretyt Valtiontakuukeskuksen
takaisinperintdsaamiset.

236



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:14

Ydinjatehuoltorahasto

Ydinjatehuoltorahaston tehtavana
on sailyttaa ja turvaavasti

sijoittaa ne jatehuoltovelvollisilta
kerdamansa varat, jotka
tulevaisuudessa tarvittaisiin
ydinjatteista huolehtimiseksi,
mikali jatehuoltovelvolliset eivat
tayttaisi ydinjatehuoltoon liittyvia
velvollisuuksiaan.

Hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerio
Saadosperusta

Ydinenergialaki (990/1987)

Varojen muodostuminen

Maksut ydinjatehuoltovelvollisilta ja
rahaston tuotot

Varojen kaytto

Ydinjatteista huolehtimisen kustannusten
kattaminen, jos jatehuoltovelvolliset eivat
tayttaisi ydinjatehuollon velvollisuuksiaan
Johtokunta 1.1.2023-31.12.2023

Eva Liljeblom (pj), Mika Niemeld, Anu
Sammallahti, Jyrki Orpana ja Jaana Avolahti

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 19 158
Kulut M€ 8 7
Taseen loppusumma M€ 2570 2815
Taseen ulkopuoliset M€ 0 0
vastuut

Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Ydinjatehuollon taloudelliseen varau-
tumiseen kaytettavan padrahaston
lisaksi ydinjatehuoltorahastoon kuu-
luu erillisvarallisuutena niin sanottu tut-
kimusrahasto. Sen tehtdvana on kerata
vuosittain varoja ydinlaitosten haltijoilta
jaettavaksi ydinturvallisuuden ja ydin-
jatehuollon tutkimustoimintaan.
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Jatehuoltovelvollisilla on ydinenergia-
lain nojalla oikeus lainata vakuuksia vas-
taan 60 prosenttia ydinjaterahastossa
olevasta varallisuudestaan. Vahintaan
20 prosenttia voidaan sijoittaa Suomen
valtion liikkeelle laskemiin sitoumuksiin.
Taman lisaksi vahintaan 20 prosenttia
rahaston varallisuudesta voidaan sijoit-
taa muuhun sijoitustoimintaan korko- ja
osakemarkkinoille. Tall6in on huoleh-
dittava sijoitusten turvaavuudesta, tuo-
tosta ja rahaksi muutettavuudesta seka
niiden asianmukaisesta hajauttami-
sesta. Rahaston luonteen vuoksi sen
ensisijaisena pddamaarana ei ole tuot-
taa taloudellista voittoa, vaan varmistaa
varallisuuden sailyminen.

Ydinjaterahaston laskennallinen voitto
oli 153 miljoonaa euroa (vuonna

2022 97,0 miljoonaa euroa) ja tase vuo-
den lopussa noin 2,815 miljardia euroa
(vuonna 2022 noin 2,6 miljardia euroa).
Rahasto jakoi tutkimusvaroja yhteensa
noin 8,0 miljoonaa euroa. Rahaston
varat kattavat arvioidut ydinjatehuollon
kustannukset. Rahaston riskit liittyvat
edelld mainittuun lainanantotoimintaan
kuuluvien vakuuksien arviointiin ja sijoi-
tustoimintaan. Suoria vaikutuksia val-
tion ja rahaston talouteen ei ole.
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Oljysuojarahasto

Oljysuojarahaston tehtivina on
toimia 6ljypaastojen aiheuttamien
vahinkojen ja torjuntakustannusten
viimesijaisena korvaajana seka tukea
6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden
yllapitoa.

Hallinnonala

Ympadristoministerio
Saadosperusta

Laki 6ljysuojarahastosta (1406/2004)
Varojen muodostuminen

Varojen kaytto

Oljyvahinkojen ja niiden
torjuntakustannusten korvaaminen,

6ljyntorjunnan ja torjuntavalmiuden
yllapitdmisen kustannusten korvaaminen
Oljynsuojamaksut ja maararahasiirto valtion
talousarviosta

Hallitus 1.11.2021-31.10.2024

Frey Nybergh (pj), Pasi Ryynanen, Johanna
Korpi, Marko Nurmikolu, Hannu Klemola,
Lauri Taro ja Ida-Kaisa Kemppi (12.1.2023
alkaen)

Tunnusluvut 2022 2023
Tuotot M€ 0,0 0,0
Kulut M€ 8,8 5,2
Taseen loppusumma M€ 9,2 74
Taseen ulkopuoliset M€ 56 3,0
vastuut

Talousarviosiirrot M€ 4,0 4,0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Oljysuojarahasto huolehtii erdissa
tapauksissa maa- ja vesialueilla tapahtu-
vien 6ljyvahinkojen ja niiden torjunta-
kustannusten korvaamisesta. Rahasto
korvaa alueiden pelastustoimelle ja
valtiolle erilaisia 6ljyntorjuntaan ja
torjuntavalmiuden yllapitamiseen liit-
tyvia kustannuksia. Lisaksi rahastosta
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voidaan mydntaa korvauksia 6ljyn
pilaaman maa-alueen ja pohjaveden
puhdistamiskustannuksiin.

Varat 6ljysuojarahastoon on saatu paa-
osin 6ljysuojamaksun tuotosta. Vuosina
2010-2015 oljysuojamaksu kannet-

tiin kolminkertaisesti korotettuna 6ljyn-
torjuntavalmiuden parantamiseksi
erityisesti Suomenlahden alueella.
Rahaston padaomarahoja korotettiin
vuoden 2019 loppuun saakka. Vuoden
2023 aikana rahastoon siirrettiin talous-
arviosta 4,0 miljoonaa euroa kattamaan
alueellisten pelastuslaitosten jalkikateen
korvattavia kuluja.

Valtion viranomaisten ja pelastuslai-
tosten yhteisiksi suunnitellut vene-
hankkeet eivat edenneet suunnitellusti.
My®ds alueellisen pelastustoimen oljyn-
torjuntavalmiuden parantamiseen liit-
tyvat hankinnat toteutuvat ennakoitua
hitaammin. Naista syista rahaston oma
padoma on edelleen poikkeukselli-

sen suuri eli 7,3 miljoonaa euroa. Oljy-
suojamaksun kantaminen lopetettiin
1.3.2020, jolloin 6ljysuojarahaston varat
ylittivat ylemman 10 miljoonan euron
padomarajan. Oljysuojamaksun kanta-
mista koskevat saanndkset kumottiin ja
maksusta luovuttiin kokonaan 1.1.2023
alkaen valtion talousarvion ulkopuolista
ympadristovahinkorahastoa koskevan
lain (1262/2022) vahvistamisen mydota.

Vuonna 2023 éljysuojarahastosta mak-
settiin korvauksia yhteensa 4,69 miljoo-
naa euroa. Alueelliselle pelastustoimelle
oljyvahinkojen torjunnasta aiheutuneita
kustannuksia korvattiin 0,4 miljoonaa
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euroa. Vahingot olivat pienia ja nii-

den aiheuttajat olivat jadneet tunte-
mattomiksi. Alueellisen pelastustoimen
oljyntorjunnan hankinta- ja yllapitokus-
tannuksista korvattiin yhteensa 4,25
miljoonaa euroa. Oljyn pilaamien maa-
ja pohjavesialueiden tutkimus- ja kun-
nostamiskustannuksiin kaytettiin 0,53
miljoonaa euroa.

Oljysuojarahaston antamien ennakko-
paatosten mukaiset sitoumukset ovat
yhteensa 3,03 miljoonaa euroa. Suurin
osa paatoksista koskee pelastustoimen
Oljyntorjuntaveneiden ja muun kerdys-
kaluston hankintaa tai peruskorjausta.
Oljypilaantuneiden kohteiden kun-
nostamiskustannuksiin on paatoksilla
sidottu 0,57 miljoonaa euroa.
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