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1  Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta
VNS 7/2020 vp — EK 36/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvostolla on valmiudet ennakollisesti
vaikuttaa erityisesti komission tulevien lainsdaadantoaloitteiden sisaltoon ja
tahan tydhon on ohjattava riittavat resurssit.

Valtioneuvosto vahvisti periaatepaatoksellaan joulukuussa 2023 systemaattisen
EU-ennakkovaikuttamisen prosessin. Vuosittaisesta komission tyéohjelmasta identi-
fioidaan 3-5 koko valtioneuvoston tason karkiprioriteettia, joiden katsotaan olevan
vaikutuksiltaan laajoja ja poikkisektoraalisia ja joiden suhteen on tehtéava erityisen
aktiivista ennakkovaikuttamista, sitoen myos eduskunta seka keskeiset sidosryhmat
mukaan ennakkovaikuttamislinjausten laatimiseen. Oikea-aikaisen vaikuttamisen
ja eduskunnan osallistumisen mahdollistamiseksi valtioneuvoston pdapriori-
teettialoitteista laaditaan aina ennakkovaikuttamislinjaukset sisaltavat E-kirjeet.
Ennakkovaikuttamislinjaukset voidaan maarittaa valtioneuvoston piirissa, kun-

han linjaukset ovat huolellisesti yhteen sovitettuja, eika eduskunnan kasia sidota
ennalta. Tarvittaessa ennakkovaikuttamisasia saatetaan eduskunnan tietoon laa-
timalla E-kirje. Suurelle valiokunnalle tarjotaan systemaattisemmin tilannekuvaa
ennakkovaikuttamisesta.

Periaatepaatoksen mukaan valtioneuvoston EU-ennakkovaikuttamisen onnistumi-
sen kannalta on keskeistd, etta ministeridissa osoitetaan siihen riittavat ja osaavat/
asiantuntevat resurssit, jotta voidaan toimia aktiivisesti ja oikea-aikaisesti. Virkata-
solla EU-asioiden komitea ja sen alaiset jaostot toimeenpanevat ja seuraavat peri-
aatepaatoksen linjauksia niille maaritellyn yhteensovittamistehtavan mukaisesti.
Hallitusohjelman mukaan kansliapdallikko vastaa ministerionsa EU-vaikuttamisen
koordinaatiosta. Valtioneuvoston EU-sihteeristd yhdessa Suomen pysyvan EU-edus
tuston kanssa puolestaan koordinoi ministerididen EU-ennakkovaikuttamista.
Periaatepdatoksen toteutumista, EU-ennakkovaikuttamisen tilannekuvaa ja vaikut-
tavuutta kasitelladn sadannollisesti EU-ministerivaliokunnassa, syksyisin valitsemalla
avaintavoitteet ja kevaisin seurantakeskustelulla seka tarvittaessa myos hallituksen
neuvotteluissa tai iltakoulussa.

Valtioneuvostossa valmisteltiin Suomen avaintavoitteet unionin strategiseen ohjel-
maan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi sidosryhmia kuullen. Lisaksi
identifioitiin periaatepaatdksen mukaisesti komission vuoden 2024 tydohjelmasta
valtioneuvostontason prioriteetit. Ndiden paaprioriteettien lisdaksi kukin ministerio

1



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

identifioi omalta hallinnonalaltaan keskeiset tulevat aloitteet, joiden suhteen on tar-
peen tehda aktiivista ennakkovaikuttamista. Ennakkovaikuttamislinjauksia kasitel-
Iadn kunkin sektorin EU-valmistelujaostossa, joissa my&s keskeiset sidosryhmat ovat
edustettuina, ja aloitteista laaditaan vaikuttamissuunnitelmat seka englanninkieli-
set vaikuttamispaperit.

Eeva Kaunismaa, EU-erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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2  Perustuslakivaliokunta

Viittomakielta kayttavien oikeudet
HE 294/2014 vp — EV 346/2014 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi,
ettd viittomakielta kayttavien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin
heidan kielellisia oikeuksiaan koskevaa lainsaadantoa laadittaessa on
tarkoitettu.

Valtioneuvoston kanslian asettama tyoryhma (26.10.-23.6.2023) kuurojen ja viitto-
makielisten valtiollisen totuus- ja sovintoprosessin kdynnistamisen valmistelusta
kokoontui kuusi kertaa vuonna 2023. Tyéryhma jatti ehdotuksensa valtioneuvoston
kanslialle 23.5.2023. Ehdotus sisdlsi mandaattiluonnoksen ja luonnoksen totuus- ja
sovintosihteeriston asettamisesta. Sosiaali- ja terveysministerio teetti osana tyoryh-
man tyota selvityksen totuus- ja sovintoprosessin yhteyteen jarjestettavasta psyko-
sosiaalisesta tuesta (STM muistio 2023:31).

Poliittisia keskusteluja totuus- ja sovintoprosessista kaytiin kesalla ja syksylla 2023.
Hallituksen yhdenvertaisuustiedonannon mukaan kuurojen ja viittomakielisten
komission tyo tullaan toteuttamaan. Prosessin vetovastuu siirrettiin valtioneuvos-
ton kansliasta oikeusministeriodn, ja hallitus esitti talousarviossaan, etta prosessiin
varattu rahoitus siirtyy oikeusministeriélle.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kielellisia oikeuksia edis-
tetdan jatkamalla kansalliskielistrategiassa ja kielipoliittisessa ohjelmassa maari-
teltyjen toimenpiteiden toteuttamista. Kielipoliittisen ohjelman mukaan lisataan
tietoisuutta viittomakielisista lapsista ja nuorista kieli- ja kulttuuriryhmana. Lisaksi
lisatadn viranomaisten tietoisuutta viittomakielisia koskevien kieli- ja vammaisnako-
kulmien rinnakkaisuudesta seka viittomakielen merkityksesta lapsen kielenkehityk-
sen ja perheiden sisdisen kommunikaation kannalta.

Kielipoliittisen ohjelmaan perustuva selvitystyo siitd, mita perustuslain 17 pykalan 3
momentin saannds oikeudesta yllapitaa ja kehittdaa omaa kielta ja kulttuuria kaytan-
nossa tarkoittaa eri kieliryhmien osalta valmistui oikeusministerion tilaamana selvi-
tyksena joulukuussa 2023. Selvitys julkaistaan alkuvuodesta 2024.

Valtioneuvosto vuonna 2020 asettama viittomakieliasioiden neuvottelukunta
(11.2.2021-10.2.2025) kokoontui vuonna 2023 yhden kerran.
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Viittomakielilain arviointia koskeva selvitystyd on oikeusministeriossa kesken.

Pamela Sarasmo, hallitussihteeri, oikeusministerio

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttaminen
HE 320/2018 vp — EV 259/2018 vp — EK 26/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin Ahvenanmaan
itsehallinto lain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan (s. 188) Ahvenanmaan
itsehallintoa kehitetaan ja vaalitaan hyvdssa yhteistyossa ja dialogissa Ahvenan-
maan maakunnan kanssa. Ahvenanmaan itsehallinnon uudistamisty6ta jatketaan.

Uuden itsehallintolain voimaantulo edellyttda eduskunnan ja Ahvenanmaan maa-
kuntapaivien yhtapitavada paatosta. ltsehallintolaki on perustuslain tasoinen laki.

Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusta on valmisteltu syksysta 2013
alkaen. Presidentti Tarja Halosen johtama parlamentaarinen komitea, jossa oli myos
maakuntapaivien edustajia, antoi vuonna 2017 loppumietinndn (Oikeusministerion
mietintdja ja lausuntoja 33/2017). Komiteamietinnon lausuntokierroksen jalkeen
oikeusministerio asetti oikeusneuvos Niilo Jaaskisen johtaman tyéryhman, joka
antoi linjausehdotuksensa kokonaisuudistuksen jatkovalmistelulle (Oikeusministe-
rion mietintdja ja lausuntoja 14/2018). Taman jalkeen kokonaisuudistusta on yhteis-
tyossa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja muiden viranomaistahojen kanssa
jatkettu virkavalmisteluna.

Uusi laki korvaisi vuoden 1991 itsehallintolain ja tulisi olemaan jarjestyksessa nel-
jas itsehallintolaki. Tavoitteena on ajantasaistaa saannoksid, kehittdd Ahvenanmaan
itsehallintoa ja luoda edellytykset tulevaisuudessa edelleen laajentaa itsehallin-
nolle kuuluvaa toimivaltaa. Pyrkimyksena on myds selkeyttaa itsehallintolain suh-
detta perustuslakiin, kehittda valtion ja itsehallintoviranomaisten yhteistyota,
tarkistaa viranomaisten itsehallintolailla séadettya tehtavanjakoa seka vahvistaa
Ahvenanmaan asema kansainvalisten velvoitteiden neuvottelemisessa ja voimaan
saattamisessa. Nykyisen itsehallintolain vuoden 2021 alusta voimaantulleet talous-
saannokset (lait 98/2020 ja 911/2020) sisallytettaisiin lakiehdotukseen.
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Esitysluonnoksesta syksylla 2021 paattyneen lausuntokierroksen palaute ja Lain-
saadannon arviointineuvoston kevdalla 2022 antama lausunto olivat osittain kriitti-
sid. Muun muassa lausuntopalautteesta johtuen osapuolet eivdt viime vaalikaudella
paadsseet yhteisymmarrykseen lakiehdotuksesta uudeksi itsehallintolaiksi.

Oikeusministerid paatti 24.3.2023 asettaa virkamiestydryhman (VN/3796/2023;
Hanke OM024:00/2023, www.om.fi ) muun muassa Ahvenanmaan itsehallintolain
kokonaisuudistuksen jatkovalmistelun edistamiseksi. Tydryhman toimikausi on sit-
temmin jatkettu 31.5.2024 saakka ja sen kokoonpanoa on osittain muutettu.

Ahvenanmaa-tydryhman 2023 tehtdvana on yhdessa Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen kanssa valmistella hallituksen esityksen jatkovalmistelua uudeksi Ahve-
nanmaan itsehallintolaiksi, jonka tarkoituksena on itsehallinnon kehittaminen ja
uudistaminen. Mietintdnsa tydryhman on talta osin annettava 31.5.2024 mennessa.
Ty6ryhman tehtavana on kokonaisuudistuksen valmistelevassa tarkoituksessa arvi-
oida ja selvittda ainakin seuraavia kysymyksia:

1. Perustuslain ja itsehallintolain keskinaista suhdetta seka
perustuslakimuutosten vaikutuksia maakunnan lainsaadantovaltaan,
ottaen huomioon, ettda Suomen perustuslain saatdminen ei muuttanut
Ahvenanmaan asemaa Suomen valtiosdaanndssa (HE 1/1998,s. 177,
PeVM 10/1998 vp, s. 34-35). Perustuslain erdiden vastaavien sadannosten
ottamista itsehallintolakiin;

2. Valtakunnan tehtdvien antaminen viranomaisille Ahvenanmaalla ja
painvastoin seka tallaisen valtakunnan lainsaadannon soveltaminen.
Kysymyksenasettelu sisaltaa kysymyksen Ahvenanmaan kuntien ja
itsehallintoviranomaisten valtakunnan lainsaadannon tehtavista ja
niiden korvaamisesta;

3. Ahvenanmaan maaherraa ja tdman nimittamista koskeva saantely;

4. Lisasaannoksia kielestd; seka

5. Maakuntapadivien ja eduskunnan valista toimivallanjakoa
poikkeusoloissa ottaen huomioon valmiuslain (1552/2011)
samanaikainen tarkistaminen'.

Ty6ryhma voi keskuudessaan sopia myos uudistuksen jatkovalmistelun esivalmiste-
lun kannalta olennaisiksi arvioitavien muiden asioiden selvittamisesta.

Janina Groop-Bondestam, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

1 Saadoshanke OM015:00/2022, www.om.fi
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3  Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
VNS 4/2020 vp — EK 19/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta kaikki eduskuntapuolueet kattava
parlamentaarinen seuranta jarjestetaan myos tulevien turvallisuutta
koskevien selontekojen valmistelun yhteydessa.

Hallitusohjelman mukaan hallituskauden alussa laaditaan ulko- ja turvallisuuspo-
littinen selonteko. Osana selontekoa linjataan my6s Suomen YK-strategian paivit-
tamisesta. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeinen ohjausasiakirja, joka tarkentaa nailta osin
hallitusohjelman kirjauksia. Selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistun-
tokaudella 2024. Laadinta etenee ulkoministerion johdolla laajassa yhteistydssa val-
tionhallinnon eri toimijoiden kanssa ja TP-UTVA:n ohjauksessa. Prosessin aikana
kuullaan my6s kansalaisyhteiskuntaa. Eduskunta osallistuu prosessiin erikseen ase-
tetun parlamentaarisen seurantaryhman kautta.

Outi Holopainen, alivaltiosihteeri (ulko- ja turvallisuuspolitiikka), ulkoministerio

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko
VNS 10/2021 vp — EK 26/2022 vp

Eduskunta on kirjelmassaan EK 26/2022 vp hyvaksynyt selonteon VNS
10/2021 vp johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM 6/2022 vp)
mukaisen kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ole huomautettavaa
selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttaa valtioneuvoston ottavan
uutta ihmisoikeuspoliittista selontekoa laatiessaan huomioon tassa
mietinndssa esitetyt havainnot.

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko annettiin eduskunnalle 9.12.2021.
Selonteko linjaa valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaa kansallisesti seka
ohjaa Suomen toimintaa kansainvalisesti ja Euroopan unionissa. Selonteko painot-
taa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, haavoittuvimmassa asemassa olevien
vdestoryhmien ja yksildiden oikeuksia, sukupuolten tasa-arvon vahvistamista seka
Suomen sitoutumista kansainvaliseen sadantopohjaiseen jarjestelmaan ja sita toi-
meenpaneviin eurooppalaisiin ja kansainvalisiin jarjestoihin. Selonteossa kasitel-
Idan laajemmin perus- ja ihmisoikeuksien vahvistamista kestavassa kehityksessa,
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ilmastonmuutoksen hillinndssa, luontokadon torjunnassa, digitalisaatiokehityk-
sessd ja tiedonvalityksessd, seka oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista. Selontekoa
valmisteltiin ulkoministerion koordinoimana laajassa yhteisty6ssa ministerididen,
laillisuusvalvojien, kansalaisjarjestojen seka tutkijoiden kanssa. Eduskuntaryhmien
edustajat osallistuivat kasittelyyn Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukun-
nan kautta, joka on seurannut myds Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan
toteutumista osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Monipuolinen yhteistyo
sekd eduskunnan informointi ovat osa selonteon toimeenpanon seurantaa. Selon-
teko on voimassa myds paaministeri Orpon hallituskaudella. Valtioneuvoston tie-
donannossa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta
suomalaisessa yhteiskunnassa (31.8.2023) todetaan, ettd "kansainvalisessa tydssaan
hallitus jatkaa Suomen pitkaaikaisella linjalla, jota on kuvattu muun muassa ihmisoi-
keuspoliittisessa selonteossa”

Petri Hakkarainen, poliittisen osaston osastopaallikko, ulkoministerio
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4  Valtiovarainvaliokunta

Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen
EU-lainsaadantouudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta vaiheittaisten muutosten kumulatiivinen
vaikutus eduskunnan budjettivaltaan seka kansalliseen suvereniteettiin on
otettava korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-sdantelya jatkossa aiotaan
edelleen vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoittavalla tavalla.

2020 aloitetut ja 2021 pandemiasta johtuneen tauon jalkeen jatkuneet keskustelut
liittyen sdanndnmukaiseen arvioon talouspolitiikan koordinaatiokehikosta jatkui-
vat edelleen alkuvuonna 2023. Neuvosto hyvaksyi asiaa koskevat paatelmat maalis-
kuussa 2023.

Komissio antoi EU:n finanssipoliittisia saantoja koskevat lainsaadantéehdotuksensa
26.4.2023 ja niiden sisallosta saavutettiin neuvoston yleisnakemys joulukuussa
2023. Lainsaadanndsta kaytavat trilogineuvottelut ovat kdaynnistyneet tammikuussa
2024, Uusien saantodjen voimaantulon ajankohta on Euroopan parlamentin vaaleista
johtuen viela auki.

Lainsaadantoehdotukset koskevat kolmea elementtia:

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevaa osaa (15874/4/23), joka
muuttaa neuvoston asetusta EY 1466/97, julkisyhteisGjen rahoitusaseman
valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osaa (15876/4/23), joka muuttaa
neuvoston asetusta EY 1467/97, liiallisia alijaamia koskevan menettelyn

taytantddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta

Neuvoston budjettikehysdirektiivia 2011/85/EU, jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksia koskevista vaatimuksista.

Lainsaadantdehdotuksista on ldhetetty eduskunnalle U-kirjelma (U 23/2023 vp) hei-
nakuussa 2023.
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Valtioneuvosto on kiinnittanyt erityista huomiota eduskunnan budjettival-

taan EU-lainsddadantdehdotusten valmistelussa. Valtiovarainministerio katsoo,
ettd lainsaadantoehdotuksissa budjettivalta sdilyy entiseen tapaan kansallisessa
paatoksenteossa.

Marketta Henriksson, finanssineuvos, valtiovarainministerio
Niko ljas, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Korkovahennysrajoitusta koskeva saantely
HE 150/2018 vp — EV 146/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa valittdmasti komission
kanssa selvitysta ns. Mankala-yhtididen toteuttamien, ydinvoiman
rakentamista ja kdyttamista koskevien voimalaitoshankkeiden rajaamiseksi
korkovahennysrajoitusten ulkopuolelle direktiivissa tarkoitettuna pitkan
aikavalin julkisena infrastruktuurihankkeena.

1. Yhteis6jen korkovdahennysoikeuden rajoitusta koskevaa saantelya on sovel-

lettu ensimmaisen kerran verovuoden 2014 verotuksessa. Sddnndsta on 1.1.2019
alkaen muutettu veron kiertamisen estamista koskevan EU:n direktiivin (EU)

2016/1164 johdosta lailla elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttami-
sesta (1237/2018). Muutoksilla on laajennettu saantelyn soveltamisalaa. Muutok-
sia koskevan hallituksen esityksen valmistelussa tarkasteltiin sdantelyn soveltamista
yhteiskunnallisia infrastruktuurihankkeita toteuttavien yritysten seka niin sanottu-
jen Mankala-yhtioiden verotuksessa. Hallitus on jatkanut sen selvittamista, voitai-
siinko Mankala-yhtididen ydinvoimalaitoshankkeet sdatdaa saannokseen sisaltyvan
pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen piiriin. Selvi-
tyksia tehtdessa on oltu useaan otteeseen yhteydessa Euroopan komissioon. Korko-
menojen vdahentamisrajoituksista poikkeamisesta komission edellyttamalla tavalla
ei ole |0ytynyt ratkaisua. Loppuvuodesta 2023 komissiolle ehdotettu uusin malli inf-
rapoikkeuksen muotoiluksi todettiin yhteensopimattomaksi valtiontukisaantelyn
kanssa. Neuvottelut komission kanssa ovat edelleen kesken ja niita jatketaan pyr-
kien l6ytamaan kaikkien osapuolten kannalta toimiva ratkaisu.

Antti Sinkman, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
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Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
poistaminen

HE 167/2020 vp — EV 196/2020 vp

Eduskunta edellyttaa ettd, hallitus seuraa tarkoin 2. lakiehdotuksen 8 a
pykalan mukaisen veronpalautusten porrastetun leikkauksen vaikutuksia
energiaintensiivisten teollisuusyritysten kilpailukykyyn epavarmassa
suhdannetilanteessa, ja tyollisyyden ja tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
ryhtyy tarvittaviin toimiin paastévahennyssitoumusten puitteissa.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen vaiheittaista poistamista koskevat
saannokset ovat tulleet voimaan 1.1.2021. Kyseessa on vuosittain jalkikateen hake-
muksesta tehtava veronpalautus. Palautusta on haettava kuuden kuukauden kulut-
tua tilikauden paattymisesta, joka tyypillisesti yrityksilla on kalenterivuosi. Siten
vuodelta 2021 valtaosan yrityksista oli haettava veronpalautusta kesakuun 2022
loppuun mennessa. Verohallinto on paasaantoisesti kasitellyt hakemukset ja mak-
sanut tuen yrityksille hakemusvuoden syksyn aikana. Kaytannossa vuoden 2023
alkupuolella on ollut mahdollista arvioida ensimmaisen kerran jollain tavalla ener-
giaintensiivisten yritysten veronpalautukseen tehtyjen muutoksen vaikutuksia.
Energiaintensiivisten yritysten palautuspaatoksia tehtiin vuonna 2023 yhteensa

56 kappaletta ja palautettu maara oli noin 35 miljoonaa euroa. Energiaintensiivis-
ten yritysten palautukset on maksettu paaosin vuoden 2022 polttoaineiden kulu-
tuksen perusteella. Ennen hallituksen esitykselld 167/2020 vp tehtyja muutoksia,
energiaintensiivisten yritysten palautusta saavien yritysten maara oli noin 180 ja
palautuksen euromdara noin 210-230 miljoonaa euroa. Energiaintensiivisten yritys-
ten veronpalautuksen pienentymistad selittad veronpalautuksen parametrimuutos-
ten lisaksi erityisesti sahkdveroluokan Il poistuminen veronpalautuksen piirista, kun
sahkoveroluokka Il laskettiin EU:n vahimmaisverotasolle. Taman lisaksi palautuksen
pienentymiseen on todennakdisesti vaikuttanut myos fossiilisten polttoaineiden
kulutuksen pienentyminen, mutta palautuksen pienentamisen vaikutusta yritysten
polttoaineiden kulutukseen ei ole pystytty vield arvioimaan.

Leo Parkkonen, lainsdadantoneuvos, valtiovarainministerio
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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen eduskunnalle
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta

annetun neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053
hyvaksymisesta

HE 260/2020 vp — EV 54/2021 vp

1.

Eduskunta edellyttaa etta, elpymisvaline pidetaan poikkeuksellisena

ja kertaluonteisena ratkaisuna, jarjestely ei toimi ennakkotapauksena
eikd Suomi hyvaksy vastaavan jarjestelyn toistamista tai muuttamista
pysyvaisluonteiseksi.

Eduskunta edellyttaa, etta Suomi edistda Euroopan yhteisen
velkajarjestelymekanismin ja sen edellyttamien saantdjen kayttéonottoa
seka perussopimuksen no bail out -periaatteen noudattamista. Suomi
edellyttda jokaisen jasenmaan vastuuta omista veloistaan siten, etta
luottomarkkinoilla maaraytyva riskilisa yllapitaa julkisen talouden
kurinalaisuutta ja riskien vahentamista.

Eduskunta edellyttda, ettd Suomi ei sitoudu toimiin, jotka muokkaavat
Euroopan unionia epasymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi

edellyttaa jarjestelyja, joissa vastuu ja valta velan ottamisesta ja hoitamisesta

ovat samoissa kasissd, eivatka eriydy aiheuttaen moraalikatoa ja lisaten
ylivelkaantumisen riskia. Suomi ei hyvaksy jarjestelyja, jotka heikentavat
jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksiensa tervehdyttamiseen ja
kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskeja Euroopassa

Eduskunta edellyttaa, etta kasiteltdessa jasenmaiden kansallisia

elpymissuunnitelmia Suomi pitda kiinni ehdollisuudesta ja julkisen talouden

tervehdyttamisesta kaikkien jasenmaiden kohdalla, ei hyvaksy varojen

myontamista ilman uskottavia julkisia talouksia tervehdyttavia rakenteellisia
uudistuksia ja edellyttdd, etta varojen maksatuksen ehtona on sitoutuminen

oikeusvaltioperiaatteeseen.

Eduskunta edellyttad, etta Suomen kestavan kasvun ohjelman mukaisesti
saatavat varat keskitetadn vaikuttaviksi kokonaisuuksiksi seka elpymista
ettd pitkan aikavalin kasvua tukeviin tarkoituksiin, erityisesti tutkimus- ja
kehitystoimintaan ja osaamistason nostamiseen.

Eduskunta edellyttad, etta Suomi noudattaa vakiintuneita veropoliittisia
kantojaan, eika hyvaksy Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja.
Eduskunta edellyttad, etta Euroopan unionin uusien varojen jarjestelman
kehittaminen ei johda Suomen kokonaisveroasteen nousuun
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8. Eduskunta edellyttad, etta Suomi vaikuttaa EU:n talouspolitiikan linjaan
rakentamalla tehokasta yhteistyota sellaisten jasenvaltioiden kanssa, jotka
jakavat eduskunnan EU:n talouspolitiikalle asettamat tavoitteet.

1.-8. Euroopan unionin omia varoja koskevalla neuvoston paatoksella hyvaksytaan

unionin talousarvion rahoitusjarjestelma. Jarjestelma perustuu siihen, etta jasenval-
tiot asettavat unionin kayttoon tuloja vuotuisen talousarvion rahoituksen varmista-
miseksi. Kunkin jasenvaltion rahoitusvastuu on yksilollinen eika yhteisvastuullinen.

Paatoksessa saddetyt tulot kuuluvat unionille ilman kansallisten viranomaisten eril-
lisia paatoksia.

Eurooppa-neuvostossa heindkuussa 2020 sovitun ja myohemmin EU:n toimielin-
ten vdliseen sopimukseen sisdltyvan etenemissuunnitelman mukaisesti komis-
sio antoi ehdotukset uusiksi omiksi varoiksi (ehdotuksen omia varoja koskevan
paatoksen muuttamiseksi) 20.6.2023.Ehdotukset ovat muutosehdotuksia komis-
sion joulukuussa 2021 antamiin ehdotuksiin uusiksi omiksi varoiksi. Uusilla omilla
varoilla tulisi rahoittaa elpymisvdlineen takia otettujen lainojen ennen aikaista
takaisinmaksua.

Komission ehdottamat uudet omat varat muodostuisivat:

1. 30 prosenttia EU:n padstokauppajdrjestelmasta kertyvista
huutokauppatuloista,

2. 75 prosenttia hiilirajamekanismista saatavista tuloista,

3. kansallisesta rahoitusosuudesta, joka olisi 15 prosenttia suurten
monikansallisten yritysten markkinavaltioille allokoitavasta
jaddnnosvoitosta. Tahan liittyen komissio antaisi myohemmin erillisen
direktiiviehdotuksen, joka perustuisi OECD:n piirissa neuvoteltuun
yritysverotusta koskevaan ratkaisuun (Pilari 1). Pilari 1 neuvottelujen
ollessa kesken komissio ehdotti véliaikaista yritysten ja rahoituslaitosten
voitto-osuuteen perustuvaa tilastollista ja kansallisista budjeteista
maksettavaa rahoitusosuutta.

Komission ehdotuksia on kasitelty tarkemmin ja Suomen kannat on esitelty U-kir-
jeessa (U 22/2022 vp, 10.3.2022) seka U-jatkokirjeessa (Uj 21/2023 vp, 8.9.2023).
Syyskuussa 2023 eduskunnalle annetun U-jatkokirjeen kannoissa todetaan muun
muassa, etta EU:n rahoitusjarjestelman jatkokehittamisen, mukaan lukien uusien
omien varojen lahtdékohtana tulee olla, etteivat jarjestelmaan tehtavat muutokset
suhteettomasti lisad Suomen maksutaakkaa tai nosta Suomen kokonaisveroastetta
taikka aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia Suomen kansantalou-
delle ja talouden toimijoille. Uusia omia varoja koskevien paatosten tulee kuulua

22



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

jatkossakin jasenvaltioille. Kannoissa todetaan my®os, etta hallitusohjelman mukai-
sesti EU:n omien varojen jarjestelman kehittaminen ei saa aiheuttaa suhteellista
lisakustannusta Suomelle.

Lisaksi uusilla omilla varoilla voidaan pienentaa tarvetta nostaa bruttokansantuloon
perustuvia kansallisia rahoitusosuuksia elpymisvalineen lainojen takaisinmaksun
takia. EU:n rahoitusta koskevien uudistusten tulisi liittya unionin keskeisiin strate-
gisiin tavoitteisiin, jotka tuovat lisdaarvoa koko unionin tasolla ja tukevat myds Suo-
men kansallisia intresseja.

Muutettujen omien varojen ehdotusten kasittely alkoi neuvoston tyéryhmassa syk-
sylla 2023, mutta varsinaiseen kasittelyyn paastaneen vasta myéhemmin.

Komissio antoi EU:n finanssipoliittisia saantoja koskevat lainsadadantéehdotuksensa
26.4.2023 ja niiden sisallosta saavutettiin neuvoston yleisnakemys joulukuussa
2023. Lainsaadannosta kaytavat trilogineuvottelut ovat kdynnistyneet tammikuussa
2024, Uusien saantojen voimaantulon ajankohta on Euroopan parlamentin vaaleista
johtuen viela auki. Suomen kantoja lainsaadantéehdotuksiin on maaritelty valtio-
neuvoston U-kirjeessa U 23/2023 vp.

Miika Gronholm, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023
talousarvioesityksen taydentamisesta

HE 154/2022 vp- HE 277/2022 vp — EK 60/2022 vp

Lausuma 2

Momentti 29.01.02 Eduskunta edellyttda, etta hallitus osoittaa riittavat
resurssit lasten ja nuorten luku- ja kirjoitustaidon edistamiseen ja huolehtii
mm. kansallisen lukutaitostrategian ja lukutaito-ohjelman toimeenpanosta.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2020 Iahes nelja miljoonaa euroa
avustuksina lukemisen kulttuurin ja lukutaidon vahvistamiseen. Kolmivuotiset
avustukset suunnattiin varhaiskasvatukseen seka esi- ja alkuopetukseen. Erityis-
avustuksen tavoitteena on ollut edistaa lasten ja nuorten lukutaitoa, lukuinnos-
tusta ja lukuharrastusta monipuolistamalla oppimisymparistoja paivakodeissa ja
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alkuopetuksessa, edistamalla yhteistyota kirjastojen ja kotien valilla seka eriytta-
malla opetusta. Tavoitteena on ollut saada lukeminen jo varhaisessa vaiheessa mah-
dollisimman monen lapsen elinikdiseksi harrastuneisuudeksi.

Vuonna 2021 opetus- ja kulttuuriministerié myonsi 4,9 miljoonaa euroa valtion eri-
tyisavustusta lukutaitoa ja lukemisen kulttuuria vahvistaviin toimiin perusope-
tuksen ylakouluissa vuosille 2021-2022. Avustuksella tuettiin riittavan lukutaidon
saavuttamista aktiiviseen toimimiseen yhteiskunnassa vieraskielisille ja lukutaidossa
heikommin suoriutuville oppilaille.

Lasten ja nuorten yhdenvertaista digitaalisten taitojen kehittymista tukemaan
perustettiin vuonna 2020 Uudet lukutaidot -kehittamisohjelma osana Oikeus Oppia
-ohjelmaa. Kehittamisohjelmassa laadittiin varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen
hyvan pedagogisen toiminnan kuvaukset tieto- ja viestintateknologisille taidoille
(tvt-taidot), medialukutaidolle seka ohjelmointiosaamiselle. Vastaavasti perusope-
tukseen on valmisteltu vuosiluokkakokonaisuuskohtaiset tvt-taitojen, medialuku-
taidon ja ohjelmointiosaamisen osoittamisen kuvaukset. Kuvauksia yllapidetaan
ePerusteet-palvelussa. Ohjelman tavoitteina vuosille 2021-2022 oli tukea kuvaus-
ten hyddyntamistd varhaiskasvatuksessa ja opetustilanteissa seka tuottaa ja koota
sisaltojen opettamista tukevaa oppimismateriaalia. Ohjelman toimeenpanoon var-
haiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille mydnnettiin erityisavustusta vuonna 2021
yhteensa noin miljoona euroa ja vuonna 2022 yhteensa noin 9,1 miljoonaa euroa.
Kuvausten yllapito-, pdivitys- ja jalkautustyo jatkuu osana varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen sekd vapaan sivistystyon digitalisaation viitekehystyota.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2017 kaynnistaman Kansallisen lukutaito-
foorumin tyon tuloksena syntyi Lukuliike, jonka avulla mahdollistettiin mm. Lukeva
kunta -verkostojen rahoittamista. Lukuliikkeen johdolla laadittiin vuonna 2021
lukutaitotyon tueksi Kansallinen lukutaitostrategia 2030, joka sisaltaa konkreetti-

sia tavoitteita ja toimenpiteitd kaikenikdisten monipuolisen lukutaidon vahvista-
miseksi. Lukutaidon kehittamiseksi tarvitaan monia toimia ja tukipalveluja, joita on
kehitettava niin kansallisesti kuin paikallisestikin. Eri tahojen tekemaa lukutaitotyota
on edelleen tunnistettava ja yhteistyota vahvistettava.

Strategian pohjalta on jo kdynnistynyt kansallinen lukutaito-ohjelma vuoteen 2030,
jossa tehdaan nakyvaksi taméanhetkista lukutaitoty6ta. Lukutaito-ohjelmaan kuulu-
vat ensi vaiheessa Lukeva koulu -mallin kdytt66notto ja koordinointi peruskouluissa
seka Lukeva varhaiskasvatus -pilotti.
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Lukutaito-ohjelma edisti lasten, nuorten ja aikuisten luku- ja kirjoitustaitoa seka
Kansallisen lukutaitostrategian 2030 toimeenpanoa jatkamalla Lukeva koulu- ja
Lukeva kunta -osaohjelmia seka laajentamalla ohjelmaa varhaiskasvatukseen. Luku-
taito-ohjelman jakamilla valtionavustuksilla sitoutettiin uusia toimijoita strategian
suuntaviivojen toimeenpanoon. Lukutaitotydn verkostoja vahvistettiin Pyoredn
poydan keskusteluin.

Kevaalla 2023 toteutettuun Lukeva varhaiskasvatus -pilottiin osallistui 27 var-
haiskasvatuksen yksikkoa. Pilotin pohjalta suunniteltiin Lukeva varhaiskasvatus
-ohjelma, joka julkaistaan Educa-messuilla 2024. Lukeva koulu -ohjelmassa vah-
vistettiin monilukutaito-osaamista tuottamalla Monilukutaitoa kielitietoisesti eri
oppiaineissa -materiaali. Lukeva kunta -ohjelmaa jalkautettiin erityisesti valtiona-
vustusten kautta; liséksi kevaalla jarjestettiin Lukutaidon kuntafoorumi.

Lukutaito-ohjelmassa jaettiin valtionavustuksia yhteensa noin 1,1 miljoonaa euroa
22 hankkeelle. Avustuksensaajia velvoitettiin nimedamaan hankkeille koordinaatto-
rit, jotka osallistuvat saanndllisesti Lukutaito-ohjelman koordinaattoritapaamisiin.

Heli Nederstrom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 3

Luku 29.20 Eduskunta edellyttaa, etta lukio-opiskelijoiden oikeutta
tukiopetukseen vahvistetaan ja etta tukiopetuksen riittava rahoitus
varmistetaan.

Lukiolain (714/2018) 28 pykalan mukaan lukion opiskelijan, jolla on kielellisten eri-
tyisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opin-
noistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksil6llisten
tarpeidensa mukaisesti. Osana oppimisen tukea voidaan antaa tukiopetusta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on selkeyttaa oppimi-
sen tukea ja yhtenaistda oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Nykyisin kaikki oppilaat ja opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa tukea. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 asetti syksylla 2023 lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen oppimisen tuen kehittamiseksi tydryhman, jonka tehtavana on valmistella
esitykset oppimisen tuesta lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Hal-
lituksen esitykset lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta annetaan
eduskunnalle syksylla 2024 ja lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alussa.
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Hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2024 talousarvioon lisattiin 5 miljoonaa euroa
oppimisen tuen jarjestelman kehittamiseen lukiokoulutuksessa. Lisdrahoitus koh-
dennetaan lukiokoulutuksen jarjestdjille Opetushallituksen hallinnoiman oppimisen
tuen kehittamisohjelman kautta.

Kaisa Raty, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 4

Momentti 29.40.02 Eduskunta edellyttas, etta valtionarkiston seka
yksityisten keskusarkistojen rahoitus mitoitetaan jatkossa niin, etta arkistojen
pitkdjanteinen toiminta turvataan.

Opetus- ja kulttuuriministerio on paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti turvannut yksityisten valtionapuarkistojen toimintaedellytykset rahoit-
tamalla niiden toimintaa vuosittain. Kansallisarkistolle on vuosina 2023 ja 2024
asetettu kayttoon tieteen ja tiedepoliittisten tavoitteiden edistdmisen maarara-
hoja 5 600 000 euroa edelleen jaettavaksi yksityisten arkistojen toimintaan lain
(1006/2006) mukaisesti.

Sami Niinimaki, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Laajemman terveysperusteisen veron valmistelu
HE 280/2022 vp - EV 323/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkaa laajemman terveysperusteisen veron
valmistelua, joka ottaisi laajemmin huomioon tuotteiden terveysvaikutukset.

Virvoitusjuomaverosta annettua lakia (1127/2010) muutettiin vuonna 2023 siten,
ettd veroon sisaltyvaa terveysohjausta vahvistettiin. Lainmuutokset vahvistettiin
huhtikuussa 2023, mutta ne eivat tulleet tuolloin vield voimaan. Muutetusta laista
tehtiin Euroopan komissiolle valtiontukimenettelyssa oikeusvarmuusilmoitus, jonka
kasittely on kesken. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan vasta sen jalkeen, kun
komission valtiontukihyvaksynta on saatu.

Lainmuutoksessa juoman sokeripitoisuuteen perustuvaa veroporrastusta lisat-
tiin tavoitteena ohjata kulutusta ja tuotantoa korkean sokeripitoisuuden juomista
vahemman sokeria sisaltaviin juomiin. Tallaiselle virvoitusjuomaveron terveysoh-
jaukselle l16ytyykin perusteita myos tutkimuksen valossa. Vuonna 2019 julkaistussa
tutkimuksessa juomien kokonaissokeripitoisuuteen perustuvan vero-ohjauksen
todettiin Suomessa vaikuttaneen kulutukseen toivotulla tavalla ja vdhentdneen
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juomien sisaltaman sokerin kulutusta (Kosonen T. & Savolainen R., Makeisveron vai-
kutus makeisten hintoihin ja kulutukseen, Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja
38, 2019). Keskeinen syy onnistuneelle vero-ohjaukselle oli se, etta korkean sokeripi-
toisuuden juomille 16ytyy kuluttajien nakdkulmasta riittavan samankaltaisia vahaso-
kerisia tai sokerittomia korvaavia tuotteita, joihin kulutus voi siirtya.

Laajemman terveysperusteisen elintarvikkeisiin kohdistuvan veron kohdalla tilanne
on toinen. Edelld mainitussa tutkimuksessa selvitettiin vuodesta 2011 vuoteen 2017
Suomessa kannetun makeisveron vaikutusta makeisten hintoihin ja kulutukseen.
Tutkimuksen mukaan vero siirtyi kuluttajahintoihin mutta ei vahentanyt kulutusta.
Muiden elintarvikkeiden kuin juomien kohdalla ongelmana onkin se, etta on hyvin
vaikeaa l0ytaa toisiaan riittavan laheisesti korvaavia tuotteita. Esimerkiksi makei-
siin kohdentunut vero ei siirtanyt kulutusta makeisista niita laheisesti muistuttaviin
kekseihin.

Laajaan joukkoon elintarvikkeita kohdistuvan veron osalta on my6s huomioitava,
ettd muut elintarvikkeet eivat ole samalla tavalla selkeasti maariteltavissa oleva
tuoteryhma kuin juomat eika verovelvollisten maara ole samalla tavalla rajallinen
kuin juomien kohdalla. Vero tarkoittaisi huomattavaa hallinnollista taakkaa laajalle
joukolle suomalaisia yrityksia seka hallinnollisia kustannuksia niin yrityksille kuin
viranomaisille.

Terveysperusteinen verotus on ollut viime vuosina esilla myds Euroopan komis-
siossa. Komissiossa on valmisteilla terveysperusteisia veroja koskeva selvitys, jonka
loppuraportin odotetaan valmistuvan vuonna 2024.

Hallituksen tavoitteena on terveysperusteisen verotuksen osalta saada ensisijaisesti
virvoitusjuomaveron terveysohjausta vahvistavat uudistukset voimaan.

Pia Kivimies, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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Maapohjan kiinteistoveroprosentin alarajan
korotuksen huomioon ottaminen kiinteistoverotuksen
arvostamisuudistuksessa

HE 39/2023 vp - EV 16/2023 vp

Eduskunta edellyttdd, etta maapohjan kiinteistoveron alarajan

muutos otetaan huomioon, kun arvioidaan kiinteistoverotuksen
arvostamisuudistuksesta aiheutuvien muutoksien kohtuullisuutta kiinteiston
omistajille pitkalla aikavalilla.

Lausuma otetaan huomioon kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevassa
hallituksen esityksessa, joka hallituksen lainsdaadantosuunnitelman mukaan on tar-
koitus antaa eduskunnalle toukokuussa 2024.

Jukka Vanhanen, lainsadadantoneuvos, valtiovarainministerio

Suurten konsernien vahimmaisveroa koskeva
ennakkoratkaisumenettely

HE 77/2023 vp - EV 77/2023 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus jatkaa valmistelua
ennakkoratkaisumahdollisuuden lisadmiseksi lakiin joko OECD:n tulevan tyon
tulosten mukaisesti tai puhtaasti kansallisin ratkaisuin kohtuullisessa ajassa
ottaen huomioon, ettd ensimmaiset minimiveroa koskevat ilmoitukset tulee
jattaa vuoden 2026 aikana.

Suurten konsernien vahimmaisverosta annettu laki (1308/2023) tuli voimaan
1.1.2024. Hallinnollisen ohjeistuksen valmisteleminen OECD:n tydryhmissa jatkuu
ja kasiteltavien asioiden listalla on my6s asiakokonaisuus riidanratkaisumekanismit
(dispute resolution).

Jari Salokoski, hallitusneuvos, valtiovarainministerio
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5 Tarkastusvaliokunta

Eduskunnan kirjelma asuntopolitiikan kehittamiskohteista
EK 26/2018 vp — 0 61/2016 vp — TrVM 3/2018 vp
Asuinalueiden kehittaminen

2. Eduskunta edellyttas, etta kahdeksan vuoden kehittamisohjelman osana
laaditaan asuinalueiden myodnteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen
ennaltaehkaisemiseksi yli hallinnonalarajojen ulottuva asuinalueiden
kehittamisohjelma, jolla turvataan pitkajanteisesti palveluiden ja asumisen
hyva taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta.

2. Edellisen hallituskauden aikana toteutettiin Iahidohjelma, jonka tavoitteena on
ollut asuinalueiden kehittaminen segregaation ehkaisemiseksi ja siihen liittyvan tut-
kimustoiminnan tukeminen. Ohjelmassa on ollut useita teemoja kuten lahickoulut,
ikaystavallisyys ja esteettomyys seka viihtyisa toimiva ja vihrea elin- ja asuinympa-
ristd. Ohjelman tuloksia on esitelty useissa seminaareissa.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Taantuvien alueiden ongelmien ratkaiseminen elinkeino-, alue- ja
koulutuspolitiikalla

3. Eduskunta edellyttaa, etta kahdeksaksi vuodeksi laadittavan asuntopolitiikan
kehittdmisohjelman yhteydessa selvitetaan, kuinka elinkeino-, alue- ja
koulutuspolitiikalla voidaan ennaltaehkaista taantuvien alueiden asumisen
ongelmia.

3. Asuntopoliittisen kehittamisohjelmaan sisallytettiin toimia taantuvien alueiden
asumisen ongelmien ennaltaehkdisemiseksi. Valtakunnallisen alueidenkayton kehi-
tyskuvatyo julkaistiin 15.1.2024. Kehityskuvatydssa tuotettiin monipuolista tietoa
Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta. Alueidenkay-
ton kehityskuva arvioi myds elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikan tekijoita ja tarjoaa
ajantasaista tietoa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksesta suunnittelun ja paa-
toksenteon tueksi.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
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Asumistukijarjestelman kehittamistarpeiden arviointi

4. Eduskunta edellyttdd, ettd asumistukijarjestelman kehittamistarpeet
arvioidaan ensi vaalikaudella sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa.

4. Padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita kirjauksia
yleisen asumistuen uudistamisesta. Osa mainituista toimista toteutettiin jo lain-
muutoksella 21.12.2023/1241 (HE 74/2023). Uudistaminen jatkuu vaalikaudella hal-
litusohjelman mukaisesti osana sosiaaliturvan laajempaa uudistusta.

Mikko Horko, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Julkisesti tuettu asuntotuotanto

5. Eduskunta edellyttad, etta kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa lisataan paakaupunkiseudulla ja niilla kasvavilla seuduilla,
joilla vuokra-asunnoista on kysyntda pitkalla tahtayksella. Julkisesti tuetussa
asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida suhdannetekijat siten, etta
matalasuhdanteessa julkista rakentamista voidaan lisata.

5.Vapaarahoitteisen asuntotuotannon laskiessa voimakkaasti valtion tukemaa
asuntotuotantoa lisattiin viime vuonna ja korkotukilainaa mydnnettiin arviolta yli

8 000 asunnon rakentamiseen (Vuonna 2022: 5619 asuntoon). Talla tavoin on vas-
tattu rakennusalan vaikeaan suhdannetilanteeseen. Edellytykset valtion tukeman
asuntotuotannon toteuttamiselle pidetdan edelleen hyvalla tasolla ja edellisen halli-
tuskauden aikana toteutettiin suuri maara valtion tukemaa asuntotuotantoa. Asun-
totuotanto on painottunut erityisesti paakaupunkiseudulle ja MAL-alueille.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Valtion asuntorahaston aseman itsenaisyys

7. Eduskunta edellyttad, etta hallituksen tulee sdilyttaa Valtion asuntorahaston
asema itsendisena ja riippumattomana ja lisaksi rahaston varallisuuden
kaytto tulee suunnata asumiseen.

7. Valtion asuntorahasto on ympadristéministerion alainen valtion talousarvion ulko-
puolinen rahasto. Ymparistoministerid on 1.9.2023 asettanut tydryhman selvit-
tamaan valtion tukeman asuntotuotannon kehittamismahdollisuuksia ja valtion
asuntorahaston (VAR) roolia.

Mikko Friipydli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
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Sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli
9. Eduskunta edellyttda, ettad lainmuutoksilla edistetdan ns. sosiaalisen
asumisen osuuskuntamallin kdyttoonottoa.

9. Osuuskuntamallin kdyttoonottoa on arvioitu asunto-osakeyhtiélain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 250/2022 vp) valmistelun yhteydessa ja paadytty
siihen, ettei lainsaadantdmuutoksia ehdoteta. Asumisen osuuskuntamallin edellyt-
tamat yhtidoikeudelliset piirteet voitaisiin toteuttaa asunto-osakeyhtiolakiin otet-
tavilla osuuskuntalakia vastaavilla séanndksilla osakkeiden vaihdannan rajoituksista
seka muuttamalla lakia siten, etta asunto-osakeyhtion yhtidjarjestyksessa voitai-
siin maarata osakkaiden yhtaldisesta aanioikeudesta. Tallaisen saantelyn kaytannon
toimivuuteen liittyy kuitenkin edelld mainitun esityksen valmistelussa tunnistet-
tuja epavarmuustekijoita. Kokonaan uuden asunto-osuuskuntia koskevan yhtio-
oikeudellisen sdadoksen laatimisen kustannusten arvioidaan ylittavan tallaisesta
saantelysta saatavat hyddyt. Sosiaalisen asumisen tarpeiden huomioon ottaminen
on asumisen yhtidoikeudellisen sdantelyn sijaan toteutettavissa muun lainsaadan-
non ja hallintokaytantdjen kehittamisen kautta. Osuustoiminnallinen yhteisomuoto
ei sellaisenaan tuota muita omistusasumisen yhteisdmuotoja parempaa oikeutta
esimerkiksi julkisiin tukiin eikd oikeuta poikkeamaan esimerkiksi asuntokaupan ja
ryhmadrakentamisen saantelysta. Myos valmistelun aikana saatu lausuntopalaute
osoittaa, ettd osuustoiminnallista asumisyhteis6a koskevaan yhtidoikeudelliseen
erityissadntelyyn ei ole merkittavaa tarvetta.

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Markus Tervonen, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

Kotouttamisen toimivuus
EK 35/2018 vp — 0 10/2017vp — TrVM 6/2018 vp

Kotouttamisprosessin nopeuttaminen

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta
nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso maaritelldadn padsaantoisesti
yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen
verrattuna kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu
Suomeen.
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3. Kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista annetussa valtioneuvoston selon-
teossa kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoksi esitettiin kahta vuotta, jonka
mukaisesti kotoutumisen edistamisesta annettua lakia uudistettiin. Selonteon
mukaan yhden vuoden tavoiteaikaa on pidetty toimivana etenkin niille kotoutu-
jille, joilla on hyvat opiskelu- ja tyo6llistymisvalmiudet, mutta merkittavalle osalle
maahanmuuttajista yhden vuoden kesto arvioitiin valmistelun yhteydessa riitta-
mattomaksi, erityisesti esimerkiksi kotona lapsia hoitaville vanhemmille, luku- ja kir-
joitustaidottomille ja henkilGille, joilla on terveydellisia haasteita.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025, ja
kumoaa voimassa olevan saman nimisen lain. Sen mukaan kotoutumissuunnitel-
man kesto on yksil6llinen ja lahtokohtaisesti enintdadan kaksi vuotta. Ensimmadinen
kotoutumissuunnitelma laaditaan enintadn yhden vuoden ajaksi. Lakiuudistuksella
pyritdan nopeuttamaan ja tehostamaan kotoutumisen alkuvaihetta, esimerkiksi
nopeuttamalla maahanmuuttajan paasya osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointiin ja siitd kotoutumissuunnitelman laadintaan. Osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arvioinnissa keskitytadn aiempaa enemman yksil6llisyyteen
ja tavoitteellisuuteen.

Lisdksi lain tavoitteissa painotetaan tyo6llistymista aiempaa vahvemmin. Uuden
kotoutumislain mukaan kunnan/tyévoimaviranomaisen vastuulla on jarjestaa
kotoutumisohjelma, joka muodostaa maahanmuuton alkuvaiheen palvelut. Kotou-
tumislain tavoitteena on edistda maahanmuuttajien kotoutumista, tyollistymista

ja osallisuutta yhteiskunnassa. Myds 1.1.2025 voimaan tuleva tyovoimapalvelui-
den jarjestamisesta annettu laki (380/2023) tullee nopeuttamaan ja tehostamaan
tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden prosesseja sita kautta, etta vastuu tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta siirretddn kunnille, joille siirtyy myos nykyista suu-
rempi rahoitusvastuu tyottémien tyonhakijoiden tyottomyysetuusmenoista.

Nea Brandt, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Maahanmuuttajien tyéllistymista tukevat palvelut

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii siitd, etta maahanmuuttajien
tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta
parannetaan vastaamaan myds tyollistavien yritysten tarpeita.

5. Tyémarkkinoille suuntaavat maahanmuuttajat ovat muiden tydnhakijoiden
tavoin ty6- ja elinkeinopalveluiden asiakkaina. Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetulla lailla (380/2023) siirretdan tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu
paikallistasolle eli kunnille. Maahanmuuttajien tyollisyyden edistamisessa voidaan
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taten hyodyntaa tyo- ja elinkeinopalveluiden osaamista tyonvalitys- ja yrityspalve-
luista ja yrityskontakteja. Tyo- ja elinkeinopalveluiden avulla voidaan tukea myds
maahanmuuttajien yrittajyytta.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025, ja
kumoaa voimassa olevan saman nimisen lain. Uuden kotoutumislain mukaan kun-
nan/tydvoimaviranomaisen vastuulla on jarjestaad kotoutumisohjelma, joka muo-
dostaa maahanmuuton alkuvaiheen palvelut. Kotoutumisohjelma voi sisaltaa laissa
saadettyjen palveluiden lisdaksi myds muita kotoutumista edistavia palveluita, joita
kunta tai tydvoimaviranomainen voi kehittaa yhteistydssa myos paikallisten tyonan-
tajien kanssa. Lisaksi tydnantajat voivat osallistua kotoutumisen edistamisen suun-
nitteluun, kehittamiseen ja seurantaan paikallistasolla.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan edistetdan
kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta joustavasti myos
tyopaikoilla.

Hanna-Maria Hyttinen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyn nopeuttaminen

6. Eduskunta edellyttas, etta hallitus huolehtii siita, etta tyontekijan
oleskelulupahakemusten kasittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten kasittely
saa kestaa enintaan kaksi kuukautta.

6. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on varmistaa suju-
vat ja hallitut oleskelulupaprosessit seka toimiva jalkivalvonta. Hallitusohjelman
mukaan tydperusteisissa oleskeluluvissa tavoitellaan keskimadrin enintdadn yhden
kuukauden kasittelyaikaa. Lisaksi yli 4 000 euroa ansaitsevien erityisasiantuntijoiden
osalta tavoitellaan seitseman vuorokauden kasittelyaikaa.

Tyo6- ja koulutusperusteisia oleskelulupamenettelyja koskevien hallitusohjelmakir-
jauksien toimeenpano on kytketty osaksi poikkihallinnollista Talent Boost-toimenpi-
deohjelmaa, josta on marraskuussa 2023 hyvaksytty hallitusohjelman prioriteettien
mukaisesti pdivitetty versio, ja jonka toimeenpanon tueksi on asetettu erillinen
ohjausryhma. Talent Boost 2023-2027 -toimenpideohjelmassa yhden kuukauden
kasittelyaikatavoite ulotetaan seka tyo- etta koulutusperusteisiin oleskelulupiin.

Oleskelulupaprosessien kehittamisty6ta on edelliselld hallituskaudella edistetty
Ulkomaalaislainsaddannon ja lupamenettelyjen kehittamishankkeessa, joka paatti
toimintansa syyskuussa 2023. Kasittelyaikaan liittyvien hallitusohjelmakirjauk-
sien toteuttamiseksi jatketaan jo aloitettua toimintatapojen ja tietojdrjestelmien
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kehittamistyota poikkihallinnollisena yhteistyona ja operatiivisena viranomais-
tyona. Kehittamistyon ohjausta varten ty6- ja elinkeinoministerid, sisaministerio,
ulkoministerio seka opetus- ja kulttuuriministerio ovat 15.11.2023 asettaneet ty6- ja
koulutusperusteisten lupamenettelyjen ohjausryhman ja sen alaisuuteen kaksi tyo-
ryhmaa: digitalisaation edistamisen tydryhma ja oleskelulupamenettelyjen kehitta-
misen yhteistydryhma, joista jalkimmaista puheenjohtaa Maahanmuuttovirasto.

Ty6- ja koulutusperusteisen oleskelulupamenettelyn teknista ja viestinnallista kehit-
tamista rahoitetaan vuosien 2021-2024 aikana ensisijaisesti EU:n elpymis- ja palau-
tumistukivalineesta (RRF). Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP)
sisdltyvan uudistuksen P3C1R3 (OLEDIGI) paatavoitteena ja siten RRF-rahoituksen
taysimaaraisen toteutumisen edellytyksena on, etta 30 vrk:n keskimaarainen kasit-
telyaika saavutetaan kaikissa ty6- ja koulutusperusteisissa lupakategorioissa vuo-
den 2024 aikana. RRP-uudistus jatkaa toimintaansa tyo- ja elinkeinoministerion
ohjauksessa 31.12.2024 asti.

Essi Lojander, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot

7. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen
kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja
oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita
seka tyoelaman kielitaitovaatimuksia.

7. Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025,

ja kumoaa voimassa olevan saman nimisen lain. Lakiuudistuksen myota kotoutu-
miskoulutukseen on lisdtty suomen tai ruotsin kielen taidon paattotestaus. Paat-
totestauksen avulla pyritaan parantamaan kotoutumiskoulutukselle asetettujen
kielitaitotavoitteiden toteutumisen seka kielitaidon kehittymisen seuraamista, tes-
tauksen yhteismitallisuutta eri koulutuksenjarjestajien kesken seka tukemaan jat-
ko-ohjausta muihin palveluihin tai koulutuksiin kotoutuja-asiakkaan kielitaitotasoa
vastaavasti. Yhtendinen tieto saavutetuista kielitaitotasoista parantaa myos kotou-
tumiskoulutuksen seurantaa. Kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen
valtakunnallisesta kehittamisesta ja yllapidosta vastaa Opetushallitus.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus kotoutumista ja kielitaitoa edista-
vien koulutusten kokonaisuudistuksesta. Hallitusohjelmassa on myds muita maa-
han muuttaneiden kielitaitoa koskevia kirjauksia. Tyo- ja elinkeinoministerio ja
opetus- ja kulttuuriministerio ovat perustaneet syksylla 2023 kielitaidon osoitta-
mista ja testaamista koskevien hallitusohjelmakirjausten tyéryhman. Hallitusoh-
jelmassa on kirjaus ruotsinkielisen kotoutumisen edistamisesta ja vuodesta 2024
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alkaen osoitetaan ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen 1 miljoona euroa. Hal-
litusohjelmassa on my0s kirjaus, jonka mukaan edistetaan kotoutumispalveluihin
kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta joustavasti myds tyopaikoilla. Liittyen sosi-
aali- ja terveysalan henkilostovajeeseen vastaamiseen on kdynnistetty sosiaali- ja
terveysministerion johdolla selvitys mahdollisuudesta toteuttaa kansallinen yhte-
ndinen kielikoulutus osana EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien terveydenhuollon
ammattilaisten laillistamisprosessia.

Laura Ruuskanen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edistaminen

10. Eduskunta edellyttds, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin
maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistamisen edistamiseksi.
Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden
erityiseksi kohderyhmaksi.

10. Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025, ja
kumoaa voimassa olevan saman nimisen lain. Uuden kotoutumislain myota kun-
nan kotoutumista edistavien palveluiden kohderyhmaa laajennetaan. Jatkossa
kotoutumispalveluihin tavoitetaan laajemmin tyévoiman ulkopuolella olevia maa-
hanmuuttaneita, kuten kotihoidon tuella lapsia hoitavia vanhempia. Lisaksi kotou-
tumissuunnitelman enimmaisaikaa voitaisiin pidentad, jos maahanmuuttaja on
osallistunut kotoutumissuunnitelmaan osa-aikaisesti saadessaan kotihoidon tukea.
Myds perheen kotoutumissuunnitelman kautta voidaan edistaa puolisojen ja koko
perheen kotoutumista.

Kuntien kotoutumisohjelmaan sisaltyy jatkossa monikielinen yhteiskuntaorientaa-
tiojakso. Osana monikielista yhteiskunta-orientaatiota voidaan keskustella muun
muassa sukupuolten valisestd tasa-arvosta ja sukupuolirooleista vastikaan maahan
muuttaneiden kanssa heidan omalla tai hyvin osaamallaan kielelld. Monikielinen
yhteiskuntaorientaatio tasoittaisi koulutustaustaan ja sukupuoleen liittyvaa eriar-
voisuutta maahanmuuttajien valilla.

Maahanmuuttajanaisten kotoutumisen edistaminen edistaa koko perheen kotoutu-
mista. Ulkomailla syntyneiden naisten tyollisyysaste on viime vuosina noussut Suo-
messa muita EU-maita nopeammin (Eurostatin tilastot, Sutela 2023). Padaministeri
Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus maahanmuuttajaditien aseman parantamisesta
osana kotoutumispalveluiden kokonaisuudistusta. Vaikutukset julkiseen talouteen
kirjauksen osalta ovat vuodesta 2025 lukien. Valmisteilla olevassa hallituksen esi-
tyksessa laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
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liittyviksi laeiksi (Hankeikkuna: TEM018:00/2023) esitetaan, etta hallitusohjelman
mukainen lisdrahoitus kohdennettaisiin kunnille valtionosuusjarjestelman kautta
kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajien palveluiden jarjestamiseen.

Minna Saavala, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Jarjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli
jarjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa
seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin valisen tydnjaon
maarittelemiseksi uudelleen.

11. Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025, ja
kumoaa voimassa olevan saman nimisen lain. Uuden kotoutumislain mukaan kun-
nan/tydvoimaviranomaisen vastuulla on jarjestaa kotoutumisohjelma, joka muo-
dostaa maahanmuuton alkuvaiheen palvelut. Kotoutumisohjelma voi sisaltaa laissa
saadettyjen palveluiden lisdaksi my®ds muita kotoutumista edistavia palveluita, joita
kunta tai tydvoimaviranomainen voi kehittaa yhteistydssa myos kolmannen sekto-
rin toimijoiden kanssa. Kunta/tydvoimaviranomainen voi myds ulkoistaa palvelun-
tuottajille (esim. oppilaitoksille tai kolmannen sektorin toimijoille) tiettyja julkisia
hallintotehtavid, kuten ohjausta ja neuvontaa seka monikielisen yhteiskuntaorien-
taation ja kotoutumiskoulutuksen toteuttamisen. Lisaksi kolmannen sektorin toi-
mijat voivat osallistua kotoutumisen edistamisen suunnitteluun, kehittamiseen ja
seurantaan paikallistasolla.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus kolmannen sektorin keskei-
sen roolin tunnistamisesta ja tunnustamisesta kotoutumistoimien monipuolisessa
kokonaisuudessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion koordinoima kotoutumisen kumppanuusohjelma tay-
dentda valtion kotoutumisen edistamisohjelmaa tukemalla pitkdjanteisesti kotou-
tumisen parissa toimivia jarjestoja ja yhteisdja. Kumppanuusohjelma tarjoa seka
uusille ettd vanhoille toimijoille muun muassa yhteisty6foorumeita, kuten erilaisia
verkostotapaamisia, seka kumppanuusalusta- ja kotoutumisentukena.fi -verkkopal-
velut jarjestdjen ja viranomaisten kayttoon.

Kumppanuusohjelman avulla tehostetaan kotoutumistyon vaikuttavuutta tehosta-
malla yhteisty6ta Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA), Euroopan
sosiaalirahaston plus:n (ESR+) ja Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
haston (AMIF) hankkeissa rahoittajien ja toimijoiden valilla. Kumppanuusbaro-ky-
selyn avulla seurataan kotoutumisen kentan yhteistyon tilaa seka kotoutumisen
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kumppanuusohjelman etenemista ja kehitetdan kotoutumisen kumppanuusohjel-
man toimintaa yhdessa toimijoiden kanssa. Toinen kumppanuusbarometri toteutet-
tiin vuodenvaihteessa 2022-2023.

Ty0- ja elinkeinoministerié myonsi valtion eritysavustusta vuosille 2022-2023
kahdelletoista pienelle ja keskisuurelle jarjestolle niiden kotoutumista edista-

van hanketydn mahdollistamiseksi. Vuosina 2023-2024 ty6- ja elinkeinoministerio
rahoittaa Moniheli ry:n Kumppanuudessa-hanketta, jonka tavoitteena on edis-
taa erityisesti pienten kotoutumisen saralla toimivien jarjestdjen osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerio on osallistunut sisaministerion AMIF-ohjelmassa toteu-
tettavan Suomen Punaisen Ristin johtaman yhteisélahtoisen kotoutumisen pilotin
rahoitukseen. Pilotissa kehitetadan vuodesta 2023 ldhtien toimintamallia, jossa kan-
salaisyhteiskunnan toimijat ja paikalliset yhteisot tukevat kiintiopakolaisten kotou-
tumista yhteisolahtoisesti.

Varpu Taarna, erityisasiantuntija tyo- ja elinkeinoministerio

Hallituksen vuosikertomus 2017
EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp, K 17/2018 vp — TrVM 11/2018 vp

Tyévoiman kohtaanto-ongelman poistaminen

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua
heikentavan tydvoiman kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

2. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena
on 80 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessa. My0s tehtyjen tyétuntien
madraa pyritadn kasvattamaan. Hallitus toteuttaa uudistuksia tyo6llisyyden nosta-
miseksi vahintaan 100 000 tyollisella. Tyollisyyden kasvulla tavoitellaan julkisen
talouden vahvistumista yli 2 miljardilla eurolla. Tavoitteiden saavuttamiseksi halli-
tus toteuttaa laajan kokonaisuuden uudistuksia, joilla muun muassa parannetaan
tyonteon kannustimia, yksinkertaistetaan sosiaaliturvajarjestelmaa, helpotetaan
tyollistamista, kehitetdan kansainvalista rekrytointia, lisataan paikallista sopimista
tyomarkkinoilla, parannetaan tyohyvinvointia seka tyon ja perheen yhteensovit-
tamista ja jatketaan tyévoimapalveluiden uudistamista. Kaikkien tyollisyysasteen
nostamiseen tahtdaavien toimien voidaan katsoa ainakin jossain maarin pyrkivan
vastaamaan myos kohtaanto-ongelmaan.
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Hallitusohjelman mukaan hallitus huolehtii, etta kunnille siirtymassa olevien TE-pal-
velujen rahoitus, ohjausjdrjestelma ja asiakaspalvelun lainsaadanto turvaavat kun-
tien todelliset mahdollisuudet onnistua kohtaanto-ongelmien ratkaisemisessa
kannustinjarjestelman edellyttamalla tavalla. Lisaksi osana osaavan Suomen koko-
naisuutta hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi, etta koulutus vastaa paremmin
tyoelaman tarpeisiin ja vahentda kohtaanto-ongelmaa. Myds osana kansainvalisen
rekrytoinnin kokonaisuuteen sisaltyvia toimia hallitusohjelman mukaan oppilaitok-
sia ohjataan sisdllyttamaan tyoelamassa suoritettavia tydssaoppimisjaksoja opiskeli-
joiden ja tyonantajien vadlisen kohtaanto-ongelman helpottamiseksi.

Ville Heinonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Hallituksen vuosikertomus 2018
EK 25/2019 vp — K 3/2019 vp — K 13/2019 vp

Rakentamisen ja rakennusten kdyton vastuut

2. Eduskunta edellyttad, etta rakentamisen ja rakennusten kdyton laatua
selkedsti parannetaan seka valvontaa ja vastuita selkeytetdan.

2. Uusi rakentamislaki sisaltdaa saannoksen paavastuullisen toteuttajan toteutus-
vastuusta. Petteri Orpon hallitusohjelmassa paatettiin, ettd vuonna 2023 saadettya
rakentamislakia korjataan niin, etta hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahe-
nee, valitusoikeus selkeytyy ja paavastuullisen toteuttajan vastuu tasmentyy. Lisaksi
lakiin maaritelladn rakentamislupien kasittelyaikatakuu. Hallituksen esitysluonnos
rakentamislain muuttamisesta oli lausunnoilla alkuvuodesta 2024 ja esitysluonnok-
sessa rakentamislain 95 §:n paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta ehdote-
taan tasmennettavaksi erityisesti suhteessa rakennusvalvontaan.

Kirsi Martinkauppi, hallitusneuvos, ymparistoministerio

Homeloukkuun jadneiden tukeminen

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus selvittaa, minkalaista apua ja tukea
homeloukkuunjddneet tarvitsevat.
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3. Avuntarpeesta on toteutettu vuonna 2021 valmistunut VN-TEAS selvitys: "Sisail-
maongelmia kohdanneiden ihmisten auttaminen ja tukeminen” (Valtioneuvos-
ton selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja, 2021:48). Lausuma ei edellyta
jatkotoimenpiteita.

Liisa Meritahti-Lustig, hallitussihteeri, ymparistoministerio

Terveet tilat 2028

4, Eduskunta edellyttaa, etta hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen
yhteydessa Terveet tilat 2028 hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi
hankkeen vaikuttavuutta.

4. Valtioneuvoston kanslian koordinoiman Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman
toteutus on ollut aktiivista vuoden 2023 aikana. Valtioneuvoston kanslian lisaksi
ohjelman toteutukseen osallistuivat opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerid ja ymparistoministerio.

Ohjelman kevatkausi kaynnistyi suurella sidosryhmatapaamisella helmikuussa 2023.
Terveet tilat -foorumissa luotiin katsaus ohjelman etenemiseen ja keskusteltiin ajan-
kohtaisista sisailmateemoista. Tilaisuudessa puheenvuoroja sisdilman laadusta,
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta seka tulevaisuuden sisdilmahaasteista
kayttivat ministerit, valtiosihteerit, alan asiantuntijat seka kansanedustajat. Fooru-
missa esiteltiin ohjelmassa tuotettuja oppaita, selvityksid, tutkimuksia ja hankkeita,
joiden tarkoituksena on tukea julkisia toimijoita ennakoivassa kiinteistonpidossa
seka sisdilmatilanteiden selvittamisessa. Ohjelman laajan yhteistydverkoston avulla
tutkittua tietoa ja Terveet tilat -toimintamallia levitetdan ja jalkautetaan kuntiin seka
organisaatioihin.

Terveet tilat -toimintamallin kayton vakiinnuttamiseksi vuonna 2023 aloitettiin toi-
mintamallin arviointitydkalun kehitystyo. Arviointityokalun avulla kunnat voivat
jatkossa arvioida ja verrata omia sisdilmatoimiaan Terveet tilat -toimintamallin suo-
situksiin ja hyviin kdytantdihin. Arviointityokalun kehitysty jatkuu alkuvuonna
2024 ja tyokalu julkaistaan kevaalla 2024.

Toimintavuonna 2023 jarjestettiin kuusi kuntien Terveet tilat -verkoston etatapaa-
mista. Tapaamisissa esiteltiin sekd ohjelmassa valmistuneita oppaita ja selvityksia,
etta muiden tahojen tekemia ajankohtaisia sisailmateemaan liittyvia ohjeistuksia.
Verkostotapaamisten tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta ohjelman hankkeista
ja toimenpiteista syntyy konkreettisia tuloksia ja pystymme jalkauttamaan tuloksia
kuntia paremmin hyodyttaviksi toimintatavoiksi ja -malleiksi.
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Kevaalla 2023 kaynnistyi uusi juttusarja Vinkit kentaltd, jossa julkaistaan ohjelman
yhteistydkumppaneiden ja sidosryhmien ajatuksia parempaan sisdilmaan tahtaa-
vistd toimista. Vinkit kentalta -jutut ovat luettavissa samassa osoitteessa Vinkit kun-
nista -juttujen kanssa: https://tilatjaterveys.fi/toimintamalli/vinkit-kunnista

Vuonna 2023 panostettiin ilmanvaihdon katsastustoimintamallista viestimi-
seen. Imanvaihdon katsastusopas julkaistiin elokuussa 2022. Taman jalkeen
aiheesta on jarjestetty lukuisia yhteistyokumppaneiden koulutuksia ja webi-
naareja. Syksylld 2023 valmistui kaksi informatiivista lyhytvideota, jotka valot-
tavat, miksi saanndllinen ilmanvaihdon katsastus kannattaa ottaa kayttoon ja
mita katsastustyo on kaytanndssa. Tietoiskuvideot ovat katsottavissa Terveet tilat
-ohjelman YouTube-kanavalla osoitteessa: https://www.youtube.com/channel/
UCXXZO3EWnv7L7PO-CsolL1Jg

Terveet tilat -ohjelma on lisannyt vuonna 2023 yhteisty6ta myos hyvinvointialuei-
den kanssa. Tammikuussa 2024 valmistuu hyvinvointialueille suunnattu sisdilma-
tilanteiden hoitoon liittyva ohjeistus, , joka toimii apuna eri hyvinvointialueiden
sisdilmaprosessien kehittamisessa Toimintamalli sisdymparistotilanteisiin hyvinvoin-
tialueille Ohjeistusta on valmisteltu yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa.

Toimintavuoden 2023 aikana julkaistut selvitykset ja oppaat on koottu ohjelman
verkkosivuille Oppaita ja selvityksia -osioon (https://tilatjaterveys.fi/ohjelma/oppai-
ta-ja-selvityksia). Ohjelman hankkeista ja muista ajankohtaisista sisdilmateemaan
liittyvista aiheista voi lukea ohjelman uutisista (https://tilatjaterveys.fi/ohjelma/
uutiset-ja-tiedotteet)

Toimintavuoden 2023 loppupuolella valmisteltiin ohjelman koordinointivastuun
siirtymista valtioneuvoston kansliasta ymparistoministeriodn vuoden 2024 alusta
lahtien.

Katja Outinen, rakennusneuvos, ymparistoministerio

4. Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva Senaatti-konserni seuraa valtion
tiloissa asiakkaiden tyytyvadisyytta sisdolosuhteisiin vuosittaisissa asiakastyytyvai-
syyskyselyissa. Vuonna 2023 Senaatti-konsernissa toteutettiin noin 16 sisaolo-
suhdeongelman nollatoleranssin kehitysprojektia. Naista tarkeimmat liittyivat
rakennuttamisen nollatoleranssin toimintamallien taydentamiseen, rakennuskat-
sastusten toimintamallien edelleen kehittamiseen seka nollatoleranssin viestinnan
ja koulutuksen suunnitelmalliseen ja ennakoivaan toteutukseen. Valtion toimisto-
tiloissa tilojen kaytto ei ole palautunut koronapandemiaa edeltaneelle tasolla vaan
on edelleen alhainen. Laajasti toteutetuissa kayttdastemittauksissa valtion toimisto-
tilojen kayttoaste oli keskimaarin 28 prosenttia.
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Senaatti-konserni kaynnisti lokakuussa 2022 laajan energiansaastdohjelman, joka
paattyi vuoden 2023 lopussa. Ohjelma toteutettiin yhdessa asiakkaiden ja palve-
lutoimittajien kanssa. Ohjelman sdadstotavoite energiankulutuksessa oli 50 000-

75 000 megawattituntia ja kustannuksissa 10 miljoonaa euroa. Toteutunut
energiankulutuksen saasto oli lopulta noin 100 000 megawattituntia (Mwh), mika
vastaa noin 12 miljoonan euron sadstdd. Ohjelmassa kehitettyja kaytantoja hyodyn-
netdan jatkossa osana kiinteistojen yllapidon prosesseja ja systemaattista energiate-
hokkuuden kehittamista.

Marika Paavilainen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

4.Vuonna 2023 ymparistoministerio jatkoi toimenpiteitd, jotka keskittyivat muun
muassa sisdilmasto-ongelmien korjaamiseen liittyvien prosessien vahvistamiseen,
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka ilmanvaihdon hallintaan erityisesti ole-
massa olevassa kiinteistokannassa. Sisdilmasto-ongelman ratkaisemiseen liittyen
valmistui kaksi opasta, joissa annetaan tietoa sisdilmastokorjausten toteutukseen
ja sisdilmastokorjausten sopimustekniikkaan liittyen. Homekoiratutkimuksen kay-
tantojen ja periaatteiden yhtendistamiseksi julkaistiin yhteistydssa Senaatti-kiin-
teistojen kanssa tuotettu opas homekoiran kaytosta mikrobiperdisten hajujen
havainnoimisessa. Taman lisaksi ohjelman rahoituksella toteutettiin asbestikartoi-
tus, jossa tarkasteltiin asbestipitoista materiaalia sisaltavien rakennusten maaraa
ja rakennuskannassa jaljelld olevan asbestin maaraa. Alkuvuonna 2023 valmis-

tui hanke, jossa tarkasteltiin sisdlampotilan laskemisen vaikutusta rakennusten ja
rakenteiden homehtumisriskiin.

Ympadristoministerio osallistui yhteistydssa valtioneuvoston kanslian kanssa aktiivi-
sesti ilmanvaihdon katsastusmallin jalkautukseen. Ministeri6 jatkoi toimintavuonna
myo6s Hometalkoot fi ja kosteudenhallinta.fi -verkkosivustojen sisallon yllapitoa.

Toimintavuoden 2023 loppupuolella valmisteltiin ohjelman koordinointivas-

tuun siirtymista valtioneuvoston kansliasta ymparistdministerioon vuoden 2024
alusta lahtien. Terveet tilat 2028 -ohjelmasta helmikuussa 2022 julkaistun kehit-
tavan valiarvioinnin mukaan tuotetut selvitykset ja tutkimukset sisailmahaastei-
den nykytilasta ja tarpeista ovat tuoneet kaivattua tietoa julkisten toimijoiden
hyddynnettavaksi. Toimintavuonna 2023 on vahvistettu ohjelman vaikuttavuutta
esimerkiksi paketoimalla tuloksia helposti omaksuttaviksi kokonaisuuksiksi ja vah-
vistamalla verkostoyhteisty6ta. Valmistuneista hankkeista ja oppaista on tiedotettu
laajasti ja niita on esitelty my0s kuntien Terveet tilat -verkoston tapaamisissa. Kun-
nista saadun palautteen perusteella kunnat hyotyvat erityisesti ohjeistuksista, Ter-
veet tilat -toimintamallista ja kuntaverkostoyhteistyosta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoiman Kansallisen sisdilma ja terveys
-ohjelman vuonna 2022 toteuttaman media-analyysin perusteella voidaan todeta,
ettd vuosien 2017-2021 aikana sisdilmakeskustelu on vahentynyt mediassa ja jul-
kaistujen uutisten ja keskustelujen savy on muuttunut neutraalimmaksi. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen ja Suomen Kuntaliitto ry:n vuonna 2023 toteuttaman kun-
takyselyn mukaan kuntien kiinteistojen sisdilmaongelmat ovat vdhentyneet viimei-
sen viiden vuoden aikana ja sisdymparistoon liittyvia ongelmatilanteita pystytaan
yha useammin ehkdisemaan ennalta. Kuntakyselyn mukaan kuntien omistamissa ja
kayttamissa rakennuksissa merkittavia sisdilmaongelmia esiintyy 5-10 prosentissa
rakennusten kokonaisneliomaarasta. Vuonna 2019 merkittavia sisdilmaongelmia
esiintyi kuntien omistamissa ja kayttamissa rakennuksissa 5-18 prosentissa koko-
naisneliomaarasta. Kuntien antaman palautteen mukaan kunnat ovat hydtyneet eri-
tyisesti Terveet tilat -ohjelmassa luoduista ohjeista, Terveet tilat -toimintamallista ja
kuntaverkostoyhteistyosta.

Katja Outinen, rakennusneuvos, ymparistoministerio

4. Opetushallituksen loppuvuonna 2022 kdaynnistama ja teettama nykytilaselvitys
varhaiskasvatuksen tiloista ja rakennuksista valmistui vuonna 2023. Opetushallituk-
sen kesalla 2022 kdynnistaima ja teettama kasitéiden oppimisympariston suunnitte-
luoppaan oppimisympadristdjen teknisia vaatimuksia koskeva osio valmistui vuonna
2023. Opetushallitus teetti vuonna 2023 sisailmaosaamisen kartoituksen sosiaali- ja
terveysalalla. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ teetti Terveydenhuollon oppimateriaa-
lin pilotointi -hankkeen vuonna 2023. Opetushallituksen vuonna 2023 kdynnistamat
ja teettamat selvitykset Joustavat, muunneltavat, monikadyttoiset ja turvalliset tilat -
Yleissivistavat oppimisymparistot ja Joustavat, muunneltavat, monikayttoiset ja tur-
valliset tilat - Ammatilliset oppimisymparistot 2023-2024 valmistuvat vuonna 2024.
Opetus- ja kulttuuriministerion loppuvuonna 2023 kdynnistamat liikunnan raken-
nusten nykytilaselvitys ja kulttuurirakennusten nykytilaselvitys valmistuvat vuonna
2024,

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa osaltaan poikkihallinnollista hanketta ”
Hiukkaset, mikrobit ja kemikaalit - ilmanpuhdistimien vaikutukset altistumiseen
kouluissa (HiMiKKo)", jonka toteutuksesta vastaa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos.
Hanke valmistuu vuonna 2024.

Mikko Helasvuo, rakennusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

4. Terveet tilat 2028 -ohjelmaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnon alalla toteut-
tavassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimassa Kansallisessa sisdilma
ja terveys -ohjelmassa toteutettiin vuoden 2023 aikana mm. ohjelman valiarvioin-
tiin liittyvia selvityksia.
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Vuoden 2023 alussa uusittiin vuonna 2018 kansalaisille suunnattu Kansallinen sisail-
makartoitus, jonka selvitettiin kansalaisten kasityksia sisdympadristoihin liittyvista
terveysriskeista seka heidan kokemuksiaan sisdilman laadusta kodeissa ja tyopai-
koilla. Kuntien kiinteistdjen sisdilman tilaa kartoitettiin kyselylla yhteistydssa Kunta-
liiton kanssa. Alustavien tulosten mukaan sisdilman tilanne on kunnissa kohentunut
erityisesti kouluissa ja padivakodeissa. Kunnat ovat panostaneet muun muassa kiin-
teistokannan uudistamiseen ja peruskorjauksiin. Loppuvuodesta 2023 keuhko-
sairauksien asiantuntijajarjesto Filha ry selvitti terveydenhuollon ammattilaisten
nakemyksia sisdilmasta oireilevien hoidosta ja tuesta. Valiarvioinnin tulokset julkais-
taan alkuvuodesta 2024.

Vuonna 2023 julkaistiin paivitetty ohje kouluille sisdilmatilanteisiin. Ohjeistukseen
on lisatty tietoa siitd, kuinka oppilaita voidaan tukea tilanteessa, jossa sisailmaan lii-
tetty haitta koskee oppilasryhmaa tai yksittaista oppilasta. Lisaksi julkaistiin ohje
padivakotien johtajille siita, mita paivakodin sisdilmaan liitetyn haitan selvittamisen
eri vaiheissa yleisimmin tapahtuu ja mika on padivakodin johtajan rooli. Tyoterveys-
laitos julkaisi yhteisty6ssa tyopaikkojen edustajien kanssa kehitetyn tyokyvyn tuen
toimintamalliin sisdilmatilanteisiin ja ohjeet mallin kdyttdonottoon tyopaikoilla.
Ohjelmassa toteutettiin ja pilotoitiin sisdilma-aiheinen sahkoinen oppimateriaali
ammattikorkeakouluille terveydenhuoltoalan opetukseen.

Ohjelmassa on toteutettu katsauksia eri altisteisiin liittyvasta tutkimustiedosta.
Vuoden 2023 aikana toteutettiin katsaus suomalaisten altistumista puolihaihtu-
ville orgaanisille yhdisteille (SVOC). Lisaksi ohjelmassa tarkasteltiin suomalaiskotien
hiukkaspitoisuuksia eri tutkimushankkeissa tehtyjen mittausten pohjalta.

Yhtena Terveet tilat -ohjelman ja Kansallisen sisdilma ja terveys -ohjelman tavoit-
teena on lisatd ymmarrysta sisdymparistdjen terveys- ja hyvinvointivaikutuksista.
Osana tavoitteen toteuttamista ohjelman asiantuntijat laativat Duodecimiin artikke-
lin Faktantarkistusta: sisdilma ja terveys. Artikkeli palkittiin marraskuussa Aikakaus-
kirja Duodecimin kirjoituspalkinnolla.

Vesa Pekkola, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

UM:n tietoturvajdrjestelyt

5. Eduskunta edellyttds, etta hallitus jatkaa toimenpiteita ulkoasiainhallinnon
tietoturvajarjestelyjen parantamiseksi ja raportoi niista hallituksen
vuosikertomuksessa
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5. Valtioneuvoston kanslia on jatkanut ministerididen yhteisen tiedonhallintaym-
pariston tietoturvallisuuden kehitystyotd ottamalla kayttoon erityisia tietoturva-
ratkaisuja seka palveluja seka organisoimalla tietoturvatoimintonsa uudelleen.
Valtioneuvostolle yhteisten jarjestelma- ja turvaamisratkaisujen kayttod, mm. tieto-
turvavalvomon toimintaa, on kehitetty, seka parannettu valtioneuvoston verkkolii-
kenteen suojauksia ja valtioneuvoston kayttdjahallintaa.

Tietoturvatoimijoiden vélinen yhteisty on kehittynyt, padpainona on ollut poik-
keamien hallinta. Ennakoinnin ja varautumisen suhteen on edelleen kehitetta-
vaa. Tietoturvallisuuden tilannekuvan jakamista mainittujen toimijoiden kesken on
tehostettu valtion kyberturvallisuusjohtajan koordinoimana. Kaikkia suunniteltuja
ulkoasiainhallinnolle tuotettavia tietoturvaratkaisuja ei kuitenkaan ole saatu kayt-
téon suunnitelmien mukaisesti.

Tieto- ja kyberturvallisuustilanteen negatiivinen kansainvalinen kehitys on koros-
tanut tarvetta kiinnittaa erityistd huomiota ulkoasiainhallinnon uhkakenttaan.
Ulkoasianhallinnon osalta on jatkettu valtioneuvoston yhteisen tieto- ja kybertur-
vallisuuden kehittamisen rinnalla ulkoministeridon toimesta erityisia turvallisuuteen
liittyvid jarjestelyja seka kehitystyota. Ulkoasianhallinnon toiminta- ja uhkaym-
paristo poikkeaa monella tavoin muusta valtioneuvostosta, ja yhtena tavoitteena
on vaikuttaa valtioneuvoston yhteisten palvelujen toteuttamiseen siten, etta ne
vastaavat toisaalta ulkoasiainhallinnon toiminnalliseen tarpeeseen, mutta myos
uhkamalliin.

Ulkoasianhallinto on jatkanut edelleen tietoturvastrategiansa mukaisia tietoturvalli-
suuden kehitys- ja parannustoimenpiteitd. Keskeisena tavoitteena on tunnistaa toi-
mialan ja toimintaympariston ominaispiirteet, joiden perusteella tietoturvallisuus
sovitetaan riskilahtoisesti hallinnonalan tarpeisiin ja vaatimuksiin. Hallinnonalan
tietoturvallisuuden hallintajarjestelmaan on integroitu Naton tietoturvavaatimuk-
set. NIS2 direktiivin tuomien vaatimusten integrointi on raportointihetkellad kesken.
Ulkoministerion 1SO27001-tietoturvasertifiointi on uusittu.

Ulkoasiainhallinnossa on painopisteena ulkomaantoimintojen tietoturvallisuuden
parantaminen. Tahan liittyen salaviestitysjarjestelmien kayttoa on laajennettu, ja
edustustojen palveluja ja osaamista systemaattisesti parannetaan. Valtioneuvoston
seka koko valtionhallinnon kriittisten toimijoiden osalta on kehitetty korkeampaan
tietoturvallisuustasoon seka varautumiseen tarkoitettuja palveluita, huomioiden
mm. Nato-jasenyyden johdosta lisaantyneet kansainvalisen tiedonvaihdon tarpeet.

Max Hamberg, tietoasiainneuvos, valtioneuvoston kanslia
Ari Uusikartano, tietohallintojohtaja, ulkoministerio

44



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoito
EK 22/2021 vp — 0 4/2021 vp — TrVM 2/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittaa, kuinka
niin sanotun yksi yli yhden -periaatteen toteutumista voidaan edistaa koko
valtionhallinnossa. Eduskunta pitaa tarkeana selvittaa menettelytapaa,
jolla sisdisen tarkastuksen ja myos Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksen havaitsemista, valtion viraston tai laitoksen ylinta johtoa
koskevista epakohdista, voitaisiin ilmoittaa kyseisen viraston tai laitoksen
operatiivisesta johdosta riippumattomalle taholle. My6s ulkoisen tarkastajan
tiedonsaannista tulee tassa yhteydessa huolehtia.

1. Valtionhallinnon sisdisia vaarinkdytoksia koskeva ilmoituskanavapalvelu
(Whistleblowing) kaynnistetiin kansallisen ilmoittajansuojalain tultua voimaan
vuoden 2023 alusta. Kdytannossa virastot avasivat ilmoituskanavansa maaliskuun
loppuun mennessa. Valtiokonttorin hallinnoiman palvelusopimuksen puitteissa pal-
velun otti lopulta kayttoonsa 55 organisaatiota tai organisaatioryhmittymaa. Valtio-
konttorin hankkimalla yhteisella teknisella ratkaisulla varmistetaan laadukas palvelu
ja kustannustehokkuus, kun jokaisen viraston ei tarvitse hankkia omaa teknista rat-
kaisua sisaista ilmoituskanavaa varten. Oikeuskanslerinvirasto tarjoaa keskitetyn
ulkoisen ilmoituskanavan.

Valtiovarainministerio on suositellut kirjeessaan 4.11.2021 (VN/27962/2021), etta
virastot hyvaksyisivat myds muut vaarinkdytdsepailyt vastaanotettavaksi teknisessa
ilmoituskanavaratkaisussa. Viraston sisdisen tarkastuksen tai vastaavan toiminnon
tulisi osallistua vaarinkaytosilmoitusten vastaanottoon. limoitukset toimitetaan
viraston johdolle jatkotoimenpiteita varten. Jos vaarinkaytosepaily koskee viraston
ylinta johtajaa, ilmoitus toimitetaan virastoa ohjaavalla ministeridlle.

Lisdksi ulkoisen tarkastuksen osalta on syyta todeta, etta valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000)16 § velvoittaa valtion viranomaista, laitosta,
liikelaitosta ja valtion rahastoa ilmoittamaan niiden toiminnassa tehdysta, niiden
hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarin-
kaytoksesta tarkastusvirastolle. Lain 17 pykala sisaltaa lisaksi saannokset valtion
viranomaisten, laitosten, liikelaitosten ja rahastojen seka valtiontalouden tarkastus-
viraston velvollisuudesta rikosilmoituksen tekemiseen.

Kasityksemme mukaan hallitus on ryhtynyt eduskunnan edellyttamiin

toimenpiteisiin.

Markus Siltanen, finanssineuvos, valtiovarainministerio
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2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtionhallinnon
matkustamiseen liittyvan ohjeistuksen selkeyttamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi. Ohjauksen ja neuvonnan riittavyydesta seka
ohjeistuksen noudattamisen valvonnasta tulee my&s huolehtia. Yksittaisena
kysymyksena tulee selvittad, miten virkamatkoista kertyvien kanta-
asiakkuusetujen kayttda pitdisi ohjeistaa niin, etta kdytannot olisivat
yhdenmukaisia, selkeita ja noudatettavissa. Hallituksen tulee lisaksi
tehda kokonaisarviointi siita, tuoko virkamiehelle annettu suositus tehda
henkilokohtainen kanta-asiakkuussopimus lentoyhtion kanssa valtion
virkamatkustukseen riittavia taloudellisia tai muita olennaisia hyotyja, jotta
sen sdilyttdminen tiedossa olevista ongelmista huolimatta olisi jatkossakin
perusteltu.

2. Valtion matkustusstrategia vuodelta 2021 ohjaa hyddyntamaan uusia
yhteydenpidon muotoja ja harkitsemaan matkustustarvetta huolellisesti.
Matkustusmaarien vahentamisella tavoitellaan seka kustannussaastoja
ettd ymparistokuormituksen vahentamista. Strategiassa korostuvat
kokonaisharkinta ja vastuullisuusnakdkulmat kuten ymparistévastuullisuus
seka turvallisuus. Matkustaminen pohjautuu aina tyotehtavien hoitamiseen
ja virkamatkalle tulee Iahtea vain siind tapauksessa ja silla osallistujamaaralla,
kuin se on valttdmatonta. Esimiehen velvollisuutena on harkita virkamatkalle
Iahteminen huolellisesti ennen kuin antaa virkamiehelle matkamaarayksen.
Virastojohdon vastuulla on huolehtia, ettd matkustusstrategiaa ja keskitettya
ohjeistusta noudatetaan virastossa.

Valtiovarainministerié on antanut helmikuussa 2022 virastoille ohjeen viraston
paallikon virkamatkustamiseen liittyvdsta seurannasta ja valvonnasta. Virastojen
tulee raportoida hallinnonalan ministeridlleen viraston paallikon matkustamisesta
kahdesti vuodessa kuuden kuukauden valein ja esittaa viraston pdallikon enna-
kollisen matkasuunnitelman ja edellisen kuuden kuukauden aikana toteutuneet
virkamatkat.

Valtiovarainministerio antoi kesakuussa 2021 virkamatkustamista ja kanta-asiaka-
sohjelmien hyodyntamista koskevan ohjeen, jonka mukaan kaikki virkamatkoista
saatavat kanta-asiakasetuudet tulee kdyttaa virkamatkoihin ja niiden kaytto hen-
kilokohtaisiin etuuksiin on kielletty. Virkamatkoja varten suositellaan hankittavaksi
oma erillinen kanta-asiakas- tai etukortti, jos kanta-asiakasohjelma sen sallii ja erityi-
sesti silloin, kun henkilé6 matkustaa paljon. Virkamatkoja varten hankittu kanta-asi-
akas- tai etukortti erotetaan matkustajan mahdollisesta omasta kortista. Virkamies
vastaa kanta-asiakasetuuksien asianmukaisesta hyédyntamisesta virkamatkoi-

hin. Ohjeessa on otettu kantaa myds siihen, milloin virkamatkustamisessa voisi olla
taloudellisesti tai muutoin hyodyllista liittya kanta-asiakassopimukseen.
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Valtiokonttori teki tammikuussa 2022 arvion valtion virkamatkustamisen volyy-
meistd ja taloudellisista sekd muista hyodyista lentoyhtididen kanta-asiakkuusso-
pimuksissa. Tehdyn selvityksen perusteella ainakin paljon matkustavat hyotyvat
kanta-asiakkuudesta matkustuksen sujuvuuteen liittyen. Esimerkiksi nopeu-

tettu turvallisuustarkastus ja lahtoselvitys sekd lounge-tilojen kdayttémahdollisuus
odotustiloina ovat hyotyja, jotka lisddvat matkustusmukavuutta huomattavasti.
Virkakayttoon tarkoitetun kanta-asiakkuuden sailyttaminen noudattaen valtiova-
rainministerion antamaa ohjeistusta voidaan katsoa jatkossakin perustelluksi.

Juha Madetoja, yksikon paallikko, valtiovarainministerio

Saadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen
0 48/2019 vp — EK 14/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittda onko lainvalmistelun resursointi
oikealla tasolla suhteessa valtioneuvoston muihin tehtaviin, ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

1. Padministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus varmistaa lainsaadannon
tehokkaan ja laadukkaan valmistelun seka yhteiskunnan ohjaamisen, etta kansa-
laisten ja yritysten oikeusturvan turvaamiseksi. Sdddosvalmistelu on ministerididen
ydintehtava. Kukin ministerio vastaa oman toimialansa lainvalmistelusta. Ministe-
rion kansliapaallikdn tehtavana on huolehtia lainsaaddannon valmistelun laadusta
ministeridssa. Lainvalmisteluhankkeiden valmistelun voimavaroista huolehtiminen
kuuluu ministerion virkamiesjohdon vastuulle. Hallitusohjelmahankkeiden ohella
on keskeistd huolehtia peruslainsddadannon selkeydesta ja ajantasaisuudesta. Tilan-
teessa, jossa valtion menojen lisdsopeutustarve asettaa voimakkaan paineen myos
henkilostokustannusten leikkaamiseen, on tarkeaa, etta lainvalmistelun voimavaro-
jen riittavyyteen kiinnitetddn huomiota.

Hallitusohjelman mukaan vaalikauden aikana kehitetdaan ministerididen lainvalmis-
telutydn organisointia ja johtamista sekd ministerididen yhteistyota lainsadadannon
valmistelussa. Syksylla 2023 viisivuotiskaudeksi asetetun lainvalmistelun kehit-
tamisen yhteistyoryhman tavoitteena on vahvistaa ministerididen valista yhteis-
tyota, tiedonkulkua ja yhteisia toimintatapoja ministerididen lainvalmistelussa ja
sen kehittamisessa. Valtioneuvostossa on panostettu myos lainvalmisteluosaami-
sen kehittamiseen. Vuonna 2023 jarjestettiin lainvalmistelun perehdytyskursseja,
uudistettu lainvalmistelun peruskurssi, EU-valmistelun peruskurssi seka syventavia
teemakoulutuksia. Koulutuksilla tavoitettiin lahes 400 valmistelijaa. Ministereiden,
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valtiosihteereiden ja erityisavustajien perehdytyksessa uuden hallituksen tyon
kdynnistymisvaiheessa keskeinen teema oli lainsaddantosuunnittelu ja -johtaminen
seka lainvalmistelu.

Hallitusohjelman mukaan hallitusohjelman toimeenpanon helpottamiseksi luo-
daan valtioneuvoston yhteinen ja tarkasti maaritetty toimintamenovaraus seka toi-
mintamalli mahdollistamaan henkilstévoimavarojen nopea, tehokas ja joustava
kohdentaminen. Valtioneuvoston kansliassa on syksyn 2023 aikana valmisteltu toi-
mintamalli "valtioneuvoston yhteinen toiminta ja hankkeet”-maararahan myon-
tamiseksi. Mallin kautta toimintamenoja kohdennetaan maaradaikaisesti keskeisiin
hankkeisiin, joita ovat esimerkiksi merkittavat tai laajat lainsaadanto- ja kehittamis-
hankkeet. Ministeriot voivat hakea pdaosin vuosittain valtioneuvoston kanslialta
maadrdrahoja hankkeisiinsa kyseisen toimintamallin puitteissa. Valtion vuoden 2024
talousarviossa on osoitettu kyseisen maararahan puitteissa hallitusohjelman toi-
meenpanoon yhteensd 5 miljoonaa euroa, josta osa kohdentuu lainsadadantohank-
keisiin. Ensimmaiset maararahat myonnetaan alkuvuodesta 2024.

Heidi Kaila, lainsdadantoneuvos, valtioneuvoston kanslia

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa tulisiko
vaikutusarviointiosaamista lisata ministerididen tasolla vai tulisiko perustaa
valtioneuvostotasoinen osaamiskeskittyma tai vaikutusarviointiyksikko.

3. Vaikutusarviointiosaamista on vahvistettu viime vuosina seka ministerididen etta
koko valtioneuvoston tasolla. Vuoden 2022 lopussa hyvaksytysta uudesta Lain-
valmistelun vaikutusarviointiohjeesta (Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje) on
julkaistu joulukuussa 2022 ruotsinkielinen versio (Anvisningar om konsekvens-
beddmning vid lagberedning) ja toukokuussa 2023 englanninkielinen versio (Gui-
delines for Impact Assessment in Law Drafting). Uudistetusta ohjeesta jarjestettiin
useita koulutustilaisuuksia ja ministeriokohtainen esittely yli puolessa ministeridista.
Uudistettu ohje on sisdllytetty lainvalmistelun peruskoulutuksiin. Lisaksi jarjestet-
tiin syventava koulutus lainvalmistelun vaikutusarvioinnin menetelmista. Lainval-
mistelun kehittamisen yhteistydryhma on seurannut uuden ohjeen kayttéénottoa
ja vaikutusarvioinnin osaamistarpeita. Useat ministeriét ovat vahvistaneet vaikutus-
arvioinnin tukirakenteita mm. erillisen yksikon, tiimin tai asiantuntijarekrytointien
avulla. Lainvalmistelun kehittamisen yhteistyoryhmassa katsotaan, etta vaiku-
tusarviointiosaamisen ja -tuen tulee olla mahdollisimman lahella lainvalmisteli-
joita. Lisaksi on tarkoituksenmukaista, etta osaaminen linkittyy kunkin ministerion
toimialaan.
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Valtioneuvostotason osalta keskeisin yhteistyoelin on vuonna 2020 perustettu
vaikutusarvioinnin osaamisverkosto, joka asetettiin vuonna 2023 toiselle toimi-
kaudelle. (OM; Valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkosto 2023-2027).
Osaamisverkoston tavoitteena on helpottaa lainvalmistelijoiden ty6ta ja tukea laa-
dukasta vaikutusarviointia. Siina on edustajat kaikista ministeridista ja puheen-
johtajana toimii lainsadadannon arviointineuvoston edustaja. Verkosto vahvistaa
ministerididen valista yhteistyota vaikutusarvioinneissa ja sen kautta lainvalmisteli-
jat voivat pyytda tukea vaikutusarviointeihin myds muista ministeridista. Verkoston
kokouksista kolme avattiin vuoden 2023 aikana kaikille valtioneuvoston lainval-
mistelijoille, joilla oli mahdollisuus kuulla verkkokokouksessa asiantuntija-alustuk-
sia vaikutusarviointeihin liittyen. Jatkossa verkoston on tarkoitus jarjestaa vuosittain
vahintaan nelja kaikille lainvalmistelijoille avointa tilaisuutta. Verkosto seuraa vai-
kutusarviointeihin liittyvia ajankohtaisia asioita ja voi tehda niihin liittyvia aloitteita.
Verkosto osallistuu my6s valtioneuvoston vaikutusarviointia koskevien koulutusten
suunnitteluun ja toteutukseen.

Lainvalmistelun vaikutusarvioinnin ohjeistusta ja rakenteita on vahvistettu mer-
kittavasti viime vuosien aikana. Vaikutusarvioinnin osaamisverkosto on tarkoitettu
pysyvdisluonteiseksi yhteistyorakenteeksi, jonka kautta on saatavissa poikkihallin-
nollista tukea yli ministeriérajojen. Myos lainvalmistelun kehittamisen yhteistyo-
ryhma seuraa vaikutusarviointien toimivuutta ja lainvalmistelun osaamistarpeita
yleisesti. Vaikutusarviointeja tulee kehittaa jatkossakin seka koko valtioneuvoston,
etta yksittdisten ministerididen tasolla. Valtioneuvostotasolla kehittaminen tapah-
tuu parhaiten yhteisen lainvalmisteluohjeistuksen ja koordinaation kautta. Vaiku-
tusarvioinnin sisdaltdosaaminen tulee turvata ministeridtasolla ja varmistaa, etta
olemassa oleva osaaminen saadaan koko valtioneuvoston kayttoon. Nykyinen malli
tukee tata.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd asia ei enda anna aihetta
toimenpiteisiin.

Kaisa Tiusanen, kehittamisneuvos, oikeusministerio

4. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii siitd, ettad saaddsehdotusten
ennakolliset vaikutusarvioinnit ja jalkiarvioinnit ovat yhdenmukaisella tavalla
dokumentoituna ja saatavilla.

4. Hallituksen esitysten laatimisohjeessa (http://helo.finlex.fi/) ja vuonna 2022
uudistetussa lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa (Lainvalmistelun vaiku-
tusarviointiohje) on ohjeistettu saddosehdotusten ennakollisten vaikutusarvioin-
tien dokumentoinnista. Vaikutusarvioinnin tulokset esitetaan tiiviissa muodossa
ehdotuksesta laadittavassa hallituksen esityksessa. Lisdksi lainsdaddantohankkeen
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esivalmistelun ja perusvalmistelun aikana tehdyt alustavat arviot kirjataan mahdol-
lisuuksien mukaan hankkeen julkisiin valmisteluasiakirjoihin, jotka julkaistaan val-
tioneuvoston Hankeikkunassa. Valmistuneet hallituksen esitykset julkaistaan muun
muassa Finlexissa ja eduskunnan verkkosivuilla. Edella mainitun lainvalmisteluoh-
jeistuksen ja hallituksen esityksen perusmallin johdosta kaikki lakiesitykset sisalta-
vat vaikutusarviointia koskevan jakson, joka on lahtokohtaisesti yndenmukaisella
tavalla dokumentoitu ja saatavilla.

Vuonna 2023 valtioneuvostossa valmisteltiin ja hyvaksyttiin uudet yhteiset peri-
aatteet lainsaddanndn seurannasta ja jalkiarvioinnista (Valtioneuvoston yhteiset
periaatteet lainsdaddanndn seurannasta ja jalkiarvioinnista). Periaatteet sisaltavat
ensimmaista kertaa ministeridille tarkempia ohjeita ja toimintamalleja lainsaadan-
non seurantaan ja jalkiarviointiin, mukaan lukien jalkiarviointien yhdenmukai-
seen dokumentointiin ja julkaisuun. Periaatteiden mukaan tiedot vireilla olevista
ja valmistuneista jalkiarviointihankkeista julkaistaan paasaantoisesti valtioneuvos-
ton Hankeikkunassa. Jalkiarvioinnista julkaistaan loppuraportti, josta kayvat ilmi
hankkeen tausta, menetelmat ja aineistot, tulokset epavarmuustekijoineen seka
kehittamisehdotukset. Lisaksi periaatteet sisdltavat tarkemman mallirakenteen ja
muistilistan kysymyksistd, joita jalkiarvioinnin loppuraportin laatimisessa voi hyo-
dyntaa. Periaatteiden yhdenmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi valtioneu-
vostossa vahvistetaan muun muassa jalkiarviointeja koskevaa koulutusta.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd asia ei enda anna aihetta
toimenpiteisiin.

Tuomas Lihr, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn palvelujarjestelman
toimivuus ja palveluiden vaikuttavuus
041/2020 vp — EK 56/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta nuorten syrjaytymisen ehkaisyn
palvelujarjestelman toimivuudesta kokonaisuutena huolehditaan, kun
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirtyy hyvinvointialueiden
vastuulle. Palveluiden on toimittava yhteen riippumatta siita, mika taho on
jarjestajana.
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1. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen uudistuksen yhtey-
dessa varmistettiin lakisaateisilla velvoitteilla, ettd hyvinvointialue ja kunnat sovit-
tavat yhteen toimintansa ja palvelunsa nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (612/2021) (6 ja 7
pykalat) etta lastensuojelulaissa (417/2007) (12 pykala) velvoitetaan kuntia ja hyvin-
vointialueita tekemaan yhteisty6ta lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessd. Hyvinvointialueella on myds jarjestamislain 10 §:n mukaisesti velvol-
lisuus sovittaa yhteen palvelunsa muun muassa kunnan palveluiden kanssa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus osoittaa kokonaisvastuun nuorten hyvinvointi-
tyon johtamisesta opetus- ja kulttuuriministerioon. Asia ei anna enaa aihetta sosi-
aali- ja terveysministerion toimenpiteisiin.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa, kuinka tieto- ja tilastopohjaa
nuorten syrjaytymisen ehkaisyn palveluista voitaisiin parantaa.
Vertailukelpoista tietoa tulee olla saatavilla palveluiden vaikuttavuuden
arvioinnin tueksi seka palvelujarjestelman kehittamiseksi.

2. Sosiaalihuollon palvelujarjestelméan seurantaan on Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksessa kdynnistetty Sosiaalihuollon seurantarekisteri vuonna 2023. Rekisteri
kokoaa jatkossa Kanta-palveluihin tallennetut olennaiset tiedot asiakkaiden palve-
lutarpeista ja palvelutuotannosta. Seurantarekisterin sisalto laajenee lahivuosina
vaiheittain Kanta-palveluiden kdyttéonoton myota. Sosiaalihuollon seurantarekis-
teri mahdollistaa jatkossa sote-palveluiden tarkastelun ja tutkimuksen yhtenaisena
ketjuna. Vaikka palveluiden vaikuttavuustutkimus tulee jatkossakin olemaan haas-
tavaa, kehittyva tietopohja kuitenkin moninkertaistaa mahdollisuudet kehittaa var-
haisen tuen palveluita tietoon perustuen.

Hallitusohjelman mukaan hallitus osoittaa kokonaisvastuun nuorten hyvinvointi-
tyon johtamisesta opetus- ja kulttuuriministerioon. Asia ei anna enaa aihetta sosi-
aali- ja terveysministerion toimenpiteisiin.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittad, milla edellytyksilla
kokonaisvastuu nuorten syrjaytymisen ehkdisyn palveluista ja tiedonkulusta
toimijoiden valilla voitaisiin asettaa yhdelle taholle. Tulee my6s selvittaa mika
tama taho voisi olla.
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3. Petteri Orpon hallituksen Vahva ja valittava Suomi -hallitusohjelmassa kokonais-
vastuu nuorten hyvinvointityon johtamisesta on osoitettu opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle, jonka valmisteluvastuulla olevan valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelman (VANUPO) avulla hallitus tiivistaa nuorten hyvinvointityon poikkihallinnol-
lista johtamista. Hallitus laatii ohjelmansa mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion
johdolla laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjaytymisen ehkdisemi-

seksi, hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi ja vahvistaa
moniammatillista ty6ta nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen
vaalikausiraportti 2019-2022

K 25/2022 vp — EK 75/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittda riippumattoman ulkoisen talous-
ja finanssipolitiikan valvonta- ja arviointitehtavan tarkoituksenmukaista
jarjestamista seka resurssien yhdistamisen tarpeellisuutta ja ryhtyy asiassa
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto pdatti 23.3.2023 ryhtya eduskunnan kirjelmdan sisaltyvasta kannan-
otosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Seppo Orjasniemi, finanssineuvos, valtiovarainministerio

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden
kustannusvaikuttavuus

0 15/2021 vp — EK 81/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii aktiivisen tydvoimapolitiikan
palveluiden kustannustietojen saatavuudesta ja valtakunnallisesta
vertailukelpoisuudesta, kun julkisten ty6llisyyspalveluiden jarjestaminen
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siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Kustannustietoja tulee
olla saatavilla kattavasti arviointikdytt6on kustannusvaikuttavien
tyovoimapalveluiden kehittamiseksi riippumatta palveluiden jarjestajasta.

1. TE-palvelujen kustannustiedot ja kustannusvaikuttavuuden seurannan kehitta-
minen on huomioitu KEHA-keskuksessa kdynnissa olevassa TE- ja koto- palveluiden
tiedolla johtaminen -hankkeessa. Hankkeessa kehitetdan TE- ja koto-palveluiden
vaikuttavuuden seurantaa ja raportointia osana TE-palvelut 2024 uudistusta. Kus-
tannustiedon ja kustannusvaikuttavuuden osalta keskeista vuodesta 2025 lahtien
on tyévoimaviranomaisten talousraportointi TE-palveluista silla tarkkuustasolla, etta
se mahdollistaa kattavien kustannusvaikuttavuusanalyysien laatimisen. Talla het-
kella kuntien tyollisyyspalveluiden kustannuksista tekema talousraportointi on liian
karkealla tasolla vaikuttavuusanalyysien tekemiseen esim. yksittdisten palvelujen
osalta. Tyo- ja elinkeinoministerio on kaynyt keskusteluja valtiovarainministerion ja
kuntasektorin edustajien kanssa kuntien tulevasta talousraportoinnista tyévoima-
palvelujen siirtyessa kuntien vastuulle vuodesta 2025 alkaen. Vuoden 2023 aikana
kaytyjen keskustelujen pohjalta voidaan todeta, etta valtion ja kuntakentan nake-
mykset siitd, milla tarkkuustasolla TE-palvelujen talousraportointia tulisi tehda,
poikkeaa vield toisistaan. Keskustelut kuntien tyollisyyspalveluihin liittyvasta talous-
raportoinnin rakenteesta jatkuvat vuoden 2024 alussa, ja valmisteltu ratkaisu lahtee
kommenteille kevaalla 2024.

Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huolehtii yhteistyon ja tiedonkulun
varmistamisesta kuntien ja hyvinvointialueiden valilla julkisten
tyovoimapalveluiden siirtyessa kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.
Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden palveluiden ja
palvelupolkujen tulee olla toimivia ja niista tulee huolehtia my6s muutosten
yhteydessa.

2.Vuoden 2025 alussa voimaan tuleva laki ty6llistymisen monialaisesta edista-
misesta (381/2023, TyM-laki) velvoittaa tydvoimaviranomaisen (kunta tai kunnat
yhdessa), hyvinvointialueen ja Kelan organisoimaan palvelunsa johtoryhmavetoi-
seksi yhteistoimintamalliksi niille tyottomille, jotka tarvitsevat tydvoimapalveluja,
sosiaali- ja terveyspalveluja seka tarvittaessa Kelan kuntoutuspalveluja yhteen sovi-
tettuna kokonaisuutena. Yhteistoimintamalli on rakenteeltaan samankaltainen
kuin nykyinen TYP-toimintamalli, jossa toimijoina ovat TE-toimisto, kunnat, hyvin-
vointialue ja Kela. Vuoden 2024 aikana tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kela neuvottelevat TyM-lain mukaisesti yhteistoimintamallin organisoitumisesta
seka laativat yhteistydsopimuksen palveluista ja resursoinnista. TyM-laki velvoittaa
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tyovoimaviranomaisen myos neuvottelemaan ja jarjestamaan alle 30-vuotiaille nuo-
rille matalan kynnyksen yhteispalvelua, jossa ovat mukana keskeiset tahot. Nuorten
yhteispalvelu rakentuu nykyisen Ohjaamo-toiminnan tavoitteille.

Tyovoimaviranomaisen ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta tukee myos KEHA-keskus,
joka TyM-lain nojalla hoitaa palveluintegraation ja monialaisen tyon kehittamisen
tukipalvelua kunnille ja muille tyollisyytta edistavan monialaisen palvelun toimi-
joille. Vuosina 2023 ja 2024 tuki toteutetaan hankepohjaisena. Lisaksi KEHA-kes-

kus toteuttaa vuoden 2024 aikana toimijoiden kayttoon verkkoalustan, joka tarjoaa
mm. perehdytys- ja koulutusmateriaalit toimijoiden kayttoon. Alusta tarjoaa monia-
laisen palvelun toimijoille myds yhteisen tydskentelyalustan. KEHA-keskus, tyo- ja
elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio tekevat yhteisty6ta mm. koulu-
tusten sisaltéjen suunnittelussa.

Osana TE24-valmistelua sote-yhdyspinnat -tyéryhma tuottaa vuoden 2024 aikana
suosituksia kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintojen rakentamiseen. Tyoryh-
massa on edustus mm. ministeridistd, kunnista ja hyvinvointialueilta

Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa, miten olemassa olevia ty6- ja
toimintakykya mittaavia mittareita olisi mahdollista ottaa kayttoon aktiivisen
tyovoimapolitiikan palveluiden pehmeiden vaikutusten mittaamiseksi.
Tietoa palveluiden vaikuttavuuden arvioimiseksi ja kehittamiseksi tulee
olla kaytettavissa myods niissa palveluissa, joista tydllistyminen avoimille
tyomarkkinoille ei ole ensisijainen tavoite.

3. Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen valmistelun yhteydessa kartoitettiin
olemassa olevia ty6- ja toimintakykya mittaavia tyokaluja, jotka soveltuisivat tyolli-
syyspalvelujen pehmeiden vaikutusten mittaamiseen. Kuntakokeilun kohderyhman
hyvinvoinnin ja tydmarkkinavalmiuksien kehityksen seurantaan parhaiten arvioin-
tiin soveltuvan Tyoterveyslaitoksen tuottama Kykyviisari. Kykyviisarin kaytto on
kokeiluissa vapaaehtoista. Kykyviisarin on otettu myos kayttoon Tydmarkkinatorilla,
jossa se on kaikkien tydikaisten kadytettavissa oman tyo- ja toimintakyvyn arvioin-
nissa. Mikadn olemassa oleva tyo- ja toimintakyvyn mittaamisen tykalu ei kuiten-
kaan vastaa suoraan tyovoimapalvelujen tarpeita.

DigiFinland Oy kehittaa yhteistydssa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tyo-
terveyslaitoksen kanssa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta parhaillaan
kansallista ty6- ja toimintakyvyn itsearviointitydkalua, joka voisi soveltua myds tyo-
voimaviranomaisten kdyttoon. Yhdenmukainen tapa mitata tyokykya kansallisesti
loisi paremmat mahdollisuudet seurata asiakkaan palvelupolun etenemista ja siina
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tapahtuvaa kehitysta suhteessa tarjottuihin palveluihin. TE-palvelujen lainsdaadan-
nossa ei kuitenkaan ole tydvoimaviranomaisille kayttovelvoitetta yksittdaiseen mitta-
riin, joka voi johtaa siihen, etteivat kaikki tydvoimaviranomaiset ota samaa mittaria
kayttoon, jonka vuoksi kansallisesti ei muodostu yhtendista tietoa tydvoimapalvelu-
jen vaikuttavuudesta. Kayttovelvoite yksittdaiseen mittariin vaatisi lakimuutosta.

Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

4. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittda ovatko heikoimmassa
tyomarkkina-asemassaoleville suunnatut palvelut kaikilta osin
tarkoituksenmukaista jarjestaa osana tyévoimapolitiikan palveluita vai
tulisiko niiden olla osa sosiaali- ja terveyspalveluita.

4. Hyvinvointialueiden kdynnistyttya vuoden 2023 alusta ja tydvoima- ja yrityspal-
velujen siirtyessa kuntien jarjestamisvastuulle vuonna 2025, ty6- ja elinkeinomi-
nisteri® ei katso tarkoituksenmukaiseksi tassa vaiheessa tarkastella palveluiden
sijoittumista. Huomioitavaa on myos, ettei julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluissa
ole mitaan yksittdista palvelua vain heikoimmassa tyémarkkina-asemassa oleville.
Julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja tarjotaan asiakkaille palvelutarpeen mukai-
sesti. Tydvoima- ja yrityspalvelujen sisaltoa seka niiden suhdetta sosiaali- ja terveys-
palveluihin on tarkoituksenmukaista tarkastella kokonaisuudessa TE-palvelut 2024
uudistuksen kdynnistymisen jalkeen siind vaiheessa, kun nahdaan, millaisia tarpeita
kuntapuolella on palvelujen sisaltojen kehittamisen suhteen.

Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii siitd, etta riippumatonta
tutkimusta jarjestojen roolista tyollisyytta edistavien palveluiden tarjoajina
seka naiden palveluiden vaikuttavuudesta on saatavilla.

5. Jarjestojen rooli tydllistymista edistavien palvelujen tarjoajana on kokonaisuu-
tena suhteellisen vahadinen. Jarjestdjen rooli painottuu erityisesti vaikeammassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistamiseen palkkatuen ja tyokokeilun avulla.
Jarjestojen roolia tyollisyytta edistavien palvelujen tuottajana ja ndiden palvelu-
jen vaikuttavuutta voidaan parhaiten selvittaa laajemman vaikuttavuustutkimuk-
sen osana. Tarkoituksenmukaisin ajankohta palvelujen vaikuttavuustutkimukselle
olisi TE-palvelut 2024 -uudistuksen kdaynnistymisen jalkeen, jolloin palvelujen jar-
jestamisvastuu on siirtynyt kunnille. Tyo- ja elinkeinoministerio voi edistda vaikutta-
vuustutkimusta yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa julkisen talouden asettamat
rajoitukset huomioon ottaen.

Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerio
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Hallituksen vuosikertomus 2022
K2/2023 vp — K 16/2023 vp

1. Eduskunta edellyttd3, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka
tahan mietintdon etta sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin
sisdltyvat eduskunnan aiempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat
kannanotot.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa vuoden 2024 loppuun mennessa
mahdollisuutta laajentaa tilaajavastuulain rakennusalaa koskevat velvoitteet
muille toimialoille ottaen huomioon laajentamisen hyddyt suhteessa
hallinnollisen taakan kasvuun.

2. Ty6- ja elinkeinoministerion on tarkoitus kaynnistaa selvitystyd vuoden 2024 lop-
pupuolella ottaen huomioon muu tydlainsaadannon valmistelutilanne.

Pdivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

3. Eduskunta edellyttag, etta hallitus jatkaa viranomaisten valisen
oma-aloitteisen tietojenvaihdon kehittamista harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnassa.

3. Valtiovarainministerio asetti 21.6.2022 laaja-alaisen tydryhman tietojenvaih-
don parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistoiminnassa.

Tyoryhma asetettiin toimikaudelle 1.8.2022-30.4.2023 ja toimikautta jatkettiin
14.6.2023 asti. Tydryhman tehtavana oli valmistella toimintasuunnitelma tieto-
jenvaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistoiminnassa seka hallituksen esitys toimintasuunnitelmassa esitettyjen lain-
muutostarpeiden edistamiseksi. Tydryhmamuistio julkaistiin 30.6.2023 ja lahetet-
tiin lausunnoille. Toimintasuunnitelmassa esitetaan toimenpiteita tietojenvaihdon
parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamis-
toiminnassa. Tydoryhman esittamat toimenpiteet ovat seka lainsddadannollisia etta
kaytannon toimia. Vastuu kunkin toimenpiteen toteuttamisesta on kirjattu toimin-
tasuunnitelmaan. Toimenpiteiden toteutumista seurataan ja niista raportoidaan
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen viranomaisyhteis-
tyoryhmassa. Hallituksen esitysta on jatkovalmisteltu lausuntokierroksen jalkeen
valtiovarainministeridssa. Hallituksen esitys on tarkoitus vieda eduskuntaan kevaan
2024 aikana.
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Sisaministerioé on syyskuussa 2023 kaynnistanyt lainsaddantohankkeen poliisin tie-
donvaihtoa koskevan sadantelyn muuttamiseksi (SM046:00/2023). Hankkeen toi-
mikausi kestda 31.5.2026 saakka. Hankkeen tehtavana on arvioida poliisilain
(872/2011) 4 ja 7 luvun ja poliisin henkildtietolain (616/2019) 3 ja 4 luvun kansallista
tiedonvaihtoa koskevien saanndsten muutostarpeet suhteessa voimassa olevaan
yleislainsaadantoon ja poliisin nykyisen toimintaympariston vaatimuksiin ja valmis-
tella arvion pohjalta ehdotukset tarvittaviksi lainsadadantémuutoksiksi. Hankkeessa
arvioidaan muun muassa poliisin oma-aloitteista tietojen luovuttamista muille
viranomaisille. Valtiovarainministerié on hankkeessa osallisena ja havaitut muutos-
tarpeet on tarkoitus huomioida soveltuvin osin myds Tullin tiedonvaihtoa koskevan
saantelyn osalta.

Elise Luovula, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
Sanna Rekonen, erityisasiantuntija, sisaiministerio
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6 Hallintovaliokunta

Tietosuojan valvontaviranomaisen organisointi
HE 9/2018 vp — EV 108/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa, tulisiko tietosuojan
valvontaviranomaisen organisaatiota kehittaa virastomuotoiseksi, ja
tarvittaessa valmistelee asiasta lainsaadanndn muutokset. Organisaatiota
kehitettdaessa tulee muiden seikkojen ohella ottaa huomioon hallinnollisten
seuraamusmaksujen maaraaminen viraston monijasenisessa toimielimessa ja
EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimukset valvontaviranomaisen itsendisyydesta
ja riippumattomuudesta.

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2023 lain, jolla oikeusministerion hallinnonalan
pienten ja toiminnallisesti itsendisten erityisviranomaisten hallinnolliset tehtavat
kootaan yhteen (HE 31/2023 vp — EV 47/2023 vp). Muutos koskee my0s tietosuoja-
valtuutetun toimistoa. Tietosuojavaltuutetun toimisto ei enda sijaitse oikeusminis-
terion yhteydessd, vaan oikeusministerion hallinnonalalla uudessa Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastossa. Uudistuksella ei vaikuteta tietosuojavaltuutetun riip-
pumattomaan asemaan, tehtaviin ja toimivaltuuksiin, jotka perustuvat EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin (1050/2018). Lainmuutoksilla ei ole
myd&skaan vaikutusta tietosuojalaissa saadettyyn seuraamuskollegioon eika hallin-
nollisten seuraamusmaksujen maaradamiseen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain mukaisesti.

Oikeusministerion hallinnonalan pienten ja toiminnallisesti itsendisten toimijoi-
den kokoamisesta hallinnollisesti yhteen tehtiin kaksi selvitysta vuosina 2019-2021.
Niista ensimmainen pdatyi kahteen vaihtoehtoiseen malliin. Ensimmaisessa mallissa
tietosuojaviranomaisesta olisi muodostettu virasto, jonka hallintoyksikko olisi tuot-
tanut maaratyt hallinto- ja tukipalvelut kaikille erillisviranomaisille. Hallituksen esi-
tyksessa 31/2023 vp on kuvattu taman mallin haasteellisuuksia seka perusteluita
sille, etta valmistelua jatkettiin toisen vaihtoehtoisen mallin perusteella. Tama on se
malli, johon edellda mainitut lainmuutokset perustuvat.

Virpi Koivu, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio
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Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
HE 242/2018 vp — EV 318/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi uuden poliisin
henkil6tietolainsaddannon toimeenpanoa, kiinnittden huomiota muun ohella
uuden kayttotarkoitusperusteisen sadntelyn toimivuuteen, henkiltietojen
suojan toteutumiseen, vaikutuksiin poliisin ja muiden viranomaisten
toimintaedellytyksiin sekd henkilotietojen kasittelyn valvontaan, ja laatii

siita seikkaperdisen selvityksen hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun
mennessa.

Sisaministerié on toimittanut hallintovaliokunnalle lausumassa edellytetyn sel-
vityksen valiokunnan tdsmentamassa aikataulussa 31.1.2022. Sisaministeriossa

on syksylla 2023 kaynnistetty nelja lainsaddantohanketta, joissa arvioidaan mui-
den saadosten ohella erdita henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun

lain muutostarpeita: lainsaadantohanke poliisin tiedonvaihtoa koskevan sadntelyn
muuttamiseksi (SM046:00/2023), lainsdaddantdhanke poliisin rikostiedustelua koske-
vaksi lainsaadannoksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi (SM047:00/2023), lainsaa-
dantéhanke poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja koskevan saantelyn
muuttamiseksi (SM048:00/2023) seka lainsaadantohanke siviilitiedustelulainsadadan-
non ja poliisin henkildtietolain 7 luvun tarkistamiseksi (SM061:00/2023). Sisaminis-
terion ndkemyksen mukaan asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Suvi Pato-0Oja, erityisasiantuntija, sisaministerio
Johanna Hakala, hallitusneuvos, sisaministerio

Asetietojarjestelman kehittaminen
HE 101/2019 vp — EV 2/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda hallituksen ensisijaisesti huolehtivan siita, etta
ennen ampumaaselain 25 pykalan voimaantuloa nyt sadadettavan
lain nojalla varmistutaan nykyisen tietojarjestelman kehitystyosta ja
muista toimenpiteista niin, ettei jaa epavarmuutta aseturvallisuuden,
elinkeinonharjoittajien tarpeiden ja oikeusturvan, asetietojarjestelman
eheyden ja luotettavuuden tai muiden asiassa merkityksellisten seikkojen
suhteen; seka

1. Ampuma-aselain 25 pykaldssa tarkoitettuja llmoituksia varten on laa-

dittu sahkdiset lomakkeet, joilla ase-elinkeinonharjoittaja voi tehda ilmoituk-
sen asetietojarjestelmaan. Poliisihallitus kayttaa sahkoista asiointialustaa, jolla
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ase-elinkeinonharjoittajat toimittavat vaaditut ilmoitukset poliisille. Ase-elinkei-
nonharjoittajan tekemat ilmoitukset syotetaan toistaiseksi kasin tietojarjestelmaan.
Syottoja tehddan Poliisihallituksessa ja joissakin poliisilaitoksissa.

2. Eduskunta edellyttaa hallituksen toissijaisesti antavan eduskunnalle
hallituksen esityksen ampuma-aselain 25 pykaldan voimaantulon
lykkaamisesta 1.11.2020 jalkeiseen ajankohtaan, mikali edelld 1 kohdassa
tarkoitettua varmuutta ei joiltakin osin ole.

2. Jarjestelman valmistumistavoite on 1. maaliskuuta 2024. Poliisihallitus ei ole
ilmoittanut sisaministeriolle muutoksista valmistumisajassa.

Seppo Sivula, poliisitarkastaja, sisaministerio

Seksuaalirikoksesta Suomessa tuomitun oleskeluluvan
peruuttaminen ja karkoitus

KAA 5/2019 vp - EK 5/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii seksuaalirikoksiin ja torkeisiin
rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten nopeasta ja tehokkaasta maasta
poistamisesta seka varmistaa muutoinkin kansalaisten turvallisuuden
tunteen, rikosten uhrien ja asianosaisen itsensa oikeusturvan parantamiseksi
entistd sujuvammat kasittelyprosessit rikosasioissa seka antaa
hallintovaliokunnalle selvityksen tehdyista toimenpiteista ja niiden tuloksista
vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennessa.

Hallitus on antanut hallintovaliokunnalle selvityksen tehdyista toimenpiteista ja nii-
den tuloksista lausuman mukaisesti.

Riitta Koponen, lainsdadadantdjohtaja, sisaministerio
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Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometristen
tietojen kayttaminen rikostorjunnassa

HE 206/2020 vp — EV 81/2021 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta sisaministerio selvittaa oikeudelliset ja muut
edellytykset lainmuutokselle, jolla passirekisteriin tai henkildkorttirekisteriin
talletettujen sormenjalkien kayttaminen olisi mahdollista ainakin kaikkein
torkeimpien rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi,
joko osana poliisin henkil6tietolainsdadannon toimeenpanoa koskevaa
selvitysta tai antaa hallintovaliokunnalle asiasta erillisen selvityksen
viimeistaan syysistuntokauden 2022 alkuun mennessa.

1. Sisdministerid on toimittanut hallintovaliokunnalle selvityksen passirekiste-

rin ja henkilokorttirekisterin biometristen tietojen kdyttamisesta rikostorjunnassa
5.9.2022. Sisaministerid on syksylld 2023 asettanut lainsdaddantéhankkeen valmis-
telemaan ehdotuksen passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin tallennettujen bio-
metristen tietojen seka ulkomaalaislain 131 pykalan nojalla poliisin yllapitamaan
rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen kasittelyd koskevien saanndsten
muuttamiseksi (SM048:00/2023). Hankkeen toimikausi on 25.9.2023-31.5.2025.

Suvi Pato-0ja, erityisasiantuntija, sisaiministerio

Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta
VNS 4/2021 vp — EK 11/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus huolehtii sisdisen turvallisuuden
keskeisten viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi,
Hatakeskuslaitos, Tulli ja Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon
ketjuun kuuluvien oikeushallinnon viranomaisten (Syyttajalaitos ja
Rikosseuraamuslaitos) seka tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista
ja turvaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittavalla, kestavalla ja
pitkdjanteiselld tavalla sisdisen turvallisuuden selonteossa (VNS 4/2021 vp)
esitettyihin resurssitarpeisiin perustuen.

1. Padministeri Orpon hallituksen esitykset vuoden 2024 talousarvioksi ja vuo-

sien 2025-27 tarkistetuiksi kehyksiksi, sisaltavat hallitusohjelmaan liittyvat muutok-
set sisaministerion hallinnonalalle. Verrattuna vuoden 2024 tekniseen kehykseen,
on vuoden 2024 varsinaisen talousarvion loppusumma noin 220 miljoonaa euroa
suurempi. Kokonaisuuteen vaikuttavat hallitusohjelmalisdysten ohella esimerkiksi
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Maahanmuutto-lukuun tehdyt lisdykset vastaanoton menoihin (yhteensa 74 mil-
joonaa euroa), hallinnonalan VES:n mukaiset palkkausten tarkistukset (53 miljoonaa
euroa), hallinnonalan arvonlisaveromenot (40 miljoonaa euroa) ja EU:n pelastuspal-
velumekanismi; ladakinnallisten materiaalien CBRN-varastointi -hanke (25 miljoonaa
euroa).

Vuosien 2025-27 julkisen talouden suunnitelman ja tarkistetun kehyspaatoksen
mukaisesti hallinnonalan kehystaso kasvaa vuoden 2023 kevaan tekniseen kehys-
paatokseen verrattuna seuraavasti: 2025: 176 miljoonaa; 2026: 47 miljoonaa ja 2027:
48 miljoonaa euroa. Kehystasoa laskevasti vaikuttavat erityisesti maahanmuuttoon
tehdyt vahennykset kehyskauden lopulla. Sisaministerion paaluokkaan on koh-
dennettu hallintosaastd vuodesta 2025 alkaen. Saasto kasvaa vuoden 2025 tasosta
(10 miljoonaa) vuoden 2027 yhteensa 15 miljoonan tasoon.

Sisaministerion padluokan maararahataso on vuoden 2027 tarkistetussa kehyksessa
vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna yhteensa 392 miljoonaa euroa
(n. 26 prosenttia) suurempi. Hallinnonalan virastojen toimintamenoissa vastaavan
vertailun mukainen muutos on merkittava: 404 miljoonaa euroa (noin 34 prosent-
tia). Selonteossa asetetun tavoitteen sisaasiainhallinnon resurssien turvaamisesta
voi katsoa toteutuneen hyvin. Arviossa on kuitenkin otettava huomioon virastoille
tulleet uudet lakisaateiset tehtavat, toimintaymparistén muutos (Ukrainan sota),
palkkausten tarkistuksista aiheutuneet lisdykset (VES) ja voimakas kustannustason
nousu, mika haastaa virastoja erityisesti toimitila- ja Ict-kustannusten osalta.

Oikeudenhoidon resursseja on tarkasteltu laajasti, mutta myo6s rikosoikeuden ket-
jun nakokulmasta oikeudenhoidon selonteossa (VNS 13/2022 vp). Kokonaisuudes-
saan oikeudenhoidon lisahenkildtyovuosien tarve on noin 1 200 henkilotyévuotta
vuoteen 2030 mennessa. Henkildtydvuositavoitteen saavuttamiseksi oikeuden-
hoidon toimijoille on vuonna 2023 hyvaksytyissa Julkisen talouden suunnitelmissa
kohdennettu pysyvaa lisdarahoitusta 75 miljoonaa euroa. Kdytannossa rahoitusta
on osoitettu 30 miljoonaa euroa vuodelle 2024, 65 miljoonaa euroa vuodelle 2025,
80 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja 75 miljoonaa euroa vuodesta 2027 lukien.
Rikosvastuun sujuva toteutuminen edellyttda oikein mitoitettua resursointia esi-
tutkintaviranomaiselle, syyttajalle, oikeusapuun, tuomioistuimiin ja rangaistusten
taytantdoonpanoon ja resursoinnin oikeasuhtaisuutta jatkuvasti seurataan.

Antti Karila, neuvotteleva virkamies, sisaministerio
Juha Saunamaki, johtava asiantuntija, oikeusministerio
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2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus tehostaa vakavan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa ja tdssa tarkoituksessa muun muassa 1) pdivittaa
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen strategian mahdollisimman pian,
seka 2) selvittaa ja arvioi lainsaadannon kehittamistarpeet ja sen pohjalta
valmistelee tarvittavat lainsaadantoesitykset.

2. Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti Suomessa on aloitettu jarjestay-
tyneen rikollisuuden vastaisen strategian paivitys ja tarvittavien lainsaadantoesi-
tysten valmistelu loppusyksylla 2023. Oikeusministerion johtamaan tyéryhmaan on
jaseniksi kutsuttu asiakokonaisuuden valmistelun kannalta keskeisten ministerioi-
den ja virastojen virkahenkil6ita. Strategiaa ja sen toimenpideohjelmaa valmistele-
van tyoryhman toimikausi on vuoden 2024 loppuun. Torjuntastrategiasta tehdaan
Valtioneuvoston periaatepaatds. Kevaalla 2023 valmistui Poliisiammattikorkea-
koulun toteuttama jarjestaytyneen rikollisuuden tilannekuva, jonka tietoja kayte-
taan paivitettavan strategian taustatietoina.

Mika Junninen, erityisasiantuntija, oikeusministerio

3. Eduskunta edellyttag, etta hallitus arvioi tietojen luovuttamista koskevaa
sadntelyad ja sen pohjalta valmistelee esityksen lainsaadannon muuttamiseksi
siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin antamaan poliisille ainakin
henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon
estamista varten muutoin salassa pidettavat valttamattomat tiedot.

3. Sosiaali- ja terveysministerio asetti tyoryhman koskien mahdollista velvoitetta
antaa poliisille uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten salassa pidetta-
vat tiedot. Tyoryhma asetettiin ajalle 22.5.2023-30.6.2024. Tyéryhmadssd on edustus
sosiaali- ja terveysministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeridsta, sisaministeriosta
ja asiantuntija Tietosuojavaltuutetun toimistosta. Tyéryhma voi kutsua kuultavaksi
muita asiantuntijoita. Tydryhma arvioi tietojen luovuttamista koskevaa sdaantelya ja
sen pohjalta valmistelee esityksen lainsaddannén muuttamiseksi siten, etta sosiaali-
ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomai-
sia velvoitettaisiin antamaan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten muutoin salassa pidettavat valt-
tamattomat tiedot.

Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Katriina Laitinen, lainsadadantojohtaja, sisaministerio
Marja Penttild, hallitusneuvos, opetus - ja kulttuuriministerio
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Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista

VNS 6/2021 vp — EK 22/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkkaan seuraa kotoutumiskoulutuksen,
erityisesti kielikoulutuksen, vaikuttavuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta
lisddvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin seka huolehtii
kieliopintojen kehittamisesta siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito
vastaa nykyista paremmin tydelaman kielitaitovaatimuksia.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025, ja
kumoaa voimassa olevan saman nimisen lain. Lakiuudistuksen myéta kotoutumis-
koulutukseen on lisatty suomen tai ruotsin kielen taidon paattétestaus. Paattotes-
tausta kehitetadan Opetushallituksessa, ja tyd- ja elinkeinoministerié on mukana
kehittamistyon ohjausryhmassd. Uudessa kotoutumislaissa sdddetaan kotoutumi-
sen edistamisen seurannasta paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.
Lisaksi uudessa kotoutumislaissa sdadetaan kotoutumisen edistamisen asiakastieto-
jarjestelmastd, jolla on my®s merkitysta kotoutumisen seurannassa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus kotoutumista ja kielitaitoa edista-
vien koulutusten kokonaisuudistuksesta. Hallitusohjelmassa on myds muita maa-
hanmuuttaneiden kielitaitoa koskevia kirjauksia. Tyo- ja elinkeinoministerio ja
opetus- ja kulttuuriministerid ovat perustaneet syksylla 2023 kielitaidon osoitta-
mista ja testaamista koskevien hallitusohjelmakirjausten tyéryhman.

Laura Ruuskanen, erityisasiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Biometristen tietojen kasittelya koskeva saantely
HE 35/2021 vp - EV 92/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittda ja arvioi tarkkaan ulkomaalaisten
biometristen tietojen kasittelya koskevaa kansallista ja EU-saantelya, mukaan
lukien edellytyksia kansallisiin tietojarjestelmiin tallennettujen biometristen
tietojen kayttamiselle SIS-asetusten mukaisissa kuulutuksissa, ja ryhtyy
tarvittaessa asianmukaisiin toimiin kansallisen lainsaddannén muuttamiseksi.

Biometristen tietojen kasittelya selvitetaan ja arvioidaan kahdessa sisaministe-

rion asettamassa hankkeessa. ulkomaalaislain 131 pykalan nojalla poliisin yllapi-
tamaan rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen luovuttamista Schengenin
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tietojarjestelmaan tallennettaviin palauttamista ja maahantulokieltoa koskeviin
kuulutuksiin arvioidaan sisaministerion 12.9.2023 asettamassa hankkeessa, jossa
kehitetadn ulkomaalaislainsdadannon oleskelulupasaantelya (SM041:00/2023).
Lisaksi hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi ja parantaa edellytyksia biometriikan
kayttoon lainvalvonta- ja rikoksentorjuntatarkoituksissa. Sisaministerié on 25.9.2023
asettanut lainsadadantéhankkeen valmistelemaan ehdotuksen passirekisteriin ja
henkilokorttirekisteriin tallennettujen biometristen tietojen seka ulkomaalaislain
131 &:n nojalla poliisin yllapitamaan rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen
kasittelya koskevien sdannosten muuttamiseksi (SM048:00/2023).

Anu Polojarvi, erityisasiantuntija, sisaministerio
Suvi Pato-oja, erityisasiantuntija, sisaministerio

Opiskelun perusteella myonnettavien oleskelulupien
jalkivalvonta

HE 232/2021 vp — EV 35/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy tulevaisuudessa tarvittaviin
toimenpiteisiin opiskelun perusteella mydnnettavien oleskelulupien
edellytyksia koskevan jalkivalvonnan toimivuuden varmistamiseksi,
tehostamiseksi ja resursoimiseksi tavalla, jolla varmistetaan oleskeluluvan
edellytysten olemassaolo myds luvan myontamisen jalkeen.

Maahanmuuttovirastossa kdynnissa olevassa AURA-hankkeessa (Automaattisen rat-
kaisun ja jalkikateisen lupavalvonnan mahdollistaminen) yhtena tavoitteena on
luoda ja ottaa kaytt66n automaattisen jalkivalvonnan mekanismit. AURA-hank-
keessa toteutetaan tietojarjestelmamuutokset ty6- ja opiskeluperusteisten oles-
kelulupien jalkivalvonnan automatisoinnille Maahanmuuttovirastossa ja luodaan
prosessit ko. automaation kayttoonotolle. Jalkivalvonnan automatisoinnin ensim-
maisena kdyttotapauksena on otettu kdyttdoon opiskelijoiden 1. oleskelulupiin
tehtava automaattinen jalkivalvonta, joka kaynnistyi viikolla 39/2023. Jalkivalvon-
taa tehdaan vaiheistetusti opiskelijoiden 1. oleskelulupiin, joiden voimassaolo on
alkanut 1.6.2022 tai sen jalkeen ja jotka on mydnnetty tutkinnon suorittamista
varten. Maahanmuuttovirasto valvoo muun muassa opintojen aloittamista, opin-
tojen etenemista, opinto-oikeuden voimassaoloa seka muita opiskelijan oleske-
luluvan edellytyksia, kuten toimeentuloa. Automaattinen jalkivalvonta perustuu
automaattisiin rekisteritarkastusajoihin. Maahanmuuttovirasto tekee rekisteritar-
kastuksia erilaisiin kansallisiin rekistereihin, kuten Kela-, Opetushallituksen Koski-,
ja vdestotietojarjestelman rekistereihin. Rekisteritarkastuksien tulosten avulla
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Maahanmuuttovirasto arvioi, ovatko oleskeluluvan edellytykset edelleen voi-
massa. Jos automaattisen jalkivalvonnan rekisteritarkastusten tuloksien perus-
teella myonnetyn oleskeluluvan edellytyksia taytyy tutkia tarkemmin, asia ohjautuu
Maahanmuuttoviraston virkailijalle kasittelyyn, jossa asiakkaan tilanne arvioidaan
tapauskohtaisesti. Jos on syyta harkita oleskeluluvan peruuttamista, asiakasta kuul-
laan ennen paatoksentekoa. Jos asiakkaan oleskelulupa peruutetaan, on hanella
paatoksen vastaanottamisen jalkeen 30 paivaa aikaa valittaa paatoksesta. Yleensa
asiakkaan tyonteko-oikeus jatkuu ja han voi oleskella Suomessa, kunnes valitukseen
on tehty paatos.

Tyo6- ja elinkeinoministerié kaynnistaa vuoden 2024 alkupuolella lainsdaadéshank-
keen hallitusohjelman toteuttamiseksi siten, etta opiskeluperusteisissa oleskelulu-
vissa siirrytdan kaytantdon, jossa suomalaiseen toimeentulotukeen turvautuminen
johtaa luvan peruuttamiseen. Lisdksi Kelalle tullaan asettamaan velvollisuus luovut-
taa seka pyydettaessa etta oma-aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle tata koskevat
tiedot tietosuojalainsddadantd huomioiden. Siind myds selvitetdadan mahdollisuudet
hy6dyntaa muiden viranomaisten rekisteritietoja jalkivalvonnassa.

Jarmo Tiukkanen, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistukseen liittyvan rahoituslainsaadannon
muuttaminen

HE 68/2022 vp — EV 102/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin merellisen
oljyntorjunnan rahoituksen turvaamiseksi.

1. Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) 10 §:n mukaan hyvinvointialuei-
den valtion rahoituksen taso korjataan kahden vuoden viiveelld vastaamaan
toteutuneita kustannuksia. Jalkikateistarkistus varmistaa, etta valtion rahoitus
ei padse erkanemaan lakisaateisten palveluiden jarjestamisesta toteutuneesta
kustannuskehityksesta.

Jalkikateistarkistuksen perusteella tehtava rahoituksen tason muutos kohdentuu

hyvinvointialueille rahoituksen laskennallisten maaraytymistekijéiden mukaisesti.
Laskennalliset maaraytymistekijat kuvaavat aluekohtaisia kustannuksia selittavia
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tarve- ja olosuhdetekijoita mahdollisimman kattavasti. Jos hyvinvointialueiden
rahoitus ei riitd 6ljyntorjunnan tehtaviin, nakyy kyseinen rahoitusvaje kahden vuo-
den viiveelld korjauksena koko maan rahoituksen tasossa.

Valtion rahoitus hyvinvointialueille on yleiskatteista. Jos aikaisemmin avustuksin
rahoitettua toimintaa ei jatkossa rahoiteta avustuksin, nettokustannusten lisdys
nakyy koko maan tasolla tehtavassa rahoituksen jalkikateistarkistuksessa. Tama
rahoitus jakaantuu alueille rahoitusmallin mukaisin osuuksin. Hyvinvointialueiden
kayttotalouden rahoituksen riittdvyys on joka tapauksessa turvattu nykyisen lain-
saadannon puitteissa, alueilla on mahdollisuus hakea lisarahoitusta valtiolta. Val-
tiovarainministerio seuraa hyvinvointialueiden talouden kehitysta ja rahoituksen
riittavyytta saannollisesti. Lakisaateisten tehtavien rahoitus tulee olla joka tapauk-
sessa riittdvaa — tarvittaessa hyvinvointialueiden tulee my6s kohdistaa resurssejaan
paremmin tuottavuushyoétyjen aikaansaamiseksi.

Jenni Jaakkola, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

1. Perustettava uusi ympdristovahinkorahasto ei korvaa 6ljysuojarahaston lakkaut-
tamisesta aiheutuvan rahoitusvajeen paikkaamista ympadristévahinkojen torjuntaan
kaytettavan kaluston uudistamisessa. Ymparistévahinkorahasto ei korvaa torjun-
takaluston hankintoja valtion viranomaisille. My&s pelastustoimen osalta ympa-
ristdvahinkorahaston tuki on maaritetty harkinnanvaraiseksi ja sen taso on vield
paattamatta. Rahasto aloittaa toimintansa vasta vuonna 2025, joten ldhivuodet toi-
mitaan kokonaan ilman hankintatukea.

Lausuntoon tulisikin kirjata, ettei tamanhetkisilla jarjestelyilla ole vielad ryhdytty
riittdviin toimenpiteisiin merellisen ymparistdvahinkojen torjunnan rahoituksen
turvaamiseksi. Rajavartiolaitoksen johdolla 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen val-
takunnallisessa neuvottelukunnassa valmisteltu ymparistovahinkojen torjunnan
kansallinen strategia vuoteen 2035 -asiakirja vahvistettiin valtioneuvoston periaa-
tepaatokselld helmikuussa 2023. Strategian mukaan ymparistévahinkojen torjun-
nan kalustoinvestointien rahoitus tulee turvata. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan valtakunnallinen neuvottelukunta valmistelee Rajavartiolaitoksen joh-
dolla strategian toimeenpanosuunnitelman vuonna 2024.

Oljysuojarahaston toiminnan paattyminen edellyttaa 2,20 - 2,44 miljoonan euron
lisdysta oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntamomentille 26.01.25 vuosille 2025-
2028, jotta oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius voidaan varmistaa. llman
0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntamomentille mydnnettavaa lisarahoitusta Raja-
vartiolaitos ei pysty jatkossa uusimaan ja kehittdmaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
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torjuntaan tarvittavaa teknista valineist64a, torjuntakalustoinvestointeja joudutaan
siirtdmaan, eikd momentin kayttd VL2025-luokan vartiolaivojen ympadristévahinko-
jentorjuntasuorituskyvyn rakentamiseksi ole mahdollista.

Jaakko Olli, yksikon paallikko, Rajavartiolaitoksen esikunta, sisaministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii siitd, etta sosiaali- ja
terveyshuollon ja pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteutumista
seurataan pitkdjanteisesti ja havainnoista raportoidaan saannéllisesti.

2. Sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastustoimea koskevan uudistuksen tavoit-
teena oli kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen palvelut, parantaa turvallisuutta, palvelui-
den saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustan-
nusten kasvua. Uudistuksen tavoitteiden toteutumista seurataan monipuolisesti
ja pitkdjanteisesti. Keskeinen valine tavoitteiden toteutumisen tukemiseen ja seu-
rantaan on sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen seka
hyvinvointialueiden taloudenhoitoon liittyva kansallinen ohjaus. Hyvinvointialuei-
den ohjauksen yhteinen tietopohja muodostuu hyvinvointialueen vaestoa, talo-
utta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamista koskevista
tiedoista.

Hyvinvointialue laatii vuosittain selvityksen hyvinvointialueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja talouden tilasta seka selvityksen hyvinvointialueen pelastustoimen
palveluiden toteutumisesta ja talouden tilasta. Valvira ja aluehallintovirastot laati-
vat valvonnan yhteydessa saatujen tietojen perusteella selvityksen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta hyvinvointialueilla. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos valmistelee edelld mainittuja selvityksia hyodyntaen valtakun-
nallisesti, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueittain ja hyvinvointialueittain
vuosittain asiantuntija-arvion vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden seka sosiaali- ja
terveydenhuollon tilasta. Aluehallintovirasto valmistelee alueellaan pelastustoimen
palvelutason ja rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi hyvinvointialueittain
vuosittain asiantuntija-arvion. Aluehallintovirastojen pelastustoimen asiantunti-
ja-arvioista kootaan valtakunnallinen asiantuntija-arvio.

Sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerid neuvottelevat vuosittain hyvinvointi-
alueiden kanssa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali-ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen palveluiden jarjestamistehtavan toteutumisesta. Valtiovarainmi-
nisterio osallistuu neuvotteluihin. Neuvotteluista laaditaan asiakirja, joka julkaistaan
julkisessa tietoverkossa.
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Sosiaali- ja terveysministeri® laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa
arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituk-
sen tason riittavyytta. Sisaministerio laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen,
jossa arvioidaan pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riitta-
vyyttd. Talouden kehitysta ja sille hyvinvointialueen rahoituksesta annetussa laissa
asetettuja tavoitteita seurataan julkisen talouden suunnitelmassa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden ohjauksen
yhteensovittaminen saddetaan valtiovarainministerion tehtavaksi. Hallitusohjelman
mukaan valtiovarainministerion johdolla sosiaali- ja terveysministeri®, sisaministerio
ja valtiovarainministeri¢ sekd muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat hyvinvointi-
alueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Eri ministeri-
Oiden paallekkaiset hyvinvointialueiden toimintaan ja talouden ohjaukseen liittyvat
lakisaateiset valineet (muun muassa neuvottelukunnat, neuvottelut ja valtakunnalli-
set tavoitteet) yhdistetaan.

Lakisaateisia neuvottelumenettelyita selkiytetaan ja neuvotteluille maaritelldan
nykyista selkeammat tavoitteet. Tietojohtamisen eteneminen varmistetaan ja
kokonaisuuden johtaminen varmistetaan ja vastuutetaan ministeriétasolla. Saa-
doésmuutoksia varten valtiovarainministerion on asettanut 29.8.2023 valmisteluryh-
man hyvinvointialueiden ohjauksen kehittamiseen liittyen. Ryhman toimikausi on
1.9.2023-30.6.2024.

Hallitusohjelmaan liittyen sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistanyt niin sano-
tun sote-palvelureformin toimeenpanon. Hallitusohjelman mukaisesti palvelure-
formilla uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsaddanté seka siihen
liittyva ohjaus vastaamaan uusia sote-rakenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita.
Lisaksi poistetaan esteita palveluiden integraation, tietojohtamisen, digitalisaation
ja henkiloston riittavyyden edistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on kaynnistanyt kesakuussa 2023 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen ulkoisen arvioinnin. Arvioinnin
tavoitteena on tuottaa ulkopuolinen ja riippumaton arvio uudistuksen lainsaadan-
toprosessin ja kansallisen toimeenpanon tuen onnistumisesta.

My®ds Valtiontalouden tarkastusvirasto on kaynnistanyt tarkastuksen, johon liit-

tyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen arviointiin. Vaa-
likauden ylittavaan valmisteluun liittyvan tarkastuksen tavoitteena on arvioida

69



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

esimerkkitapausten kautta, onko hallitus- ja vaalikaudet ylittavalle valmistelulle
luotu onnistumista tukevat puitteet. Yhtena esimerkkina tarkastuksessa on sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistus.

Antto Korhonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

2. Hyvinvointialueet ovat kdynnistdneet toimintansa 1.1.2023. Vuoden 2022 tietoi-
hin perustuen pelastustoimen palveluiden toteutumisesta ja talouden tilasta laadit-
tiin vuonna 2023 hyvinvointialuekohtaiset selvitykset, aluehallintovirastot laativat
aluekohtaiset ja valtakunnallisen asiantuntija-arvion seka sisaministerio laati valta-
kunnallisen selvityksen. Lainsaddantoon perustuvien em. selvitysten ja asiantunti-
ja-arvioiden kautta saadaan sdanndnmukaisesti tietoa hyvinvointialueuudistukselle
asetettujen tavoitteiden, palveluiden yhdenvertaisuuden, laadun ja kustannuste-
hokkuuden toteutumisesta.

Tiina Snellman, neuvotteleva virkamies, sisiministerio

Valtioneuvoston selonteko tiedustelulainsaadannosta
VNS 11/2021 vp — EK 70/2022 vp

1 Eduskunta edellyttds, etta hallitus tekee perusteellisen selvityksen
tiedustelulainsaadannén palomuurisaantelyn toimivuudesta ja
tasmentamistarpeista, ja arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat kattavat,
tarkkarajaiset ja tasmalliset sédnndsehdotukset saantelyn selkeyttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus muutoinkin tarkastelee
tiedustelulainsaadannon toimivuutta, vaikutuksia ja mahdollisia
muutostarpeita, huolehtii lainsaddannon ajantasaisuudesta muuttuvassa
toimintaymparistossa seka varmistaa tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan
riittavat resurssit.

1.-2. Valtioneuvosto paatti 9.3.2023 merkita eduskunnan kirjelman valtioneuvoston
selonteosta tiedustelulainsdaadanndsta poytakirjaan seka ryhtya kirjelmaan sisalty-
vasta kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisaministerio on asettanut lainsaadantdéhankkeen siviilitiedustelulainsaadannon
ja poliisin henkilotietolain 7 luvun tarkistamiseksi (SM061:00/2023). Sisaministerion
nakemyksen mukaan asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Johanna Hakala, hallitusneuvos, sisiministerio
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7  Lakivaliokunta

Vaikutusvallan vadrinkaytto

HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp

Eduskunta edellytti 15.3.2011, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistelemaan
lainsdddantoehdotuksen vaikutusvallan vaarinkayton kriminalisoimiseksi.

Oikeusministerio asetti huhtikuussa 2014 tyéryhman selvittdamaan muun muassa
tata kysymysta (lahjusrikoksia koskevien sadnndsten erditd muutostarpeita selvit-
tava tydryhma, OM 7/41/2014). Tyéryhman mietint® valmistui helmikuussa 2015, ja
siitd pyydettiin lausunnot. Jatkovalmistelussa laadittiin asiaa koskeva lainsaadan-
toéluonnos, joka oli lausuntokierroksella. Aiempaan valmisteluun ja siitd saatuun
lausuntopalautteeseen perustuva lainsaadantéehdotus oli lausuntokierroksella syk-
sylla 2022.

Oikeusministeriossa on vuonna 2023 edistetty mainitun lainsdaadantdéehdotuksen
jatkovalmistelua. Vaikutusvallan vadrinkdyttda koskeva kriminalisointivelvoite sisal-
tyy kuitenkin my6s Euroopan komission toukokuussa 2023 antamaan ehdotuk-
seen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjumiseksi (COM
(2023)234 lopullinen). Euroopan neuvoston korruptionvastaiselle toimielimelle
GRECO:lle on syksylla 2023 ilmoitettu lahjontaa koskevaan Euroopan neuvoston
rikosoikeudelliseen yleissopimukseen (SopS 108/2002) tehdyn, vaikutusvallan vaa-
rinkdayton kriminalisoinnin laajuutta koskevan varauman uudistamisesta.

Leena Makipaa, lainsadadantoneuvos oikeusministerio

Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen
HE 104/2014 vp — EV 330/2014 vp

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa
vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita
tuntevien jasenten nimitysmenettelya nykyistda avoimemmaksi seka
kelpoisuusvaatimusten asettamista tallaisille jasenille.
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2. Oikeusministeridssa on laadittu muistio vakuutusoikeuden ty6oloja, yritystoi-
mintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelysta. Oikeus-
ministerid on toimittanut selvityksen lakivaliokunnalle 17.12.2018. Jatkossa on
tarkoitus arvioida, tulisiko vakuutusoikeuden asiantuntijajasenille asettaa kelpoi-
suusvaatimuksia ja milld perusteilla tuomioistuimiin voidaan valita intressijasenia.

Piritta Koivukoski-Kouhia, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma
HE 246/2014 vp — EV 308/2014 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus joutuisasti selvittaa tarpeen ja
mahdollisuudet ottaa kayttoon jarjestelmd, jossa suullinen nayttd otetaan
muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan kardjaoikeudessa tehdyn kuva- ja
aanitallenteen avulla.

Eduskunta on hyvaksynyt tata uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE
133/2021 vp) joulukuussa 2021 (EV 214/2021 vp). Uudistuksen voimaantulosta saa-
detaan erikseen lailla, kun sen edellyttama tekninen jarjestelma on valmis. Jarjestel-
man kdyttdonoton valmistelusta vastaa Tuomioistuinvirasto. Tavoitteena on siirtya
uuteen menettelyyn niin nopeasti kuin mahdollista.

Jukka Siro, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventaminen ja
yksinkertaistaminen

HE 291/2014 vp - EV 363/2014 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus viipymatta selvittaa mahdollisuudet
keventaa ja yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelya ja sita
edeltavia vaiheita ja valmistelee tarvittavat ehdotukset annettavaksi
samanaikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon madraamisesta annetun lain
voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa.

Oikeusministeridssa on vuonna 2021 kaynnistynyt sakon taytantdonpanosta anne-
tun lain uudistamistarpeiden arviointi. Hanke liittyy Oikeusrekisterikeskuksen
taytantoonpanotietojarjestelman uudistamiseen. Tassa yhteydessa arvioidaan,
voidaanko sakon muuntorangaistusmenettelya vield joltain osin yksinkertaistaa
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aiemmissa selvityksissa tehtyjen ehdotusten pohjalta. Oikeusministerion hankkee-
seen asettaman tyoryhman raportti valmistuu kevadan 2024 aikana. Asiaa koske-
van hallituksen esityksen antamisen aikataulu riippuu tietojarjestelmahankkeen
etenemisesta.

Juho Martikainen, lainsaadantoneuvos oikeusministerio

Tuomarien koulutusta koskeva uudistus
HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tuomareiden koulutusta

koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittaen erityista
huomiota muun muassa uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin,
tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroihin, asessorien haku- ja
nimitysmenettelyyn ja uudistuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoimuuteen
ja antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen seka vuoden 2020 etta vuoden
2023 loppuun mennessa.

Hallitus julkaisi joulukuussa 2023 selvityksen tuomioistuinlaitoksen koulutusjar-
jestelman kehittymisesta. Selvitys on annettu lakivaliokunnalle 20.12.2023. Linkki
selvitykseen: Tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman kehittyminen : Selvitys
tuomioistuinlain vaikutuksista

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio

Oikeusprosessien keventamishankkeen vaikutusten
seuranta

HE 200/2017 vp — EV 31/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta oikeusministerio seuraa oikeusprosessien
keventamista yleisissa tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimivuutta
ja vaikutuksia erityisesti tuomioistuimien kokoonpanoa ja syytetyn
henkilokohtaista ldasndoloa oikeudenkdynnissa koskevien saanndsten osalta
seka antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista asioista selvityksen vuoden
2023 loppuun mennessa.
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Oikeusministerio on toimittanut eduskunnan lakivaliokunnalle selvityksen oikeus-
prosessien keventamisesta 29.12.2023.

Sofia Soderholm, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Lapsenhuoltolain uudistus
HE 88/2018 vp — EV 175/2018 vp

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus mahdollisimman pian selvittaa ja
arvioi vuoroasumisen vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja
koskevaan lainsaadantoon seka valmistelee viipymatta tarvittavat
lainsdadantomuutokset annettaviksi eduskunnalle.

2.Vaalikaudella 2019-2023 laadittua poikkihallinnollista toimenpidesuunnitel-
maa toteutetaan lasten aseman parantamiseksi vanhempien erilladn asumisen
tilanteissa (STM raportteja ja muistioita 2021:34). Kukin ministeri vastaa toimen-
pidesuunnitelman toteuttamisesta omalla hallinnonalallaan. Hallitus edistaa vuo-
roasuvien lasten asemaa turvaamalla arjen sujuvuuden kannalta valttamattomat
palvelut. Esimerkiksi lasten koulukuljetusten saatavuudesta molempiin talouksiin
on kaynnissa selvitys opetus- ja kulttuuriministerion johdolla.

Asettamispaatoksensa mukaan vaalikaudelle 2023-2027 asetettu sosiaaliturvako-
mitea tarkastelee osana kokonaisuutta myos niiden lasten ja perheiden elatusta ja
sosiaaliturvaa, joiden vanhemmat asuvat erillaan, tai joiden hoidosta ja huollosta
vastaa yksi vanhempi. Komitea tekee viimeistadan vuoteen 2027 mennessa ehdotuk-
set sosiaaliturvan kehittamiseksi.

Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Annika Juurikko, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus vahvistaa ja kehittdaa vanhemmuuden
ja parisuhteen tukea ja erotilanteiden palveluja pitkittyneiden ja vaikeiden
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen ehkadisemiseksi ja
ratkaisemiseksi.

3.Vanhemmuuden ja parisuhteen tukea on kehitetty aiempina vuosina erityisesti
perhekeskuskehittamisen yhteydessa. Vaativia erotilanteita ja eron jdlkeisen vaki-
vallan vastaista tyota on puolestaan kehitetty vaativien erityispalvelujen yhteydessa
(OT-keskuspiloteissa, jotka paattyivat vuoden 2023 lopussa). Osana kansallisen
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lapsistrategian tyota on paivitetty terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sivuille mate-
riaalia vaativia erotilanteita koskien. Vuonna 2024 kehittamista tullaan tekemaan
lastenasiaintalo/ Barnahus-tyon yhteydessa.

Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

4. Eduskunta edellyttas, etta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian tuomioistuinkasittelya varten laadittavan olosuhdeselvityksen
tekemisestd annetaan valtakunnallista ohjeistusta ja koulutusta seka
arvioidaan tarve saataa kelpoisuusvaatimukset selvityksen tekemiselle.

4.Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on julkaissut oppaan lapsenhuoltolain mukaisen
hyvinvointialueen selvityksen laatimiseksi. Oppaan 2. uudistettu laitos on julkaistu
2023 (THL ohjaus 16/2023). Oppaan julkaisemisen yhteydessa on annettu myds
koulutusta ja terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen internetsivuja paivitetty. Lisaksi
on julkaistu asiantuntijaryhman kannanottona julkaisu lapsenhuoltolain mukaisen
tuomioistuimelle annettavan selvityksen tekemiseen tarvittavasta kelpoisuudesta,
taydennyskoulutuksesta ja yhteistyOorakenteista (THL ohjaus 12/2022).

Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

5. Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa tarkoin lapsenhuoltolain
uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia kiinnittaen erityista
huomiota muun muassa entista laajempien lapsen huoltoa, asumista ja
tapaamista koskevien sopimismahdollisuuksien ja sosiaaliviranomaisten
toimivaltuuksien kayttéon, vuoroasumisen toimivuuteen seka
vieraannuttamiseen ja muuhun tapaamisoikeuden estamiseen tarkoitettujen
keinojen tehokkuuteen.

5. Lapsenhuoltolain uudistus tuli voimaan 1.12.2019. Uudistuksen toimeenpanosta
ja vaikutuksista tehdaan erillinen selvitys kiinnittaen erityista huomiota eduskun-
nan esille tuomiin seikkoihin, kun uudistuksen soveltamisesta on saatu riittavasti
kokemuksia.

Outi Kemppainen, lainsdadadantoneuvos, oikeusministerio

5. Sosiaali- ja terveysministerio tekee yhteistyota oikeusministerion kanssa lapsen-
huoltolain uudistuksen toimeenpanon ja vaikutusten seurannassa. Perhekeskusten
ja vaativien erityispalvelujen kehittamisen yhteydessa on kiinnitetty huomiota lap-
senhuoltolain toimeenpanoon ja lapsen tapaamisoikeuksien toteutumiseen.

Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Tuomioistuinviraston perustaminen
HE 136/2018 vp — EV 218/2018 vp

1. Eduskunta edellyttd3, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston
perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
tuomareiden koulutukseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin
kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja tehtaviin seka antaa asiasta
selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

1. Hallitus julkaisi joulukuussa 2023 selvityksen tuomioistuinlaitoksen koulutusjar-
jestelman kehittymisesta. Selvitys on annettu lakivaliokunnalle 20.12.2023. Linkki
selvitykseen: Tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman kehittyminen : Selvitys
tuomioistuinlain vaikutuksista.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista
koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittaen erityista
huomiota tuomioistuinten riippumattomuuteen ja oikeusturvaan,
oikeusministerion ja viraston valiseen suhteeseen ja tehtavienjakoon,
viraston johtamisjarjestelman ja johtokunnan kokoonpanon toimivuuteen
seka voimavarojen riittdvyyteen seka antaa lakivaliokunnalle edella
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2025 loppuun mennessa.

2. Hallitus julkaisi marraskuussa 2023 arvioinnin Tuomioistuinvirastosta. Linkki sel-
vitykseen: Tuomioistuinviraston arviointi : Kuuden viraston yhteinen arviointi-
hanke. Lausumassa tarkoitettu selvitys annetaan lakivaliokunnalle edellytetyssa
madraajassa.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio
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Sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan
saantelyn muuttaminen

HE 178/2018 vp — EV 245/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet kehittaa ja
laajentaa muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen
laitokseen paihdehuoltoon ja mahdollisuudet varmistaa tarvittavien paihde-,
sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittavan ajan laitossijoituksen ja
muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Oikeusministeri® antoi Rikosseuraamuslaitokselle tulostavoitteen vuosille 2021-
2024 lisata lyhytaikais- ja sakkovankien sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen.
Rikosseuraamuslaitos kdaynnisti vuonna 2021 sakko- ja lyhytaikaisvankihankkeen,
joka paattyi 30.6.2023. Ulkopuolisen sijoituksen aloitti hankkeen aikana 746 vankia,
joista loppuun suoritettuja sijoituksia oli 595.

Hankkeen aikana tehtiin tiivista yhteistyota eri sidosryhmien kuten Vankiterveyden-
huollon, pdihdepalvelujen tuottajien ja hyvinvointialueiden kanssa, minkd johdosta
ulkopuolisen sijoituksen mahdollisuus on tullut tunnetummaksi. Hankkeen aikana
selkeytettiin ja nopeutettiin prosesseja, ja erityisen hyvia kokemuksia saatiin sijoi-
tusten valmistelusta ennen vankilaan tuloa.

Hankkeen paattymisen jalkeen ulkopuolisia sijoituksia on jatkettu. Oikeusministe-
rion Rikosseuraamuslaitokselle antaman tulostavoitteen mukaan vajaa kymmenes-
osa vapautuneista sakkovangeista sijoitetaan ulkopuoliseen paihdehoitoon vuosina
2024-2027. Sijoitusten lisadmista vaikeuttaa se, etta yleensa vain yli 14 vuorokauden
muuntorangaistusta suorittavat, joiden sijoituksen edellytykset tayttyvat, voidaan
sijoittaa ulkopuoliseen paihdehoitoon.

Minna Piispa, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Ymparistovastuut konkurssissa
HE 221/2018 vp — EV 311/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee konkurssipesan
ympadristovastuuta koskevat sadannokset, joissa otetaan
tasapainoisesti huomioon seka velkojien oikeus maksun saantiin, etta
ymparistoperusoikeuden nakokohdat.
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Valtioneuvosto on kaynnistanyt VN TEAS -selvityksen sadntelymallien vertailusta
julkisoikeudellisten ymparistovastuiden asemasta konkurssissa. Selvityksen on
tarkoitus valmistua kevaalla 2024. Mahdollisesta jatkovalmistelusta paatetdaan lau-
suntokierroksen jdlkeen.

Mari Aalto, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

Tyttojen sukuelinten silpomisen kieltaminen
KAA 1/2019 vp — EK 44/2020 vp

Eduskunta edellyttaa kansalaisaloitteen pohjalta, ettd valtioneuvosto ryhtyy
mahdollisimman ripeasti toimenpiteisiin tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen saatamiseksi rikoslaissa rangaistavaksi nykyista selkeammin

ja antaa tarvittavat lakiehdotukset eduskunnan kasiteltaviksi kuluvan
vaalikauden aikana.

Oikeusministerion asettama tyéryhma on 27.5.2021- 30.11.2022 tarkastellut vaihto-
ehtoja tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen saatamiseksi rikoslaissa nykyista
selkeammin (Hanke naisten ja tyttjen sukuelinten silpomisen rangaistavuuden sel-
keyttamisesta rikoslaissa). Tyoryhman mietinto julkaistiin 13.2.2023. Mietinndssaan
tyoryhma ei esita rikoslakiin sukuelinten silpomista koskevia muutoksia.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tyttdjen ja naisten sukuelinten sil-
pominen kriminalisoidaan rikoslaissa nykyista selkedmmin. Myds alaikdisen tyton
vieminen ulkomaille sukuelinten silpomista varten kriminalisoidaan. Asiaa koskevaa
hallituksen esitysta valmistellaan oikeusministeridssa virkatyona.

Mia Spolander, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Maalittaminen
HE 226/2020 vp — EV 97/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta viipymatta selvitetaan ja arvioidaan
lainsaadanndn muutostarpeet maalittamiseen puuttumisen tehostamiseksi
rikosoikeudellisin keinoin seka valmistellaan tarvittavat lakiehdotukset ja
ohjeet niin, ettd maalittamisen uhrin asemaa vahvistetaan.
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Oikeusministerion 7.9.2022 julkaistussa arviomuistiossa katsottiin olevan perus-
teita saatdaa maalittaminen erikseen rangaistavaksi. Arviomuistion lausuntokierros
kuitenkin vahvisti kasitykset kriminalisoinnin merkittavista haasteista. Nama haas-
teet liittyvat ensinnakin hyvin erilaisiin nakemyksiin siita, mita maalittaminen on.
Huomioon on otettava my&s sananvapaus, joka turvaa laajat oikeudet arvostelun ja
mielipiteiden esittamiselle. Haasteista johtuen rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen edellyttamaan tarkkarajaiseen sadantelyyn ei ndayta olevan mahdollista paasta.

Maalittamisen kriminalisoiminen omana rikoksena ei ole mydskaan tarpeen, koska
maalittamisen kaltaisen toiminnan keskeiset tekotavat on jo saddetty rangaistaviksi
rikoslaissa. Olennaista onkin jo olemassa olevien rangaistussaannosten tehokas
soveltaminen. Suomen tilanne ei poikkea merkityksellisista vertailuvaltioista, joissa
niissakddan maalittamista ei ole sdaddetty erikseen rangaistavaksi.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin rikoslainsadadannon osalta. On kuitenkin
tarkeda varmistaa, ettd maalittamisen kohteeksi joutuneet saavat riittavan tuen tyo-
ymparistossaan ja rikosprosessissa. Talta osin tyo jatkuu osana hallitusohjelmaan
kirjatun uhripoliittisen toimenpideohjelman valmistelua.

Janne Kanerva, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Maksuhairiotietojen sailytysaikojen lyhentamista koskeva
uudistus

HE 109/2021 vp — EV 34/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus seuraa maksuhairidtietojen sailytysaikojen
lyhentamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia seka antaa
asiasta lakivaliokunnalle selvityksen vuoden 2026 loppuun mennessa.

1. Lausumassa tarkoitettu seuranta toteutetaan osana luottotietolain muutosten
kokonaisvaltaisempaa jalkiarviointia. Jalkiarviointiin liittyva aineiston kokoaminen
on kdynnissa. Hallituksen esityksen sisaltdman seurantasuunnitelman mukaisesti
vaikutuksia luonnollisten henkildiden ja yritysten asemaan seurataan esimerkiksi
luottotietotoiminnan harjoittajien maksuhairiomerkintéjen maaraa koskevien tilas-
tojen, viranomaisten tilastojen ja muiden lahteiden, kuten ylivelkaantumista koske-
van uusimman tutkimustiedon avulla. Velallisiin kohdistuvien vaikutusten lisaksi on
tarpeen arvioida ainakin sdilytysaikojen muutosten vaikutuksia luottotietotoimin-
taan ja luottotietojen kdyttoon, kuten luottokelpoisuuden arviointiin, luotonmyon-
toprosessiin tai asuntojen vuokraamiseen. Myos viranomaisvaikutuksia seurataan,
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mukaan lukien erityisesti vaikutukset Ulosottolaitokseen ja tietosuojavaltuutettuun.
Ulosottolaitoksen luottotietotoiminnan harjoittajille tekemien peruuttamispyynto-
jen kasittelyajat pidentyivat hetkellisesti loppuvuodesta 2022, mutta kasittelyajat
ovat sen jalkeen olleet kohtuullisia (EOAK/7035/2022, 14.11.2023). Osana arvioin-
tia seurataan kehittyvaa EU:n tuomioistuimen (EUT) oikeuskaytantod. EUT on anta-
nut 7.12.2023 tuomion (yhdistetyt asiat C 26/22 ja C 64/22), jossa EUT katsoi, etta
luottotietopalveluja tarjoavat yritykset eivat voi sailyttaa jaanndsveloista vapautta-
mista koskevia tietoja rekisterinpitdjan oikeutetun edun perusteella sen jalkeen, kun
nama tiedot on poistettu julkisesta maksukyvyttomyysrekisterista.

2. Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa maksuhairidtietojen sailytysaikojen
lyhentamista koskevan uudistuksen ja mahdollisen positiivista
luottotietorekisteria koskevan uudistuksen keskinaista toimivuutta ja
yhteisvaikutuksia seka antaa asiasta lakivaliokunnalle selvityksen viimeistaan
neljan vuoden kuluttua positiivisen luottotietorekisterin kdyttoonotosta.

2. Positiivista luottotietorekisteria koskeva laki tuli voimaan 1.8.2022. Lain voi-
maantulosdaanndsten mukaisesti positiivinen luottotietorekisteri on tarkoitus ottaa
kayttoon kuluttajaluottojen osalta kevaalla 2024, seka luonnollisen henkilon elin-
keinotoimintaansa varten ottamien luottojen osalta kevaalla 2026. Uuden rekisterin
vaikutuksia seka sen ja luottotietolain muutosten yhteisvaikutuksia luotonantoon ja
velallisiin on mahdollista seurata eduskunnan lausuman mukaisesti sen jalkeen, kun
rekisteri on otettu kayttoon kuluttajaluottojen osalta. Myos talta osin oikeusministe-
riolla on tarkoitus toteuttaa lainsadadanndn jalkiarviointi.

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus huolehtii Ulosottolaitoksen
lisamaardrahatarpeista maksuhdiridtietojen sailytysaikoja koskevan
uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

3. Lausumassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi varattiin kehyspaatok-
sessa vuosille 2023-2026 Ulosottolaitokselle 320 000 euron maararaha vuosiksi
2023 ja 2024 luottotietolain muutoksista aiheutuvien menojen kattamiseksi. Maksu-
hairiomerkintdjen sdilytysaikojen muutosten valmistelun yhteydessa arvioitiin, etta
Ulosottolaitokselle seuraisi muutoksista 8—-10 henkilotydovuoden verran lisatyota.
Mydnnetyn 320 000 euron arvioidaan kattavan kahdeksan henkildtyovuotta. Lain-
muutosten vaikutuksia Ulosottolaitokseen seurataan.

Virpi Koivu, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

80



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Vanhemmuuslain muutoksen seuranta
HE 132/2021 vp — EV 85/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa vanhemmuuden
kumoamiskanteen nostamiselle asetetun maaraaikasaantelyn ehdottomuutta
lieventavan muutoksen toimivuutta ja vaikutuksia seka tarvittaessa selvittaa
mahdollisia vaihtoehtoja saantelyn edelleen kehittamiseksi.

Vanhemmuuslaki (775/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Muutoksen toimivuutta ja vai-
kutuksia seurataan.

Salla Silvola, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Suullisen todistelun tallentaminen ja vastaanottaminen
yleisissa tuomioistuimissa

HE 133/2021 vp — EV 214/2021 vp

2. Eduskunta edellyttaa, etta ennen uudistuksen voimaantuloa
tietojarjestelmien ja teknisten ratkaisujen tulee olla valmiina ja
toimintavarmat. Lisdaksi on huolehdittava tarvittavasta koulutuksesta ja
muusta valmistautumisesta seka uudistuksen edellyttamista resursseista.
Edelld mainituista seikoista on annettava selvitys lakivaliokunnalle
uudistuksen voimaantuloa koskevan hallituksen esityksen yhteydessa.

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa suullisen todistelun tallentamista
ja vastaanottamista yleisissa tuomioistuimissa koskevan uudistuksen
toimivuutta ja vaikutuksia sekd antaa asiasta lakivaliokunnalle selvityksen
viimeistaan viiden vuoden kuluessa uudistuksen voimaantulosta.

2.ja 3. Uudistuksen voimaansaattamista tarkoittavaa lakiehdotusta ei ole vield
annettu, koska uudistuksen edellyttama tekninen jarjestelma ei ole vield valmis.
Oikeusministerio antaa edellytetyt selvitykset lakivaliokunnalle lausuman mukai-
sissa maaraajoissa.

Jukka Siro, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio
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Avioliittoon pakottamista koskeva lainsaadanto
HE 172/2021 vp — EV 285/2022 vp

1. Eduskunta edellyttd3, etta hallitus seuraa pakottamalla solmitun avioliiton
kumoamista koskevan saantelyn toimivuutta ja vaikutuksia seka ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaadannon tarkistamiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kiirehtii avioliittoon pakottamista
koskevan rangaistussaantelyn tarkastelua ja ryhtyy sen perusteella
tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden
selkeyttamiseksi rikoslaissa.

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa ulkomailla alaikaisena solmitun
avioliiton tunnustamista koskevaa saantelya seka tarvittaessa arvioi
lainsdadannon laajempia muutostarpeita.

1 ja 3. Avioliiton kumoamista ja ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnusta-
mista koskevat avioliittolain muutokset (484/2023) tulivat voimaan 1.10.2023. Muu-
tosten toimivuutta ja vaikutuksia seurataan.

Outi Kemppainen, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

2. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus ryhtyy tarvit-
taviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi
rikoslaissa. Oikeusministerid on syyskuussa 2023 asettanut tydryhman valmiste-
lemaan ehdotuksen avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi
rikoslaissa. Tyoryhman toimikausi on 28.9.2023-28.2.2024.

Leena Mdkipaa, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Kouluvakivalta kirjattava rikoslakiin
KAA 5/2021 vp — EK 44/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittda kokonaisvaltaisesti milla

keinoin koulukiusaamistapauksia voidaan ehkaista ja niihin puuttua

nykyista paremmin ja tahan liittyen arvioi muun muassa tarpeita

opettajien koulutuksen taydentamiseen, valtakunnallisesti yndenmukaisiin
toimintamalleihin kiusaamistapauksissa seka sitd, onko vahingonkorvaukseen
ja opetustoimen valvontaan liittyvassa lainsaddanndssa tarkistamistarpeita.
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Lakimuutoksia oikea-aikaisen puuttumisen mahdollistamiseksi seka oppilaan oike-
usaseman vahvistamiseksi on tehty perusopetuslakiin ja perusopetusasetukseen,
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, lukiolakiin seka tutkintokoulutuksen
valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin (1215/2020). Lakimuutosten tavoit-
teena on ehkaista kiusaamista, hdirintaa ja vakivaltaa kouluissa ja oppilaitoksissa
seka turvata turvallinen opiskeluymparisto kaikille. Lakimuutokset ovat tulleet voi-
maan 1.8.2022.

Lakimuutoksilla tdismennettiin opetustoimen saanndksia, jotta kiusaamiseen voi-
taisiin puuttua tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Muutokset vahvistavat lapsen ja nuo-
ren oikeutta kdyda koulua ja opiskella turvallisessa ymparistdssa antaen nykyista
parempia tyOkaluja kouluille ja oppilaitoksille puuttua kiusaamiseen, vakivaltaan ja
hairintaan.

Perusopetuslain muutokset tdasmentdavat muun muassa opetuksen epaamista kos-
kevaa sadntelya oppilaiden ja opetustilassa tyoskentelevien henkildiden turvallisuu-
den takaamiseksi. Perusopetuksen oppilaan opetus voidaan jatkossa evata jaljella
olevan koulupaivan lisaksi myos seuraavaksi tyopaivaksi. Epaamisen aikana oppi-
laalle on jarjestettava oppilashuoltona mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Lisaksi oppilaalle on jarjestettava
muu hdnen tarvitsemansa tuki epadmisen aikana ja oppilaan palatessa opetukseen.
Oppilaalle tehdaan suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.

Perusopetuslakiin lisattiin oppilaalle velvollisuus kadyttaytya muita kiusaamatta ja
syrjimatta. Lisaksi oppilaan on toimittava siten, ettei han vaaranna muiden oppilai-
den tai opiskelijoiden, kouluyhteison tai opiskeluymparistdn turvallisuutta tai ter-
veyttd. Naita velvollisuuksia voidaan tdsmentda opetuksen jarjestdjan hyvaksymissa
jarjestyssaannoissa.

Koska edelld mainitut lakimuutokset ovat tulleet voimaan 1.8.2022 on tdrkeaa,
ettd seurataan, miten ko. lakimuutoksia on sovellettu kdytannossa ja mitka niiden
vaikutukset ovat olleet. Ndin saadaan osaltaan tietoa myds mahdollisista uusista
lakimuutostarpeista.

Heli Nederstrom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

83



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta
VNS 13/2022 vp - EK 84/2022 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huolehtii oikeudenhoidon
toimintaedellytyksista ja ryhtyy valittdmiin toimenpiteisiin oikeudenhoidon
rahoitusvajeen korjaamiseksi lisadamalla olennaisesti oikeudenhoidon pysyvia
maararahoja selonteossa VNS 13/2022 vp esitettyjen resurssitarpeiden
perusteella vaalikaudet ylittavalla, kestavalla ja pitkdjanteisella tavalla.

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus kaynnistaa valittomasti laajapohjaisella
kokoonpanolla tehtdvan selvityksen lakimieskoulutuksen lisaamistarpeista
ja -mahdollisuuksista sekda muunto- ja tdydennyskoulutuksen kehittamisesta
selonteosta VNS 13/2022 vp ilmenevaan oikeudenhoidon henkildston
koulutus- ja rekrytointihaasteeseen vastaamiseksi. Hankkeesta ja sen
etenemisesta tulee antaa lakivaliokunnalle kirjallinen selvitys vuoden
2023 loppuun mennessa. Myos rikosseuraamusalan koulutuksen
kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia tulee selvittaa samassa yhteydessa tai
erikseen.

3. Eduskunta edellyttaad, etta hallitus ryhtyy valittdmiin toimiin selonteossa
VNS 13/2022 vp esitettyjen lainsadadanndllisten ja muiden toimenpiteiden
jatkotydstamiseksi ja toteuttamiseksi. Toimenpiteiden valmistelua,
etenemista ja vaikuttavuutta tulee seurata aktiivisesti ja tarkoin.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus antaa eduskunnalle syyskuun 2026
loppuun mennessa uuden kokonaisvaltaisen selonteon oikeudenhoidon
toimintaedellytyksista ja tarvittavista toimenpiteista selonteossa VNS
13/2022 vp esitetyt toimenpiteet seka oikeudenhoidon rekrytointi-
ja koulutushaasteet huomioiden. Selonteossa tulee arvioida myos
oikeusvaltioon liittyvia yleisempid, periaatteellisempia kysymyksia seka
oikeuden saatavuuteen liittyvia sisallollisia kysymyksia kuten myds
oikeudenhoidon EU:n ja kansainvalisen tason liittymia.

1.-4. Eduskunnan kirjelmaan sisaltyviin toimenpiteisiin on ryhdytty. Selonteossa esi-
tettyihin resurssitarpeisiin osoitetaan lisarahoitusta vuoden 2024 talousarviossa ja
jatkovuosien maararahakehyksissa. Lakimieskoulutuksen lisadmistarpeista ja -mah-
dollisuuksista seka muunto- ja tadydennyskoulutuksen kehittamisesta on kaynnissa
hanke yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion ja oikeusministerion kesken,
jonka maaraaika on 30.5.2024. Rikosseuraamusalan koulutuksen kehittamistar-
peita ja -mahdollisuuksia tarkastellaan Rikosseuraamuslaitoksen tutkinto- ja tay-
dennyskoulutusta koskevassa esiselvityksessa, jonka on maara valmistua 31.1.2024.
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Selonteossa esitettyja lainsaadanndllisia ja muita toimenpiteita valmistellaan ja seu-
rataan seka osana hallitusohjelman toimeenpanoa, etta erikseen. Suunnitelma seu-
raavaksi selonteoksi laaditaan hallituksen puolivaliriihen yhteyteen vuonna 2025.

Jouni Rutanen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Seksuaalirikoksia koskevan lainsaadannon seuranta
HE 13/2022 vp - EV 88/2022 vp

1.

Eduskunta edellyttaa oikeusministerion hallinnonalan riittamattomat
maararahat huomioon ottaen, ettd hallitus seuraa tarkoin viranomaisille
ja tuomioistuimille rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen
toimeenpanoon kohdennettujen lisamaararahojen riittavyytta ja
keskinaista oikeasuhtaisuutta seka tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
maardrahatilanteen vahvistamiseksi.

Eduskunta edellyttaa hallituksen huolehtivan siitd, etta

kansalaisia tiedotetaan tehokkaasti ja kattavasti rikoslain 20 luvun
kokonaisuudistuksesta ja ettd uudet seksuaalirikoksia koskevat
rangaistussaannokset otetaan asianmukaisesti huomioon
seksuaalivalistuksessa ja -kasvatuksessa. Myds viranomaisten ja
tuomioistuinten koulutuksesta tulee huolehtia riittdvan osaamisen
varmistamiseksi.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa rikoslain 20 luvun
kokonaisuudistuksen toimivuutta, soveltamista ja vaikutuksia laaja-
alaisesti ja tiiviisti. Erityista huomiota tulee kiinnittdaa muun muassa
vapaaehtoisuuden puuttumiselle perustuvien raiskausta ja seksuaalista
kajoamista koskevien rangaistussaanndsten soveltamiseen. Myds
seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan rangaistussaannoksen soveltamista
tulee seurata kiinnittden erityista huomiota kyseisen saannoksen

ja edella mainittujen vapaaehtoisuuden puuttumiselle perustuvien
rangaistussaannosten valiseen rajanvetoon ja keskindisen suhteen
selkeyteen. Myos lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevien
rangaistussadanndsten soveltamiseen seka rangaistuskaytantoda koskeviin
vaikutuksiin tulee kiinnittaa erityista huomiota. Uudistuksen toimivuudesta
ja vaikutuksista tulee antaa lakivaliokunnalle selvitys viimeistaan viiden
vuoden kuluttua uudistuksen voimaantulosta.

1.-3. Madrarahojen riittavyys:
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Toimeenpanoon kohdennettujen lisamaararahojen riittavyytta seurataan. Mahdolli-
set maararahatilanteen vahvistamisen toimenpiteet tehdaan valtiontalouden kehys-
ja talousarviovalmistelun yhteydessa.

Uudistuneen seksuaalirikoslainsaddannon huomioon ottaminen
seksuaalivalistuksessa ja -kasvatuksessa:

Seksuaalirikoslainsaadanto liittyy kouluissa oppiaineista terveystietoon, ja rikosky-
symyksena yhteiskuntaoppiin, joissa naita kasitellddn oppilaiden kanssa. Kasittelyn
tueksi kouluissa ja oppilaitoksissa tarvittavat materiaalit on julkaistu kootusti ope-
tushallituksen sivustolla https://www.oph.fi/fi/ei-kaikelle-vakivallalle.

Opetus- ja kulttuuriministerio kannustaa korkeakouluja ottamaan keskeiset ajan-
kohtaiset opettajan tydssa tarvittavaan osaamiseen liittyvat tavoitteet oma-aloit-
teisesti huomioon. Opetus- ja kulttuuriministerio ei voi kuitenkaan velvoittaa
korkeakouluja siihen laissa niille turvatun tutkimuksen ja opetuksen autonomian
vuoksi.

Kansalaisten tiedottaminen:

Oikeusministerio julkaisi 19.12.2022 kansalaisille suunnatun seksuaalirikoslaki.fi
-verkkosivun. Sivulla kerrotaan lyhyesti rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen paa-
sisalto ja esitetaan vastauksia erilaisiin arjen kysymyksiin. Sivu on julkaistu seuraa-
villa kielilla: suomi, ruotsi, englanti, venaja, viro, pohjoissaame, arabia, somali, farsi.
Verkkosivun lisaksi oikeusministerio kaynnisti 23.1.2023 viestintakampanjan kan-
salaisille lakiuudistuksen paasisallosta. Kampanjan tavoite oli varmistaa, etta mah-
dollisimman moni Suomessa asuva henkilo tietda seksuaalirikoslainsaddannon
uudistuksen keskeisista muutoksista. Kampanja toteutettiin suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi ulkomainoksin, ndyttdinad nuorten suosimissa verkkopalveluissa, ajan-
kohtaissivustoilla seka oikeusministerion Instagram-julkaisuina.

Viranomaisten ja tuomioistuinten koulutus:

Seksuaalirikoslainsdaadannon kokonaisuudistus huomioidaan poliisin saanndllisesti
toteutettavassa perus-, tdydennys- ja jatko-opetuksessa. Poliisissa on myds toteu-
tettu erillinen verkkokoulutus seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistuksesta,
minka lisdksi poliiseja on osallistunut myos Syyttajalaitoksen jarjestamiin koulutuk-
siin ruotsin kieli huomioiden.

Syyttdjalaitos jarjesti kolme koulutustilaisuutta seksuaalirikoslainsaadannén muu-
toksista loppusyksysta 2022. Kouluttajina toimivat aiheeseen perehtyneet erikois-
syyttajat. Koulutuksen tavoitteena oli antaa kuva uudistuksen tavoitteista ja sen
keskeisesta sisallosta RL 20 luvun rikosasioita hoitaville syyttdjille ja sidosryhmien
edustajille, Iahinna tutkinnanjohtajille.
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Tuomioistuinvirasto on jarjestanyt uudistuneesta seksuaalirikoslainsadadanndsta
valtakunnallista koulutusta vuonna 2023. Eri hovioikeudet ovat jarjestaneet myos
samasta aiheesta koulutusta hovioikeuksien ja omien hovioikeuspiiriensa karajaoi-
keuksien lainkdyttohenkilostolle. Lahivuosille suunnitellaan tarvittaessa lisaa koulu-
tusta aiheesta.

Oikeusministerio jarjesti julkisille oikeusavustajille uudistuneesta seksuaalirikoslain-
saadannosta koulutuspdivan 31.1.2023. Koulutuksesta tehtiin tallenne, joka on oike-
usavun henkiloston katsottavissa eOppivan Moodlen kurssialustalla.

Lainsaddannon toimivuuden, soveltamisen ja vaikutusten seuraaminen:
Uudistunut seksuaalirikoslainsaadanté on tullut voimaan 1.1.2023. Lainsaadannon
toimivuutta, soveltamista ja vaikutuksia on tarkoituksenmukaista tutkia ja arvioida
vasta, kun lainsaadanto on ollut voimassa pidempaan.

Sami Kiriakos, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

Avoimuusrekisterilain toimivuus
HE 98/2022 vp — EV 304/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta avoimuusrekisterilain soveltamisalaa eduskuntaan
ja ministeridihin kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan seurataan ja
kokemusten perusteella arvioidaan soveltamisalan laajentamista muille
hallinnon tasoille kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan.

2. Eduskunta edellyttaa, etta avoimuusrekisterilain toimivuutta ja vaikutuksia
seurataan ja arvioidaan laaja-alaisesti ja kattavasti kiinnittaen huomiota
muun muassa ilmoitusvelvollisuuteen ja sen rajauksiin, ilmoitettaviin
tietoihin ja ilmoitusmenettelyyn sekd sanktiojdrjestelmaan. Myos sadntelyn
vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan ja yritysten yhteiskunnalliseen
aktiivisuuteen ja vaikuttamistoimintaan tulee seurata.

1.-2. Eduskunta hyvaksyi avoimuusrekisterilain 24.2.2023. Lukuun ottamatta
avoimuusrekisterin neuvottelukuntaan liittyvaa 11 pykalaa, joka tuli jo voimaan
1.4.2023, avoimuusrekisterilaki astui voimaan 1.1.2024. Vuoden 2023 aikana val-
tiontalouden tarkastusvirasto (VTV) toteutti lakiin liittyvan sahkdisen rekisterijarjes-
telman seka koulutti laajasti sdantelyn piiriin kuuluvia toimijoita. Oikeusministerio
osallistui kouluttamiseen ja pyrki tukemaan muulla tavoin VTV:ta toimeen-
panossa. Myds avoimuusrekisterin neuvottelukunta, joka aloitti toimintansa
kevaalla 2023, on osallistunut aktiivisesti toimeenpanon seurantaan. Varsinainen
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avoimuusrekisterilain jalkikateisarviointi, jonka yhteydessa tarkastellaan lain toi-
mivuutta ja soveltamisalan laajentamista, on tarkoitus tehda hallitusohjelman
mukaisesti hallituskauden loppupuolelle. VTV tekee myds vuosittain raportin avoi-
muusrekisterin toiminnasta ja valvonnasta, minka liséksi se antaa vaalikausittain
eduskunnalle kertomuksen rekisterin toiminnasta ja valvonnasta.

Sami Demirbas, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Lahestymiskiellon valvonnan toimivuus
HE 143/2022 vp — EV 203/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa laajennetun lahestymiskiellon
sahkoisen valvonnan toimivuutta ja vaikutuksia seka kokemusten perusteella
arvioi tarpeen ja mahdollisuudet kehittaa sahkoista valvontaa ja laajentaa
sen kdyttdalaa lahestymiskiellon noudattamisen valvonnassa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkoin lIahestymiskiellon
tehostamiseen kohdennettujen resurssien riittavyytta ja ryhtyy valittémiin
toimiin resurssien lisddmiseksi, jos ne osoittautuvat riittamattomiksi.

1.-2. Oikeusministerio seuraa 1.10.2023 voimaan tulleiden saannésmuutosten vai-
kuttavuutta ja resurssien riittavyytta. Pddministeri Orpon hallituksen ohjelman
mukaan arvioidaan mahdollisuudet kehittaa sahkoista valvontaa ja laajentaa sen
kayttoalaa lahestymiskiellon noudattamisen valvonnassa ldhestymiskiellon tehok-
kuuden parantamiseksi ja lahestymiskiellon rikkomisten vahentamiseksi.

Sofia Soderholm, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Lapsiin kohdistuvien rikosten kiireellista kasittelya koskevat
lait
HE 144/2022 vp — EV 192/2022 vp
Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa aktiivisesti lapsiin kohdistuvien
rikosten kiireelliseen kasittelyyn osoitettujen resurssien riittavyytta ja
ryhtyy valittdmiin toimenpiteisiin resurssien lisdéamiseksi, mikali resurssit

osoittautuvat kdytanndssa riittamattomiksi erityisesti siten, etta muiden
rikosasioiden kasittely viivastyy.
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Oikeusministerio seuraa 1.10.2023 voimaan tulleiden saannosmuutosten vaikutta-
vuutta ja resurssien riittavyytta.

Miia Ljungqvist, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Oikeudenkaymiskaaren 21 luvun 8 ja 8 b pykalan
muuttaminen

HE 201/2022 vp — EV 240/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd oikeuden saatavuuden parantamiseksi hallitus
ryhtyy pikaisesti uusiin lainsaddanndllisiin- ja muihin toimenpiteisiin riita-
asian oikeudenkdynneistd aiheutuvien kustannusten ja prosessikynnyksen
alentamiseksi seka selvittaa toimia, joilla voidaan tukea riita-asian
asianosaisten taloudellisia mahdollisuuksia vastata oikeudenkdynnista
aiheutuvista kustannuksista.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan oikeusavun saatavuutta paranne-
taan ja oikeusavun kayttoa sovittelussa edistetaan. Hallitus my6s parantaa edelly-
tyksia jarjestaa laadukkaita ja yhdenmukaisempia oikeusavun, edunvalvonnan seka
talous- ja velkaneuvonnan palveluja perustamalla valtakunnallisen oikeuspalveluvi-
raston, joka aloittaa toimintansa vuoden 2025 alussa.

Hallitusohjelman mukaan yhteistydssa vakuutusyhtididen kanssa arvioidaan, miten
oikeusturvavakuutuksia voitaisiin kehittaa. Lisaksi arvioidaan kuluttajariitalauta-
kunnan toiminnan kehittamistarpeet kasittelyaikojen lyhentamiseksi ja kulutta-
jien oikeusturvan parantamiseksi. Selvityksen kuluttajariitalautakunnan toiminnan
kehittamistarpeista on maara valmistua maaliskuussa 2024.

Edelleen hallitusohjelman mukaan varmistetaan riittavat resurssit tuomioistuimille
asunto-osakeyhtididen ja asuntojen vuokrauksen riita-asioiden kasittelyyn seka ote-
taan kayttoon pienten riita-asioiden menettely (mm. haadot). Pienten riita-asioiden
kasittelysta on julkaistu arviomuistio jo alkuvuonna 2023.

Jukka Siro, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio
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Pakkokeinolain ja esitutkintalain muutokset ja vaikutusten
seuraaminen

HE 217/2022 vp — EV 305/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa ja arvioi mahdolliset
yhteydenpidon rajoittamisen valvontaan liittyvat lainsaadannén
muutostarpeet ja tuo tarvittaessa asiaa koskevat lainmuutokset eduskunnan
kasiteltavaksi mahdollisimman pian.

2. Eduskunta edellyttag, etta hallitus seuraa ylimaaraisen tiedon kayttamista
koskevien muutosten vaikutuksia ja kohdentumista vakavuusasteeltaan
erilaisiin rikoksiin ja tarvittaessa tarkastelee saantelyn muutostarpeita.

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus selvittaa ja arvioi ampuma-aserikoksen
lisadmista rikoksiin, joiden selvittamisessa ylimdaraista tietoa voidaan
kayttaa ja tuo selvityksen perusteella tarvittavat lainmuutokset eduskunnan
kasiteltavaksi mahdollisimman pian.

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa ja arvioi, onko jalkikateen
ilmoitettavan paikkaan kohdistuvan etsinnan kaltaiselle saantelylle tarvetta
erityisesti vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan nakdkulmasta
ja tuo selvityksen perusteella tarvittavat lainmuutokset eduskunnan
kasiteltavaksi mahdollisimman pian.

1. Eduskunnan hyvaksymat pakkokeinolain 4 luvun mukaisia yhteydenpitorajoi-
tuksia koskevat lainmuutokset tulivat voimaan 1.10.2023. Oikeusministeridssa seu-
rataan lainmuutosten voimaantulon jalkeen niiden kaytdannon soveltamista. Tasta
saatavien tietojen perusteella arvioidaan tilannetta ja kdynnistetaan tarvittaessa
lainvalmistelu mahdollisten havaittavien ongelmien korjaamiseksi.

2.-3. Eduskunnan hyvaksyma ylimdardisen tiedon kayttamista koskeva lainmuu-
tos tuli voimaan 1.10.2023. Oikeusministeridssa seurataan lainmuutoksen voimaan-
tulon jalkeen muutosten vaikutuksia ottaen huomioon muun ohella sdanndksen
kohdentumisen vakavuusasteeltaan erilaisiin rikokseen. Tasta saatavien tietojen
perusteella arvioidaan tilannetta seka tarvetta tarkastella sddntelyn muutostarpeita.

4. Hallitusohjelman mukaisesti oikeusministerion tarkoituksena on talla hallituskau-
della arvioida jalkikateen ilmoitettavan paikkaan kohdistuvan etsinndn saantelyn
tarpeellisuus.

Joni Korpinen, erityisasiantuntija, oikeusministerio
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Vankien tupakointiin liittyva lainsaadanto
HE 272/ 2022 vp - EV 226/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkoin vankien ja
tutkintavankien tupakoinnin jarjestamiseen ja valvontaan seka
tupakoinnista vieroittautumisen tukitoimiin Rikosseuraamuslaitokselle ja
Vankiterveydenhuollon yksikolle kohdennettujen resurssien riittavyytta
ja ryhtyy valittdmiin toimiin resurssien lisddmiseksi, jos ne osoittautuvat
riittdmattomiksi.

Lausumassa tarkoitettu lainsaadanté on tullut voimaan 4.9.2023. Ennen lain voi-
maantuloa Rikosseuraamuslaitos ja Vankiterveydenhuollon yksikko sopivat tupa-
kointiin liittyvista kaytannaoista ja vangeille tiedotettiin muutoksesta hyvissa ajoin.
Oikeusministerio on seurannut tilannetta lain voimaantulon jalkeen, eika tiedossa
toistaiseksi ole merkittavia ongelmia tupakoinnin jarjestamisessa, valvonnassa tai
vieroittautumisen tukitoimien riittavyydessa. Erityisesti vieroittautumisen tukitoi-
mien resurssien riittdvyytta on kuitenkin seurattava edelleen, jotta tukitoimien riit-
tavyydesta saadaan tarpeelliset tiedot. Rikosseuraamuslaitoksen on myos tarkoitus
teettda vankiloiden sisatilojen tupakansavumittaukset, kun lain voimaantulosta on
kulunut jonkin aikaa.

Juho Martikainen, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

Oikeushallinnon erityisviranomaiset — viraston
perustaminen

HE 31/2023 vp - EV 47/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa perustettavan Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -viraston toimivuutta ja antaa lakivaliokunnalle

asiasta selvityksen vuoden 2026 loppuun mennessa. Seurannassa

ja selvityksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota tehtavanjaon
toimivuuteen erityisviranomaisten ja hallintopalveluyksikon valilla,
vastuukysymyksiin, kuulemiskaytantdjen toimivuuteen erityisviranomaisten
ja hallintopalveluyksikon valilla sekd uuden viraston resurssien kayttoon ja
tehostamispotentiaalin toteutumiseen samoin kuin erityisviranomaisten
sisaltotyohon kaytettavissa olevien riittavien resurssien turvaamiseen.
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Oikeusministerio antaa lausumassa edellytetyn selvityksen eduskunnalle lausuman
mukaisessa madrdajassa.

Satu-Maaria Natunen, hallitusneuvos, oikeusministerio
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8 Liikenne- ja viestintavaliokunta

Uudet liikkumisvalineet
HE 24/2015 vp — EV 110/2015 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa jalankulkua avustavan tai
korvaavan liikkumisvdlineen seka kevyen sahkdajoneuvon kayttda koskevien
joko jalankulkijaa tai polkupyordilijaa koskevien saanndésten rajanvedon
toimivuutta ja vaikutusta liikenneturvallisuuteen, seka etta hallitus
tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin liikenneturvallisuuden turvaamiseksi.

Kevyet sahkdajoneuvot ovat vakiintuneet osaksi kaupunkiliikennetta. Kevyiden sdh-
kdajoneuvojen ja jalankulkua avustavien tai korvaavien liikkumisvalineiden kayton
lisdadntyminen on tuonut mukanaan myds uusia turvallisuusongelmia.

Kevyiden sahkdajoneuvojen ja jalankulkua avustavien tai korvaavien liikkumis-
vdlineiden liikennesdantdja on tarkennettu voimassa olevassa tielilkennelaissa.
Mainittujen turvallisuusongelmien taustalla ei ole puutteellinen saantely, vaan lii-
kennesaantojen noudattamattomuus.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallituskauden aikana
luodaan mikroliikkumista (muun muassa sahkoépotkulaudat) ohjaavaa lainsaadan-
t6d, minka lisaksi annetaan kaupungeille ja kunnille tydkalut mikroliikkumisen hal-
lintaan. Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut tyéryhman valmistelemaan
hallitusohjelman mukaisia lainsaadantomuutoksia. Tavoitteena on, ettd muutokset
tulisivat voimaan kesakaudeksi 2025.

Ty6ryhman tehtavana on laatia hallituksen esitys tarvittaviksi lainsaadantomuu-
toksiksi, joilla luodaan mikroliikkumista ohjaavaa lainsdaadantoa ja annetaan kau-
pungeille ja kunnille tydkalut mikroliikkumisen hallintaan. Tydryhman tehtavana

on selvittaa ja arvioida, millaista sdantelya tarvitaan, jotta kevyilla sdhkdajoneu-
voilla ja polkupy®érilla liikkuminen ja pysakdiminen on jatkossa mahdollisimman
turvallista, eikd vaaranna esteettomyytta. Tyoryhman yhtena tehtavana on tarkas-
tella sahkdpotkulautailun lilkkennesdaantdjen yhtenaistamista siten, etta kaikkiin pot-
kulautamallisiin ajoneuvoihin ja liikkumisvalineisiin sovellettaisiin jatkossa samoja
lilkennesaantoja.

Hallitus seuraa ja arvioi kevyiden sdhkdajoneuvojen ja jalankulkua avustavien tai

korvaavien liikkkumisvalineiden kayttoa myos osana tieliikennelain vaikutusten
arviointia.
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Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Sofia Johansson, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
Juuso Suomento, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Ajokorttilain kokonaisuudistus
HE 146/2017 vp — EV 29/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten
toteutumista erityisesti lilkkenneturvallisuuden ja yhtaldisten
kilpailuedellytysten toteutumisen osalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
kilpailuvaaristymien korjaamiseksi.

1. Liikenne- ja viestintaministerio seuraa lilkkenneturvallisuustilanteen kehitysta ja
yhtaldisten kilpailuedellytysten toteutumista.

Ministeri0 jarjesti syksylla 2023 ensimmaisen pyoredn poydan keskustelutilaisuuden
nuorten liilkenneturvallisuudesta osana liilkenneturvallisuusstrategian 2022-2026
toimeenpanoa. Tilaisuuteen osallistui laaja joukko sidosryhmien edustajia ja asian-
tuntijoita. Keskustelussa vaihdettiin ndkemyksia nuorten liilkenneturvallisuutta edis-
tdvistd keinoista.

Vuoden 2018 ajokorttiuudistuksen liilkenneturvallisuusvaikutuksia on selvitetty
Liikenne- ja viestintdviraston teettdmassa, syksylla 2022 julkaistussa selvityk-

sessa. Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty kevaalla 2021 julkais-
tussa selvityksessa. Selvitykset ovat osa vuosina 2020-2022 toteutettua ajokorttilain
seurantatutkimusta.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Monika Mutanen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
Saara Louko, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio

Uusi tieliikennelaki
HE 180/2017 vp — EV 65/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd uuden tieliikennelain uudistuksista tiedotetaan
tielld liikkkujia tehokkaasti ja kattavasti, ja etta lain vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan erityisesti liilkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden osalta.
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Tieliikennelain uudistuksista on tiedotettu tiella liikkujia muun muassa Tieliikenne-

laki 2020 -kampanjan avulla. Kampanja toteutettiin lilkkenne- ja viestintdministerion
toimeksiannosta. Myds muut toimijat, kuten eri viranomaiset ja Liikenneturva ovat

osallistuneet uudesta laista tiedottamiseen aktiivisesti. Tieliikennelain kokonaisuu-

distuksen jalkiarviointi kdynnistetdan vuonna 2024.

Sofia Johansson, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
Juuso Suomento, erityisasiantuntija, lilkkenne- ja viestintaministerio

Oikaisuvaatimus valiaikaiseen ajokieltopaatokseen
HE 91/2019 vp — EV 75/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto arvioi ja tarkistaa viipymatta
ajokieltopdatdsten oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevat saannokset
siten, ettd ajo-oikeudenhaltijan oikeusturva sailyy riittdvdana, mutta
saannokset eivat aiheuta viranomaisten resursseja tarpeettomasti rasittavaa
paallekkaista oikaisu- tai valitusasioiden kasittelya.

Liikenneturvallisuusstrategiaan 2022-2026 sisaltyy toimenpide (89) ajokorttilain
mukaiseen ajokieltomenettelyyn ja ajoluvan valvontaan liittyvien muutostarpeiden
selvittamisesta kokonaisuutena. Toimenpiteen vaikutusarvion mukaan ajokieltojar-
jestelmaan liittyy laajoja muutostarpeita, esimerkiksi ajokieltoprosessi kestaa liian
pitkdan ja siind on lilan monta vaihetta.

Toimenpiteen vastuutahot ovat liilkenne- ja viestintaministerid, Liikenne- ja viestin-
tavirasto, oikeusministerio, sisaministerio ja Poliisihallitus. Kesalla 2023 Liikenne- ja
viestintdvirasto asetti tydryhman toimenpiteen edistamiseksi. Tyoryhman tehtavana
on antaa suositus ajokorttilakiin tehtdvista, ajokieltoihin liittyvista muutoksista. Ty6-
ryhmadssa on jasen jokaisesta toimenpiteen vastuutahoksi merkitysta ministeridsta
ja virastosta. Tyéryhman toimikausi on syksysta 2023 kevaaseen 2024.

Saara Louko, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
Monika Mutanen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
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Taksipalveluiden saatavuuden parantaminen ja julkisesti
tuettujen kuljetusten kehittaminen

HE 176/2020 vp — EV 34/2021 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto arvioi ja toteuttaa viipymatta
kaikki lainsaddanndlliset ja muut toimenpiteet, jotka tarvitaan
taksipalvelujen saatavuuden parantamiseksi eri alueilla.

1. Liikennepalvelulakiin tasmennettiin toukokuussa 2021 kaikkien henkil6liikenteen
lilkkumispalvelun tarjoajien velvollisuus toimittaa maaraajoin tarjoamiensa tai valit-
tamiensa palvelujen tarjontaa ja toteutunutta kysyntaa koskevat tiedot alueellisesti
ja ajallisesti luokiteltuna Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintaviraston
tarkentava maardys toimitettavista tiedoista, toimitustavoista seka tietojen toimit-
tamisen maardajoista tuli voimaan marraskuussa 2021. Liikenne-ja viestintdvirasto
keraa taksimarkkinaseurannan edellyttamia tietoja.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan kuluttajien luottamusta taksi-
liilkenteeseen vahvistetaan. Toteutetaan lainsaadantohanke, jolla edistetadn taksien
saatavuutta, huomioidaan eri asiakasryhmat koko maassa, tehostetaan taksiliiken-
teen valvontaa ja kitketaan harmaata taloutta. Lisaksi hallitusohjelman mukaan hal-
litus kehittaa julkisesti jarjestettyja lilkkennepalveluita kokonaisuutena yhteistyossa
kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto kdynnistaa ja toteuttaa viipymatta
lainsdaadantohankkeen ja muut tarvittavat toimenpiteet julkisesti tuettujen
kuljetusten kehittamiseksi ja nykyisten haasteiden ratkaisemiseksi
yhteistydssa alan toimijoiden kanssa.

2. Parlamentaarisesti valmistellun valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman
mukaan kuntien ja valtion tulee edistaa pitkdjanteisesti henkilokuljetusten yhdiste-
lya ja siihen kohdennetaan myds valtion tukea. Kuljetusten yhdistelyssa tulisi suun-
nitelman mukaan arvioida muun muassa mahdollisuuksia yhdistelld kuntien ja
Kansan-eldkelaitoksen hankkimaa tai korvaamaa lakisaateista liikennetta toisiinsa
seka joukkoliikenteeseen ohjeistuksen ja yhtendisten hankintakaytantdjen avulla.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivitysty6 on alkanut hallitusoh-
jelman mukaisesti.
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Lisdksi paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus kehittaa julki-
sesti jarjestettyja lilkkennepalveluita kokonaisuutena yhteistydssa kuntien ja hyvin-
vointialueiden kanssa. Varmistetaan, etta palveluiden jarjestamiseen suunnatuista
resursseista saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo.

Elina Immonen, hallitusneuvos, lilkkenne- ja viestintaministerio

Laajakaistarakentamisen tuki
HE 221/2020 vp — EV 195/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin lain tavoitteiden
toteutumista ja varsinkin, etta kuntien maksuosuudet eivat muodostu
kohtuuttomiksi, ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lain ja asetuksen
muuttamiseksi.

Uusi laajakaistatukilaki ja sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus laajakaista-
yhteyden vahimmaisnopeudesta tulivat voimaan 3.2.2022. Liikenne- ja viestinta-
ministerion viimeisin laajakaistatukiohjelma oli sidottu EU:n elpymisrahoitukseen.
EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen kautta rahoitusta (RRF-rahoitus) oli vuo-
sille 2022-2023 yhteensa 32 miljoonaa euroa. Tukiohjelman tavoitteena on saada
6400 uutta kuitusaatavuutta vuoden 2024 puolivaliin mennessa ja 16 000 uutta
saatavuutta vuoden 2026 puolivaliin mennessa. Tuen edellytyksena on kunnan
maksuosuus, joka on 8, 22 tai 33 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukioh-
jelman aikana Liikenne- ja viestintavirasto Traficom teki yhteensa 95 markkina-ana-
lyysia, joiden pohjalta kaynnistettiin kilpailutuksia 43 kunnassa. Tukihakemuksia
saatiin yhteensa 41 kappaletta. Tukea mydnnettiin yhteensa 27 miljoonaa euroa.
Tukiohjelman aikana Liikenne- ja viestintavirasto kavi tiivista vuoropuhelua maa-
kuntien ja kuntien kanssa eri tapahtumissa ja suorien yhteydenottojen kautta. Lii-
kenne- ja viestintdviraston saaman palautteen mukaan valokuituyhteyden merkitys
on tunnistettu kuntien elinvoimaisuuden kannalta, mutta toisaalta kunnissa budje-
toinnin riittavyys ja tuen edellytyksena olevat kuntaosuudet ovat saattaneet han-
kaloittaa hankkeiden kdynnistamista joillakin hankealueilla. Nama vaikutukset on
pyritty ottamaan huomioon tukiohjelmaa ja siihen liittyvaa lainsaadantoa kehitet-
taessa. Keratyn datan perusteella negatiivisia taloudellisia vaikutuksia on aiheu-
tunut lahinna sellaisille kunnille, jotka ovat tarjonneet hankkeille lakisaateisen
maksuosuuden lisaksi muuta vapaaehtoista rahoitusta. Talla hetkella liikenne- ja
viestintaministeriossa valmistellaan hallitusohjelman mukaista arviota laajakaistatu-
kiohjelman tarpeesta tulevaisuudessa. Selvitys valmistuu alkuvuodesta 2024.

Sofia Lindback, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
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Vahvan sahkdisen tunnistamisen markkinat ja
hintasaantelyn tarpeellisuus

HE 237/2020 vp — EV 17/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta lilkenne- ja viestintaministerio toimittaa
vuosittain lilkenne- ja viestintavaliokunnalle selvityksen vahvan sahkoisen
tunnistamisen markkinasta ja tarjonnasta keratysta tiedosta ja arvion
hintasadntelyn jatkamisen tarpeellisuudesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto toteutti toisen markkinatietokyselyn kevaalla 2023. Lii-
kenne- ja viestintaministerio on toimittanut kyselyn tuloksista ja niiden analysoin-
nista erillisen selvityksen liikenne- ja viestintavaliokunnalle syksylla 2023. Kysely on
tarkoitus toteuttaa vuosittain ja seuraava kysely toteutetaan kevaalla 2024. Asia ei
endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Sonja Toyrylad-Posio, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimusten vaikutukset

HE 70/2021 vp — EV 106/2021 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto seuraa saantelyn vaikutuksia alusta
lahtien tiiviisti erityisesti harvaan asutumpia alueita ja tarjouskilpailuihin
osallistuvia yrityksia koskevien vaikutusten osalta ja ryhtyy tarvittaessa
saantelyn tarkistuksiin hyvissa ajoin jo ennen esityksessa tarkoitettua
saantelyn valiarviointia.

1. Ajoneuvo- ja likkennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaa-
timuksesta annetun lain velvoitteet on jaettu kahdelle eri hankinta-ajanjaksolle.
Ensimmadinen hankinta-ajanjakso alkoi 2.8.2021 ja pdattyy vuoden 2025 lopussa.
Toinen hankinta-ajanjakso on 2026-2030. Lain velvoitteet koskevat vain 2.8.2021
jalkeen kilpailutettuja uusia hankintoja. 20.2.2023 Iahtien laissa on maaritelty vaa-
timukset tayttavien ajoneuvojen vahimmaisosuudet myo6s hyvinvointi-alueiden
ajoneuvohankinnoille.

Arviointia saantelyn vaikutuksista, kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisesta

ja mahdollisista tarvittavista muutoksista tehdaan hankinta-ajanjakson edis-
tyessa. Vuoden 2023 kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana tehtiin yhteensa
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117 hankintaa, mika on huomattavasti enemman kuin vuonna 2022, jolloin koko
vuonna tehtiin yhteensa 80 hankintaa. Vuoteen 2022 verrattuna puhtaiden ajoneu-
vojen osuus on noussut. Henkildautojen osalta ei vield olla paasty valtakunnalliseen
velvoiteosuuteen, mutta alin kunnille osoitettu velvoiteosuus (20 prosenttia) tayt-

tyy jo.

Laissa tarkoitettu sdantelyn varsinainen valiarviointi on suunniteltu tehtavan lop-
pukevaasta 2024 niin, etta se valmistuu hyvissa ajoin ennen lain 17 §:ssa saadettya
madrdaikaa vuoden 2024 lopussa. Arviointiin mennessa yha useammalle toimijalle
ehtii kertymdan kokemusta lain kanssa toimimisesta ja kokemukset ovat monipuo-
lisempia. Ndin tilannearviota varten ja paatoksenteon tueksi saadaan enemman ja
mahdollisesti myos laadukkaampaa tietoa.

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto huolehtii jo ennen esityksessa
tarkoitettua valiarviointia kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisesta
myo6s kdytannossa ja lisaksi varmistaa riittavin tuki- ynna muin tarvittavin
toimenpitein, ettd puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kaytto
esityksen mukaisiin tarkoituksiin on mahdollista myds niilla alueilla, joilla
lataus- ja jakeluinfrastruktuuria ei synny markkinaehtoisesti.

2. Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut kaytdssa sahkoisen liikenteen ja bio-
kaasun liikennekayton infrastruktuuriohjelma. Valtion vuoden 2023 talousarviossa
liikenteen infratukeen varattiin 21,5 miljoonaa euroa, jonka avulla edistettiin suu-
ritehoisten la-tausasemien ja uusiutuvan vedyn tankkauspisteiden rakentamista.
Vuoden 2024 talousarviossa sahkdisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn
liilkennekayton infrastruktuuritukeen on osoitettu kdytettavaksi enintdan 10 mil-
joonan euron valtuutus. Lisdksi valtio on tukenut yksityisen latausinfrastruktuurin
rakentamista taloyhtididen ja tydpaikkojen kiinteistgilla. Vuoden 2023 talousarvi-
ossa taloyhtioiden ja tyopaikkojen latausjarjestelmiin osoitettiin yhteensa 19,5 mil-
joonaa euroa.

Joulukuussa 2022 valmistui kansallisen jakeluinfraohjelman seurantaraportti, ja
kevaalla 2023 julkaistiin paivitetty tieliilkenteen jakeluinfraohjelma. Marraskuussa
2023 liilkenne- ja viestintaministerio aloitti kansallisen liikenteen vaihtoehtoisten
kayttévoimien jakeluinfraohjelman valmistelun. Ohjelma sisaltda arviot fossiilisille
polttoaineille vaihtoehtoisten kayttdévoimien jakeluinfran kehityksesta tie-, raide-,
lento- ja meriliikenteessd, infraa koskevia tavoitteita seka toimenpiteita niiden
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saavuttamiseen. Ohjelma toimii myds 13.10.2023 voimaan tulleen EU:n vaihtoeh-
toisten kayttdévoimien jakeluinfrastruktuurin kdyttéonotosta annetun asetuksen
kansallisen taytanto6n-panon edistajana.

Laura Rantanen, erityisasiantuntija, liilkenne- ja viestintaministerio

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta
liilkennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032

VNS 2/2021 vp — EK 23/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto sitoutuu valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman linjauksiin ja huolehtii siita, etta
suunnitelman toimeenpanoon tarvittavat maararahat otetaan huomioon
julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissa.

1. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (2021-2032) eli Liikenne 12
-suunnitelman toteuttaminen on jatkunut vuonna 2023. Suunnitelmaa toimeen-
pannaan koko hallinnonalan virkakunnan yhteisin voimin ja yhteistydssa sidosryh-
mien kanssa. Suunnitelma toimii yhtendisena strategisena viitekehyksena monien
erilaisten toimenpiteiden valmistelussa ja suurin osa suunnitelman mukaisista toi-
menpiteista etenee hyvin. Vuonna 2023 laadittu talousarvioesitys vuodelle 2024
seka julkisen talouden suunnitelma (vuosille 2025-2027) eivat vastaa kaikilta osin
Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelmaa. Tietopohjainen valmistelutapa mah-
dollistaa suunnitelman toimeenpanon tehokkaasti myds muuttuvassa toimintaym-
paristOossa ja rahoituskehyksessa. Suunnitelmaa paivitetadn parhaillaan ja se mm.
sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Maria Torttila, johtava erityisasiantuntija, liilkkenne- ja viestintaministerio

1. Eduskunta edellyttas, etta digitalisaation, liikennetta koskevan
tiedon ja liikkenteen uusien palvelujen mahdollistavien kilpailukyky- ja
ympadristoetujen hyddyntamiseksi valtioneuvosto arvioi lilkkennejarjestelman
jatkokehittamisessa lisdpanostusten mahdollisuudet digitalisaation ja uusien
liilkenteen palvelujen edistamiseksi ja hyodyntamiseksi.

2. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa lilkkenne- ja

logistiikka-alan digitalisaatiota ja automatisaatiota, uudenlaisten liiketoimintamal-
lien syntymista ja hyodyntamista seka liilkennejarjestelméan tehokkuutta.
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Liikenne- ja viestintaministerio on kdynnistanyt liikenteen ja logistiikan tietosaante-
lyn paivityksen. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2024.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin

Maria Torttila, johtava erityisasiatuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
Laura Lassila, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
Tiia Orjasniemi, neuvotteleva virkamies, lilkenne- ja viestintaministerio

Liikennepalvelulain hyvamaineisuus ja kuljettajan ajolupaa
koskeva saantely

HE 194/2021 vp — EV 222/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittaa ja arvioi
liilkennepalvelulain hyvamaineisuutta ja kuljettajan ajolupaa koskevaan
saantelyyn liittyvat muutostarpeet erityisesti henkeen ja terveyteen
liittyvien vankeustuomioiden tai asiakkaaseen kohdistuvien muun muassa
seksuaalirikosten osalta.

EU:n liikkuvuuspaketin taytantdonpanon yhteydessa liikennepalvelulain liiken-
nelupien hyvamaineisuusedellytyksia kiristettiin. Muutokset tulivat voimaan tam-
mikuussa 2022. Vaikka liikkuvuuspaketin muutokset liittyivat paaosin henkil6- ja
tavaraliikennelupiin, hyvdmaineisuuden arviointiin tehdyt muutokset vaikuttavat
myos taksililkenneluvan myontamisen edellytyksiin. Hyvamaineisuuden arvioin-
nissa huomioitavaksi lisdttiin muun muassa ihmiskauppaan liittyvat rikokset. Tois-
taiseksi ei ole tunnistettu sellaisia matkustajien fyysiseen turvallisuuteen liittyvia
ongelmia, joihin voitaisiin olennaisella tavalla vaikuttaa lisaamalla liikenneluvan
hakijan henkil66n kohdistuvien rikosten selvittamista ennen luvan mydntamista.

Matkustajan kanssa toimivalla taksinkuljettajalla, myds taksiliikenneluvanhalti-
jalla, on aina oltava voimassa oleva taksinkuljettajan ajolupa, jonka myontdamisen
yhteydessa rikostausta selvitetaan. Taksisaantelyn toimivuuden arvioinnissa tai lii-
kennepalvelulain jalkiarvioinnissa ei noussut esiin sellaisia fyysiseen matkustaja-
turvallisuuteen vaikuttavia ongelmia, joita ei olisi jo talla hetkelld pyritty ennakolta
estamaan taksinkuljettajaksi hakevan henkilon rikostaustan selvittamisella. Rikosla-
kiin hiljattain tehdyt seksuaalirikoksia koskevat tiukennukset, jotka tulivat voimaan
vuoden 2023 alussa, on jo huomioitu lilkennepalvelulain taksinkuljettajien ajoluvan
rikostaustaan liittyvissa vaatimuksissa.
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan kuluttajien luottamusta taksi-
liilkenteeseen vahvistetaan. Toteutetaan lainsadadantohanke, jolla edistetadn taksien
saatavuutta, huomioidaan eri asiakasryhmat koko maassa, tehostetaan taksiliiken-

teen valvontaa ja kitketddan harmaata taloutta.

Sissi Kohtala, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Postilain muuttaminen
HE 58/2022 vp — EV 246/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin postinjakelun
kulkunopeutta, jotta postinjakelulla ei olennaisesti hidasteta viranomaisten
lahettamien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten
kulkua tai perille saapumista, ja ryhtyy tarvittaessa seka kaytannon etta
lainsaadanndllisiin toimiin.

1. Postilain saantelyn tarkoituksena on varmistaa tiedoksiantomenettelyn asianmu-
kainen toteutuminen ja mahdollisuus tiedoksiantojen vastaanottamiseen tasapuo-
lisesti koko maassa. Tiedoksiantojen toimittamisen ja oikeusturvan toteutumisen
kannalta on olennaista, etta tiedoksiannot pystytaan toimittamaan laissa saadetyn
tiedoksisaantiolettaman sisalla. Postilakia koskevan valvonnan osalta toimivaltainen
viranomainen on Liikenne- ja viestintavirasto, joka arvioi saannéllisin valiajoin kirje-
ja pakettimarkkinoita ja asettaa tarvittaessa velvollisuuden tarjota yleispalvelua.

Tiedoksiantomenettelyn toteutumisen varmistamiseksi tiedoksiantomenettelyn
kaytettavissa olosta huolehtimista ja toteuttamista koskevat tehtavat kuuluvat pos-
tilain mukaisen yleispalvelun tarjoajan vastuulle. Viranomaisten tiedoksiantokir-
jeet eivat kuitenkaan kuulu postilaissa sdannellyn yleispalveluvelvoitteen piiriin.
Viranomaiset tekevat lahetystensa jakelusta erillisen sopimuksen jakelijan kanssa ja
viranomaiskirjeet jaellaan tdysin naiden sopimusten mukaisesti riippumatta yleis-
palvelukirjeiden sdadadetysta kulkunopeudesta. Liikenne- ja viestintaministerion
tiedossa ei ole, ettd tiedoksiantokirjeiden kannalta keskeiset toimijat olisivat havain-
neet ongelmia ndiden kirjeiden kulkunopeudessa.

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto valmistelee lain mediatuesta, jolla
pyritddn turvaamaan paikallislehtien asema merkittavina tiedonvalittajina.

2. Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta tiedonvalityksen ja uutismedioi-

den tukemiseen annettiin maaliskuussa 2023. Valtionavustuksen tavoitteena on
tukea kattavaa ja yhteiskunnallisesti tarkeda tiedonvalitysta seka monipuolista ja
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monimuotoista uutistoimintaa. Kattavan tiedonvalityksen tukemisella pyritaan val-
takunnallisen median lisdksi varmistamaan myds riittava alueellisella ja paikallisella
tasolla toteutuva tiedonvalitys ja valttdmaan uutiseramaiden syntyminen. Valtiona-
vustus painottuu pienille toimijoille, kuten paikallislehdille, jotka erityisesti ovat kar-
sineet media-alan toimintaympariston muutoksista.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Fanni Thessler, ylitarkastaja, lilkenne- ja viestintaministerio

Vaihtoehtoisella kayttovoimalla toimivan ajoneuvon
hankinnan seka ajoneuvon vaihtoehtoisella kayttovoimalla
toimivaksi muuntamisen madraaikainen tuki

HE 171/2022 vp — EV 147/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta vedyn edistamiseen yhtena lilkenteen
kayttdvoimana etsitadn jatkossa toimivia ja tehokkaita ohjauskeinoja seka
kansallisesti ettd EU-tasolla.

Vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan maaraaikai-

sesta tukemisesta annetun lain (1289/2021) mukainen tukiohjelma laajennettiin
31.12.2023 alkaen koskemaan sahko- ja kaasukadyttoisten paketti- ja kuorma-au-
tojen lisaksi vastaavia vetykdyttdisia ajoneuvoja. Vetykdyttoisten paketti- ja kuor-
ma-autojen tukeminen tehtiin vuoden 2023 talousarviopdatdsten puitteissa
(yhteensa 2,5 miljoonan euron maararaha sahko- ja kaasukayttoisten paketti- ja
kuorma-autojen tukiin). Siten tukiohjelman laajentamisella ei ollut valtion menoja
lisadvaa vaikutusta. Paketti- ja kuorma-autojen hankintatuki on haettavissa
31.12.2024 asti.

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut kaytossa sahkodisen liikkenteen ja biokaasun
liilkennekayton infrastruktuuriohjelma. Vedyn tankkausinfrastruktuurin hankkeet
lisattiin tukiohjelmaan vuonna 2022 ja siihen on ollut kdytossa yhteensa 3,6 miljoo-
nan euron madraraha vuosina 2022-23. Vuoden 2024 talousarviossa sahkdisen lii-
kenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton infrastruktuuritukeen on
osoitettu kaytettavaksi enintaan 10 miljoonan euron valtuutus.

Liikenne- ja viestintaministerio aloitti marraskuussa 2023 kansallisen liikenteen

vaihtoehtoisten kadyttévoimien jakeluinfraohjelman valmistelun. Ohjelma kat-
taa arviot fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kdyttévoimien, mukaan lukien

103



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

vedyn, jakeluinfran kehityksesta tie-, raide-, lento- ja meriliikenteessa, infraa koske-
via tavoitteita seka niiden saavuttamiseen toimenpiteita. Ohjelma toimii Suomessa
EU:n vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfrastruktuuriasetuksen toimeenpanon
edistdjana. Jakeluinfrastruktuuriasetuksen neuvottelut saatiin valmiiksi kesalla 2023.
Asetus asettaa sitovia vahimmaistavoitteita myos vedyn tankkausinfrastruktuurin
rakentumiselle Suomeen.

Komissio antoi vuonna 2023 ehdotuksen raskaan liikenteen hiilidioksidipaastora-
ja-arvoihin liittyen. Suomi on kannattanut komission esittamia hiilidioksidipaasto-
raja-arvoja, mutta sille on tarkeaa huomioida raskaimmat yhdistelmat asetuksessa.
Asetuksen neuvottelut ovat kesken, mutta voimaan tullessaan se ohjaisi ajoneuvon-
valmistajia vahentamaan uusien raskaiden ajoneuvojen padstoja ja siten edistaisi
myos vetykayttoisten raskaan kaluston ajoneuvojen markkinoille tuloa.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Emmi Simonen, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio

Tiealueella tyoskentelyn ja liilkenneonnettomuustilanteiden
hoitamisen turvallisuuden parantaminen

HE 291/2022 vp — EV 290/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto tekee kokonaisarvioinnin niista
lainsaadannollisista, teknisista ja esimerkiksi tiedottamista, valvontaa tai ajo-
opetusta koskevista keinoista, joilla voidaan parantaa tiealueella tydskentelyn
ja liikenneonnettomuustilanteiden hoitamisen turvallisuutta.

Voimassa oleva tieliikennelaki sisdltda sdannokset, joilla turvataan tielld tyosken-
televien turvallisuutta. Tiella tydskentelevien turvallisuuden mahdollinen vaaran-
tuminen johtuu usein tienkayttadjien puutteellisesta saantelyn tuntemisesta tai
liilkennesdantdjen noudattamattomuudesta. Liikenneturvallisuusstrategia sisaltaa
useita toimenpiteita, joilla pyritdan vaikuttamaan tienkayttajien asenteisiin ja liiken-
neosaamiseen. Liikenneturvallisuusstrategian seurantaryhma seuraa strategian toi-
menpiteiden toteutumista ja vaikutuksia.

Sofia Johansson, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
Juuso Suomento, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministeri
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Luotsauslain uudistuksen vaikutukset merenkulun
toiminnan jatkuvuudelle

HE 293/2022 vp — EV 306/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi tarkoin ja laajasti
uudistuksen vaikutuksia merenkulun toiminnan jatkuvuudelle ja tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisiin merenkulun ja kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio on seurannut ja arvioinut yhteistyossa Liikenne-

ja viestintdviraston kanssa uudistuksen vaikutuksia merenkulun toiminnan jat-
kuvuudelle. Liikenne- ja viestintdvirasto myonsi uuden luotsauslain 7 §:n nojalla
poikkeuksen luotsinkdyttovelvollisuudesta hinausyhdistelmille, joissa hinaaja on
pituudeltaan enintadan 50 metria ja hinattava enintaan 110 metria. Poikkeus on voi-
massa 1.3.2024 asti. Poikkeuksella annetaan hinaajien paallystolle lisaaikaa hank-
kia uuden luotsauslain mukaiset PEC-lupakirjat ja turvataan siten osaltaan hinaajien
toiminnan keskeytykseton jatkuminen uuden luotsauslain tultua voimaan.

Uusi laki tuli voimaan 1.9.2023 ja se on siten ollut voimassa vasta joitakin kuukausia.
Taman vuoksi liilkenne- ja viestintaministerit seka Liikenne- ja viestintdvirasto seu-
raavat ja arvioivat myds jatkossa tiivisti uudistuksen vaikutuksia.

Tiina Ranne, hallitusneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio

105



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

9 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp — EV 151/2012 vp

2. Eduskunta edellytti, ettad hyljekantojen hoitosuunnitelma paivitetaan.

2. Hoitosuunnitelma on ollut lausunnoilla vuoden 2023 aikana. Lausuntokierroksen
aikana lausuntoja saatiin 26 kappaletta. Hoitosuunnitelman lausuntojen perusteella
tehtava viimeistelyty6 on valmisteilla ja hoitosuunnitelma tullaan julkaisemaan vuo-
den 2024 aikana.

Ida Anomaa, asiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Metsapoliittisen selonteon toimeenpano
VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp

Eduskunta hyvaksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsaalan osaamista nykyistakin
tehokkaammin hyddyntamalla vahvistetaan maamme asemaa maailman
johtavana metsamaana;

2. maamme metsat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyddyntamisella
mahdollistetaan puun kayton lisdédminen ja edistetdaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista ehkaisten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia — metsien
hoidon ja kayton tulee olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;

3. metsien monipuoliseen kayttoon perustuvaa aktiivista yrittajyytta edistetdaan
muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdosten toteuttamista seka
edistamalla yhteismetsien muodostumista, joilla toimenpiteilla samalla
ehkaistaan metsaldiden pirstoutumista;

4. metsaalan kilpailukykya lisadmalld luodaan edellytykset alan uusille
investoinneille ja puunkadyton lisaamiselle;

5. metsdalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan
monitieteista tutkimusta ja

6. panostetaan nykyista voimakkaammin ja maaratietoisemmin
aloitteellisuuteen, koordinaatioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen
vaikuttamiseen EU:n ja kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan
metsia koskevien asioiden valmistelussa metsien monipuolisen kayton
varmistamiseksi.
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1.-6. Valtioneuvosto teki 19.10.2023 periaatepaatdksen kansallisen metsaneuvoston
hyvaksymasta Kansallinen metsdstrategia 2035:std. Kansallinen metsastrategia 2035
(ruotsiksi: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-744-0) sisaltda Suomen metsapolitii-
kan keskeiset linjaukset vuoteen 2035. Metsastrategiaan on sisallytetty metsapoliit-
tisessa selonteossa ja eduskunnan siita tekemadssa kannanotossa esitetyt tavoitteet.
Kansallisessa metsastrategiassa kuvataan keskeiset metsaalan kehittamisen tavoit-
teet ja painopisteet. Strategia toimii kansallisena metsaohjelmana.

Strategian uudistamisen taustalla oli metsaalan toimintaympariston nopea muu-
tos seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Metsastrategia ottaa nyt ajanmukaisesti
huomioon kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen seka myds metsien merkityk-
sen ilmastonmuutoksen hillinndssa ja silhen sopeutumisessa. Metsastrategialla on
lukuisia liittymakohtia useisiin kansallisiin ja kansainvalisiin strategioihin.

Kansallinen metsastrategia 2035 laadittiin vuorovaikutteisesti. Laajasti osallistavassa
prosessissa sidosryhmien tarpeita ja alueellisia intresseja sovitettiin yhteen. Met-
sastrategiatyota tuettiin useilla tutkimus- ja selvityshankkeilla.

Metsastrategian visio on tavoitella kasvavaa hyvinvointia metsistd ja metsille. Visi-
ossa korostetaan metsien suomalaisille tuottaman hyvinvoinnin lisaksi my6s met-
sien omaa hyvinvointia. Vastuullisuus ja kestavyys ovat kantavina teemoina koko
metsdstrategiassa eli ihminen, talous ja ymparistd otetaan huomioon ja kanne-
taan vastuuta sosiaalisista, taloudellisista ja ymparistovaikutuksista. Metsastrategia
sovittaa vastuullisesti yhteen osin keskenaan ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita. Visio
korostaa myos sitd, ettd metsastrategia on kasvustrategia.

Metsastrategia rakentuu neljasta strategisesta paamadarastd, joista muodostuu
yhdessa kokonaisuus. Visio saavutetaan ja strategia toteutuu yhteensovittaen neljaa
keskenaan yhta tarkeaa paamaaraa. Paamaarat ovat seuraavat:

® Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté uudistuvalle ja
vastuulliselle metsaalalle.

e Metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja monipuolisessa kaytossa.

® Vahvistamme metsien elinvoimaisuutta, monimuotoisuutta ja
sopeutumiskykya.

e Vahvistamme tiedolla johtamista ja osaamista metsaalalla.

Metsastrategian toimenpanoa varten on laadittu hankesalkku, jossa kuvataan
keskeisimmat toimenpiteet padmadrien ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Hanke-
salkku muodostuu kolmesta karkihankkeesta: metsien kasvu, elokirjoa talousmet-
sissd ja metsdalan uudistuminen ja kilpailukyky. Karkihankkeet yhdessa toteuttavat
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strategian visiota, paamaaria ja tavoitteita. Tutkimus, tietopohja, osaaminen, digita-
lisaatio ja avoimen datan hyddyntaminen, vuorovaikutus ja viestinta sisaltyvat jokai-
seen karkihankkeeseen. Strategia kirjaa tavoitteeksi myds sen, etta proaktiivinen

ja tehokas yhteistyd seka vaikuttaminen EU- ja kansainvalisissa prosesseissa tukee
metsdalan toimintaedellytyksia. Hankesalkun tutkimus-, kehitys- ja innovaatioty6ta
tukemaan on laadittu erillinen TKI-ohjelma. Uudistunutta strategiaa on toteutettu
vuoden 2023 aikana ja ldhivuosien toimenpiteita on koottu toimenpidesuunnitel-
maan, jota laaditaan yhdessa asiantuntijaverkostojen sekd metsaneuvoston ja sen
tyovaliokunnan kanssa.

Erno Jarvinen, metsdneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Yhteisaluelain muutostarpeiden arviointi
HE 192/2014 vp — EV 353/2014 vp

1. Eduskunta edellyttda osakaskuntia koskevan yhteisaluelain (758/1989)
muutostarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja osakaskuntatoiminnan kehittamiseksi.

1. Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, etta sen aiemmin tekeman selvityksen
perusteella yhteisaluelain laajemmalle uudistamiselle ei havaittu olevan erityista
tarvetta tai edellytyksia. Lain perusrakenteen voidaan selvityksen perusteella edel-
leen arvioida toteuttavan osakkaiden yhdenvertaisuuden silta edellytetylla tavalla
seka mahdollistavan tehokkaan osakaskuntatoiminnan osakkaille kuuluvan yhtei-
somaisuuden hyddyntamiseksi ja sen arvon turvaamiseksi.

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta kalastuslain 13 pykalan mukaisen
lupajarjestelman kdaytanndn toimivuutta kaupallisten kalastajien kalavesien
saantiin seka kotimaisen pyydetyn kalan tarjontaan seurataan ja vaikutusten
arvioinnista toimitetaan selvitys maa- ja metsatalousvaliokunnalle kolmen
vuoden kuluttua lain voimaantulon jalkeen.

2. Kalastuslain 13 pykalan mukaista alueellista lupaa kaupallisen kalastuksen har-
joittamiseen voidaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksen toimesta tietyin
ehdoin myontaa kalavarojen kestavan tuoton ja hyodyntdamisen seka kaytto- ja hoi-
tosuunnitelman toteutumisen turvaamiseksi. Uusien kaytto- ja hoitosuunnitelmien
mukaisia ja kalastuslain 13 pykaldssa tarkoitettuja alueellisia lupia on vastikdan
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myonnetty yhdelle kaupalliselle kalastajalle Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimi-
alueelle, yhdelle Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueelle ja yhdelle Lapin
ELY-keskuksen toimialueelle. Kolmesta hakemuksesta Varsinais-Suomen ELY-kes-
kus on tehnyt kielteiset paatokset. Kahdesta luvasta on valitettu hallinto-oikeuteen.
Lisaksi ELY-keskuksissa on kaksi lupahakemusta vireilla.

Kalastuslain 13 pykadlan mukaisia lupia on siten vasta alettu myéntamaan ja nii-

den kdytannon toimivuutta ei vield voida tarvittavassa laajuudessa selvittaa. Uudet
kaytto- ja hoitosuunnitelmat ja jo myodnnetyt luvat luovat kuitenkin lahtokohtaisesti
paremmat edellytykset kaupallisten kalastajien kalavesille paasylle ja kotimaisen
pyydetyn kalan tarjonnalle ja vahvistavat siten osaltaan huoltovarmuutta.

Orian Bondestam, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Tenojoen kalastussaantoa koskeva sopimus
HE 239/2016 vp — EV 16/2017 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta Maanmittauslaitokselle varataan riittavat
taloudelliset ja henkilostolliset resurssit Tenojoen kalastussaantoa
koskevan sopimuksen ja kalastussadnnon maaraysten aiheuttamien
menetysten korvaamiseksi annetun lain (501/1991) mukaisten vanhojen
korvaustoimitusten loppuunsaattamiseksi nopealla aikataululla.

1. Maanmittauslaitos on eduskunnan edellyttamalla tavalla lisannyt resursseja Teno-
joen kalakorvaustoimitusten edistamiseen vuodesta 2018 alkaen. Kalakorvaustoimi-
tuksia jatketaan sita mukaan, kun kalastusoikeudet on lainvoimaisesti ratkaistu.

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lihteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

2. Eduskunta edellyttad, ettda maa- ja metsatalousministerio tarkastelee yhdessa
Norjan kanssa sopimuksen yleista toimivuutta ja kalakantojen kehityssuuntia
viimeistaan kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Lisaksi
saamelaisten seka muualla asuvien kiinteistonomistajien kalastusoikeuksien
laajuutta ja kayttoa tulee arvioida. Samalla on myos selvitettava edellytykset
siirtymiselle paiva- ja kausikohtaisiin kalastuskiintiéihin.

2. Myds vuonna 2023 lohen nousu Tenojokeen jai poikkeuksellisen heikoksi ja

lohenkalastus Tenon vesistossa kiellettiin kokonaan lailla (342/2023). Lohikantojen
tila ei anna talla hetkelld biologista perustetta minkaanlaiselle kalastuskuolevuuden
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kasvattamiselle. Sopimuksen yleisen toimivuuden ja kalakantojen kehityssuuntien
seuranta ja arviointi seka kalastuskiintididen kdyttdmahdollisuuksien arviointi on
jatkunut osana Tenon kalastussopimuksen soveltamista seka uuden kalastussaan-
non valmistelua, missa neuvotteluissa Norjan kanssa saavutettiin lopputulos.

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Tapio Hakaste, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsiatalousministerio

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta: Ruoka 2030,
Suomi-ruokaa meille ja maailmalle

VNS 2/2017 vp — EK 21/2017 vp

4. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto varaa riittavat taloudelliset ja
toiminnalliset resurssit elintarvikkeiden ja veden viennin pitkajanteiseen ja
suunnitelmalliseen edistamiseen

4. Maa- ja metsatalousministerio seka ty6- ja elinkeinoministerio ovat rahoittaneet
elintarvikkeiden ja juomien vienninedistamiseen keskittyvaa, Business Finland Oy:n
toteuttamaa Food From Finland -kasvuohjelmaa. Ruokaviraston tehtaviin kuulu-
vat vientimahdollisuuksia avaavat markkinoillepaasyhankkeet, vientivalvontajarjes-
telmien kehittdminen, pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten neuvonta seka
vientivalmiuksien parantaminen. Maa- ja metsatalousministerié on myds resursoi-
nut elintarvikkeiden vientiin keskittyvan attasean Kiinaan ja Eteld-Koreaan, aiemmin
myos Eteld-Afrikkaan. Maa- ja metsatalousministerio on ohjannut rahoitusta usei-
den elintarvikkeiden vientiosaaja -koulutuksen toteuttamiseen, elintarvikeviennin
kehittamis- ja koordinointihankkeeseen, viljatuotteiden vientivalmiuksien lisaami-
seen, pakatun veden tuotannon ja viennin tilannekuvaselvitykseen seka kotimai-
sen tuotannon erityispiirteiden teravoittamiseen suhteessa kilpailijamaihin. Maa- ja
metsatalousministerid on ohjannut rahoitusta myos vesialan kansainvalistymiseen
muun muassa rahoittamalla Suomen vesifoorumi ry:td. Maa- ja metsatalousministe-
ri6 on tukenut vesiosaamisen vientia erityisesti Suomen kestavan kasvun ohjelmaan
kuuluvan Vesiosaamisen kasvu- ja kansainvalistymisohjelman avulla, yhteistyossa
tukiviranomaisena toimivan Etelad-Savon ELY-keskuksen kanssa. Vesiosaamisen vien-
tia on pyritty kasvattamaan paitsi hankerahoituksen kautta, myds tekemalla tii-
vista yhteistyota Suomen Vesifoorumin ja alueellisten vesiklustereiden kanssa seka
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aktivoimalla Team Finland-verkostoa vesisektorin tukemiseen. Ohjelman kautta
rahoitetaan myds suomalaisen vesiosaamisen vientitarjooma-koontia. Taman lisaksi
vientid on edistetty Team Finland-vienninedistamismatkojen avulla.

Anna-Leena Miettinen, maatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Metsityksen madraaikainen tukeminen
HE 150/2020 vp — EV 171/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa tukijarjestelman mahdollista
laajentamista myohemmin koskemaan myos sellaisia vahintaan 0,5 hehtaarin
suuruisia alueita, jotka koostuvat erillisista vahintaan 0,2 hehtaarin alueista
kunkin alueen keskimdardisen leveyden ollessa vahintaan 20 metria ja
kaikkien alojen tayttdessa muilta osin ehdot tukijarjestelmaan hyvaksymiselle,
eika pienempien alojen hyvdaksymisestd aiheudu tarpeetonta hallinnollista
lisataakkaa.

Metsityksen tukemista koskeva laki (1114/2020) valmisteltiin vuonna 2020 ja se tuli
voimaan vuoden 2021 alusta. Laki oli mdaraaikainen ja voimassa vuoden 2023 lop-
puun asti. Hallitusohjelmassa linjattiin, etta tukijarjestelmaa ei jatketa vuoden 2024
alusta lahtien. 0,5 hehtaarin minimikokoa pienempien alueiden sisallyttamista tuki-
jarjestelmdan vuoden 2024 alusta lahtien oli sitouduttu tarkastelemaan uuden
tukijarjestelman valmistelun yhteydessa. Edella kuvattu tarkastelu tuettavien pin-
ta-alojen minimikoosta osoittautui kuitenkin tarpeettomaksi, koska tukijarjestelmaa
paatettiin olla kokonaisuudessa jatkamatta.

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Kaisa Pirkola, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Poronhoitolain muuttaminen
HE 152/2020 vp — EV 170/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi lainsaadannon
toimivuutta ja porovahinkolautakunnan toimintaa seka antaa maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun
mennessa.
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Maa- ja metsatalousministerio on seurannut ja arvioinut lainsdadannén toimivuutta
ja porovahinkolautakunnan toimintaa sekd antanut eduskunnan maa- ja metsatalo-
usvaliokunnalle asiasta selvityksen joulukuussa 2023.

Selvityksen perusteella poronhoitolain muutos, jolla lakkautettiin aiemmat kun-
takohtaiset porojen aiheuttamia vahinkoja ja aitaamisasioita kasitelleet riidanrat-
kaisulautakunnat (arvioimislautakunnat) ja siirrettiin varsinainen riidanratkaisu
kardjdoikeuksiin, on onnistunut ratkaisemaan arvioimislautakuntien puolueetto-
muuteen ja riippumattomuuteen liittyneet ongelmat. Porovahinkolautakunta, joka
perustettiin asiantuntijalausuntoja antavaksi ja sovittelupalvelua tarjoavaksi toimi-
elimeksi, koetaan selvityksen perusteella aiempia arvioimislautakuntia ammatti-
taitoisemmaksi ja luotettavammaksi. Kaikki selvitystyon puitteissa organisaatioille
tehtyyn kyselyyn vastanneet tahot katsoivat uudistuksen onnistuneen tayttamaan
my&s muut sille asetetut tavoitteet, lukuun ottamatta maanomistajia ja viljelijoita
edustavaa jarjestda, jonka mukaan uudistus on epaonnistunut. Kyseinen jarjesto ei
kuitenkaan ehdottanut, etta palattaisiin lainmuutosta edeltaneeseen jarjestelmaan
tai etta porovahinkolautakunta lakkautettaisiin. Yksittdisille poronhoitoalueen asuk-
kaille ja maanomistajille suunnatun kyselyn tulosten perusteella selvityksessa tode-
taan, etta tietoisuus porovahinkolautakunnan olemassaolosta ja toiminnasta ei ole
kovin suurta ja etta lautakunnassa kasiteltyja tapauksia on ollut viela sen verran
vahan, etta vain harvoilla on omakohtaista kokemusta lautakunnasta. Uudistuksen
yhtena tavoitteena oli luottamuksen liséantymisen kautta vahentaa porotalou-
den ja muun maankayton valisid vastakkainasettelua poronhoitoalueella, mutta
mainitun kyselyn perusteella ristiriitoja ja yleista tyytymattomyytta porojen lai-
duntamiseen edelleen esiintyy. Keskeisin selvityksessa tehty kehitysehdotus liittyi
lautakunnan toimintaa koskevan tiedottamisen lisadmiseen.

Johanna Wallius, lainsaddantoneuvos, maa- ja metsiatalousministerio

Elintarvikelain ja sakon taytantéonpanosta annetun lain
1 pykalan muuttaminen

HE 3/2021 vp — EV 24/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, ettd maa- ja metsatalousministerio tiukentaa
elintarvikkeiden merkitsemisvaatimuksia, jotka koskevat alkuperamerkintgja,
ja tehostaa valvontaa seka sanktioita valiokunnan mietinndssa esitetyn
mukaisesti ja tuo tarvittavat saddosmuutokset eduskunnan kasiteltavaksi
vuoden 2022 aikana. Suomen on haettava poikkeamista EU-lainsaadannosta,
mikali sadddsten muuttaminen ei muutoin ole mahdollista.
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1. Koska alkuperamerkintoja koskevaa harmonisoitua EU-lainsdadadantéa ei ole kehi-
tetty Suomen edellyttamalla tavalla, Suomi antoi kevaalla 2017 maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksen 218/2017, jolla sdddetdan lihan ja maidon alkuperamaan
ilmoittamisesta Suomessa valmistetuissa valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa. Ase-
tuksen voimassaoloa on jatkettu 31.12.2027 asti. Suomi antoi myds vuonna 2019
maa- ja metsatalousministerion asetuksen (154/2019), jolla saadetaan, etta ravin-
toloissa ja muissa tarjoilupaikoissa kuluttajalle on ilmoitettava kirjallisesti aterian
ainesosana kaytetyn lihan alkupera. Asetuksen voimassaoloa on jatkettu 30.4.2025
asti.

Viranomaisvalvonnassa alkuperamerkint6ja kuten muitakin pakollisia elintarviketie-
toja valvotaan osana normaalia riskiperusteista elintarvikevalvontaa.

Komission Pellolta pdytaan -strategian toimeenpanosuunnitelman mukaan komis-
sio valmistelee ehdotuksia pakollisten alkuperamerkintdjen laajentamisesta tiettyi-
hin elintarvikeisiin. Strategian toimeenpanon aikana jasenvaltiot eivat voi ilmoittaa
EU:lle kansallisia alkuperamerkintasadadosehdotuksia, silla komissio on ilmoittanut
antavansa niihin kielteisen lausunnon. Uusien kansallisten sadadosten antaminen ei
ole talla vdlin mahdollista, mutta Suomi voi jatkaa nykyisten kansallisten alkupera-
merkintasaadoksen voimassaoloa. Komission lainsaadantéehdotusten antaminen
on viivastynyt.

2. Eduskunta edellyttas, etta maa- ja metsatalousministerio helpottaa ja
parantaa pienteurastamojen toimintaedellytyksia seka tilateurastusta
valiokunnan mietinndssa esitetyn mukaisesti ja tuo tarvittavat
sdadadosmuutokset eduskunnan kasiteltavaksi vuoden 2022 aikana.
Suomen on haettava poikkeamista EU-lainsdadannostd, mikali saddosten
muuttaminen ei muutoin ole mahdollista.

2. Suomi on jo helpottanut ja parantanut pienteurastamoiden toimintaedellytyksia
ja tilalla tapahtuvaa teurastusta monin tavoin.

Pienteurastamoiden toimintaedellytykset: Suomessa on ollut voimassa vuodesta
2011 saakka pienteurastamoiden rakenteita koskevat laajat kansalliset mukautukset
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen Ill vaati-
muksista. Mukautukset keventdvat pienteurastamojen tiloja koskevia vaatimuk-

sia merkittavasti ja niista on saddetty maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(318/2021).
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Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/627 13 artiklassa sdadetyista poik-
keuksista virkaeldinladakarin lasndoloon saddetadn maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa (315/2021).

Lisahelpotuksia pienteurastamoille ja riistan kasittelylaitoksille tarjotaan lihantar-
kastusmaksujen subventoinnilla seka selvittamalla mahdollisuuksia hyddyntaa tule-
vaisuudessa videokuvausta lihantarkastuksessa.

Tilalla tapahtuva teurastus: Suomi on hyddyntanyt EU-lainsaadanndn mahdollista-
mat lihantarkastusta koskevat poikkeukset taysimaaraisesti. Poikkeuksista saade-
taan maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (318/2021).

Tilojen toimintaa helpottaa myds mahdollisuus nautojen, hevosten ja sikojen teu-
rastuksen aloittamiseen alkuperétilalla (ns. laidunteurastus). Ruokaviraston lai-
dunteurastusohjeistus valmistui 28.3.2022, ja Ruokavirasto hyvaksyi 19.9.2022
ensimmaisen laidunteurastuksen mahdollistavan teurastamon liikkuvan yksikon.
Euroopan komissio valmistelee parhaillaan delegoitua asetusta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 muuttamiseksi. Nautojen, hevos-
ten ja sikojen ns. laidunteurastusmahdollisuutta olisi tarkoitus laventaa myos
lampaisiin ja vuohiin, joita saisi teurastaa kerrallaan yhdeksan. Lisaksi laidunteuras-
tusta joustavoitettaisiin siten, etta sita voitaisiin kayttaa kaikille em. elainlajien elai-
mille. Talla hetkelld kdayton ehtona on se, ettei eldimia voi kuljettaa teurastamoon,
jotta valtettaisiin kasittelijalle mahdollisesti aiheutettavat riskit ja jotta estettaisiin
eldinten loukkaantuminen kuljetuksen aikana.

EU-lainsaadanndn mahdollistamat kansalliset helpotukset seka pienteurastamoi-
den toimintaedellytysten, ettd tilalla tapahtuvan teurastuksen osalta on otettu Suo-
messa kdyttoon taydessa laajuudessaan. Siten uusien mukautusten sisallyttaminen
kansalliseen lainsadadantoon olisi kaytanndssa erittdin vaikeaa.

Hannu Miettinen, lainsaddantoneuvos, maa- ja metsiatalousministerio

Lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterointia koskeva
lainsaadanto

HE 101/2021 vp — EV 162/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd maa- ja metsatalousministeri6 seuraa ja arvioi
lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisteréintia koskevan lainsaadannoén
ja erityisesti koirarekisteria koskevien saanndsten valvonnan toimivuutta
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suhteessa lainsaadannolle asetettuihin tavoitteisiin seka antaa maa-
ja metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2024 loppuun
mennessa.

Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista (1069/2021) tuli voimaan 1.1.2022.
Ruokaviraston koirarekisteri avautui yksityisasiakkaille 8.5.2023. Yritysten ja yhdis-
tysten hallussa olevia koiria on voinut ilmoittaa rekisteriin 29.8.2023 alkaen. Alun
perin rekisteri tuli saada kaytt6on vuoden 2023 alusta. Vuoden 2023 loppuun men-
nessa koirarekisteriin oli ilmoitettu noin kolmasosa Suomessa olevista arviolta noin
800 000 koirasta. Koirien rekisterdinti Ruokaviraston koirarekisteriin jatkuu. Maa- ja
metsdtalousministerid seuraa edelleen yhdessa Ruokaviraston kanssa koirien tun-
nistamista ja rekisterdintia koskevan lainsadadannon toteutumista. Koirien rekiste-
réinnille, seka rekisterdinnin valvonnalle asetettuja tavoitteita, voidaan arvioida
vasta, kun kaikki koirat on rekisteriin ilmoitettu, ja valvontaa voitu taman jalkeen
riittavasti tehda ja tuloksia kattavasti saatavilla.

Maa- ja metsatalousministerio seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa lemmikki-
elainten tunnistamista ja rekisterdintia koskevan lainsaddannon ja erityisesti koira-
rekisteria koskevien sadanndsten valvonnan toimivuutta suhteessa lainsaadannélle
asetettuihin tavoitteisiin seka antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiasta selvi-
tyksen vuoden 2024 loppuun mennessa.

Anssi Welling, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Lakialoite avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla
KAA 9/2019 vp — EK 43/2021 vp

2. Eduskunta edellyttag, etta Metsahallituksen tuottotavoitteet ja
tuloutusvaatimukset asetetaan siten, ettd ne eivat vaikeuta valtion metsien
kokonaiskestavaa kayttoa. Valtioneuvoston tulee laatia pitkdjanteinen
suunnitelma tuottotavoitteen ja tuloutusvaatimusten asettamiseksi metsien
kokonaiskestavaa kayttoa tukevalle tasolle, ja toimittaa suunnitelmaa
koskeva selvitys maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun
mennessa.

2. Suunnitelma on laadittu Metsahallituksen vuosia 2024-2027 koskevien omistaja-
poliittisten linjausten valmistelun yhteydessa syksylla 2023 ja selvitys on toimitettu
eduskuntaan. Tuloutuksen seka peruspadomalle asetettavan tuottovaatimuk-

sen tavoitetaso hallituskaudelle on sovittu Metsahallituksen omistajapolitiikassa.
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Omistajapoliittisia linjauksia laadittaessa on tuloutusta ja tuottotavoitetta pohdit-
taessa otettu huomioon paitsi metsatalouden tuotot ja markkinanakymat niin myos
muut Metsahallitus-liikelaitoksen liiketoiminnan tulokseen vaikuttavat tekijat.

Metsatalous, jota harjoitetaan tytaryhtidssa, ei vaikuta suoraan liikelaitoksen tulok-
seen tai tuottoon. Metsahallitus Metsatalous Oy:lle on annettu sopimukseen perus-
tuva vastikkeellinen yksinoikeus harjoittaa metsataloutta valtion talouskaytossa
olevissa metsissd, josta yhtio maksaa kayttooikeuskorvauksen vuosittain Metsahal-
litus liikelaitokselle. Taman korvauksen suuruudesta pdattaa valtioneuvosto ja se
on voimassa olevan sopimuksen mukaan 95 miljoonaa euroa vuodessa. Korvaus on
kiintea eika riipu vuosittaisista hakkuumaarista.

Hakkuut valtion metsista suunnitellaan aina pidemmalle aikavalille osana Metsahal-
lituksen laajasti sidosryhmia osallistavaa alueellista luonnonvarasuunnitteluproses-
sia, missa madritelladn myos suurimmat kestavat hakkuukertymat valtion metsille.
Talldin huomioidaan sertifioinnin lisaksi myos kaikki muut tekijat, jotka vaikutta-
vat hakkuumahdollisuuksiin valtion metsissa. Metsahallituksen tulos-, tuotto- ja
tuloutustavoitteet eivat vaikuta hakkuiden suunnitteluun. Suurin yksittdinen hak-
kuiden suunnitteluun ja maaraan vaikuttava kestavyystekija on Metsahallituksessa
sen lakisaateiset yhteiskunnalliset velvoitteet. Yhteiskunnallisilla velvoitteilla tar-
koitetaan sitd, etta olennaisena osana luonnonvarojen kestavaa hoitoa ja kayttoa
Metsahallituksen on riittavasti otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden
suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen metsien, meren ja muiden luonnonva-
rojen hoidolle, kdytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsa-
hallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskayton seka tyollisyyden
edistamisen vaatimukset. Metsahallituksen panostus yleisiin yhteiskunnallisiin vel-
voitteisiin oli 110,3 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Leena Arpiainen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Vesi on meidan — kansalaisaloite vesihuollon
yksityistamisen estamiseksi

KAA 2/2020 vp — EK 26/2021 vp

2. Eduskunta edellyttaa kansalaisaloitteen pohjalta, etta valtioneuvosto
ryhtyy mahdollisimman ripeasti toimenpiteisiin sellaisen lainsaadannon
valmistelemiseksi, jolla varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilyminen kuntien
omistuksessa ja maardysvallassa.
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2. Eduskunnan edellyttaman lakiuudistuksen esivalmisteluvaihe on valmistunut.
Esivalmistelu tehtiin poikkihallinnollisessa yhteistydssa ja valmistuneissa selvityk-
sissa tarkasteltiin muiden nakdkohtien lisaksi erityisesti myos toteutettavan saan-
telyn suhdetta kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin
(esivalmisteluvaiheen 159 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:39 selvitykset hankeik-
kunassa). Lakiuudistuksen perusvalmisteluvaihe on kdynnistynyt maa- ja metsatalo-
usministerion 17.11.2022 asettaman tyoryhman toimesta. Tydryhman tehtavana on
valmistella hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus vesihuoltolain uudis-
tamiseksi 30.6.2024 mennessa. Vuoden 2023 aikana maa- ja metsatalousministerio
on laatinut vaikutustenarvioinnin saatelyvaihtoehdoista ja lainsaadantétyéryhma
on kasitellyt aloitteen toteutusta. Hallituksen esitys on tarkoitus viimeistella ja antaa
eduskunnalle kevaalla 2025.

Johanna Kallio, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsiatalousministerio

Luonnonmukaisesta tuotannosta seka sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 pykalan muuttaminen

HE 193/2021 vp — EV 218/2021 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta Ruokavirastolle osoitetaan riittavat resurssit sille
annettujen tehtavien hoitamiseksi.

1. Luonnonmukaisen tuotannon valvonnan osalta Ruokaviraston resursseja voidaan
pitaa riittavinad. Ruokavirasto on

saanut tehtya uuden, 1.1.2022 ldhtien sovellettavan EU-lainséadannén mukai-
set ohjeistukset, raporttimallit, rekisterit ja kdaytannot. Ruokaviraston valvonnassa
olevien luomutoimijoiden madra on laskenut. ELY-keskusten alkutuotannon val-
vonnassa toimijoiden lukumaara ei ole mydskdan kasvanut, vaan laskenut noin
10 prosenttia vuoteen 2022 nahden, mika osaltaan vaikuttaa Ruokaviraston ty6-
madraan. Toisaalta Ruokaviraston tehtaviin ja resursseihin on tullut lisdysta muun
muassa vahittdiskaupan valvonnassa.

Tero Tolonen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Verkkokalastus kiellettava saimaannorpan
levinneisyysalueella

KAA 8/2019 vp — EK 43/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa saimaannorppakannan ja norppien
kalanpyydyskuolleisuuden kehittymista ja antaa ndiden seurantatietojen
perusteella selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023
loppuun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerid on antanut tilannekuvan maa- ja metsatalousva-
liokunnalle saimaannorppakannan ja norppien kalanpyydyskuolleisuuden kehit-
tymisesta seka antanut seurantatietojen perusteella selvityksen valiokunnalle.
Selvityksen mukaan saimaannorpan suojelua ja kalastuksen yhteensovittamista on
tehty tavoitteellisesti ja sen ansiosta kalastus on aikaisempaa norppaturvallisem-
paa. Saimaannorppakanta on jatkanut elpymistdan palaten pesimaan alueille, joilta
se on aikaisemmin ihmisen toiminnan seurauksena havinnyt. Sivusaaliskuolemia
aiheuttavat vielda ohutlankaiset verkot, joille korvaavia pyydyksia ei ole saatavissa
talvikalastukseen ja vapaa-ajankalastuksessa muikun- ja siian avoveden aikaiseen
kalastukseen.

Eija Kirjavainen, kalastusneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Valkoposkihanhen metsastyksen salliminen
KAA 3/2020 vp — EK 42/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus vaikuttaa aktiivisesti komissioon ja
EU:n jasenvaltioihin, jotta Bernin sopimusta muutetaan ja sen myota
valkoposkihanhi siirretdan lintudirektiivin liitteeseen Il.

1. Bernin sopimuksessa (Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldi-
miston seka niiden elinymparistdjen suojelemisesta) valkoposkihanhi sisaltyy
sopimuksen liitteeseen Il (tiukasti suojellut eldinlajit). Muutos valkoposkihanhen
suojelustatukseen Bernin sopimuksen liitteesta Il liitteeseen Ill (suojellut eldinla-

jit) on yksi edellytys sille, etta eduskunnan edellyttdma muutos lintudirektiivin alla
olisi mahdollinen. On kuitenkin huomioitava, etta muutos Bernin sopimuksen alla ei
automaattisesti johtaisi vastaavaan muutokseen lintudirektiivissa. Lisdksi on huomi-
oitavaa, ettd jo nykyiselladn seka lintudirektiivi, ettd Bernin sopimus mahdollistavat
suojelusta poikkeamisen.

118



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Suomi osallistuu Bernin sopimuksen toimintaan osana EU:ta. EU:n kannasta Bernin
sopimustekstiin tehtdvista muutoksista paatetaan maaraenemmistolla. Ymparis-
toministerio jatkaa keskustelua komission kanssa, osana EU:n sisdisia valmisteluja,
edellytyksista tehda Bernin sopimuksen pysyvalle komitealle ehdotus valkoposki-
hanhen suojelustatuksen muuttamiseksi sopimuksessa.

Maria Westerman, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta lintudirektiivin 9 artiklassa saadettyja
poikkeusmahdollisuuksia hyédynnetdan ja lintujen karkottaminen
ampumalla sallitaan my6s kevaalla pesintarauha huomioiden.

2. Luonnonsuojelulaissa sen saannoksista poikkeaminen on saadetty elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaan. Toimivaltaisena viranomaisena elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset tekevat lupapaatdkset voimassa olevien
lakien seka tuomioistuimien linjaaman oikeuskaytanndn nojalla. Toimivaltaisen
viranomaisen tekemiin paatoksiin haetaan muutosta hallintotuomioistuimesta.
Ministeriolle ei ole sadadetty luonnonsuojelulaissa toimivaltaa ottaa ratkaista-
vakseen luonnonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, eika myos-
kaan toimivaltaa maarata luonnonsuojeluviranomaisen harkintaan kuuluvan asian
ratkaisemisesta.

Lintudirektiivista aiheutuvien rajoitteiden vuoksi ei-kuolettavien karkotuskeino-
jen (esim. paukkupatruuna) tehokkuutta kevaalla mukaan lukien ndiden vaikutusta
muuhun linnustoon on selvitetty osana ymparistoministerion rahoittamaa ja Luon-
nonvarakeskuksen toteuttamaa hanhipelto-hanketta. Tutkimuksen tulokset tukevat
toimivaltaisen viranomaisen paatoksentekoa poikkeuslupien kasittelyssa.

Maria Westerman, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta poikkeusluvalla ammuttujen valkoposkihanhien
hyodyntaminen sallitaan ja ettd hallitus valmistelee esityksen
luonnonsuojelulain muuttamisesta siten, etta lintudirektiivin 9 artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaisen poikkeuksen perusteella mahdollistetaan
poikkeusluvalla tapetun valkoposkihanhen haltuunotto ja asiallinen
hyotykaytto.

3. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti "tarpeettomat metsastysrajoitukset elin-
voimaisten lajien, kuten merimetson ja valkoposkihanhen osalta poistetaan, ja lajit
siirretdaan metsastyslain piiriin.” Poikkeusluvalla ammuttujen valkoposkihanhien hal-
tuunotto ja hydédyntaminen ravintona ratkaistaan parhaiten siirtamalla valkoposki-
hanhi metsastyslain piiriin.
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Siirto toteuttaisi eduskunnan kirjelmassa EK 42/2022 vp edellytetyn lopputuleman
ja kunnioittaa kansallisen lainsaadannon johdonmukaisuutta. Lintudirektiivista joh-
tuvat velvoitteet on kansallisesti toimeenpantu luonnonsuojelulailla ja metsastys-
lailla, joilla on toisistaan eroavat tavoitteet. Metsdstys ja siihen kytkeytyva saaliin
haltuunotto ja hyotykdyttd on rajattu metsastyslailla saanneltaviin lajeihin (metsas-
tyslaki 1 ja 2 pykalat) kun taas luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvien lajien
osalta kuolleiden eldinten haltuunotto ja hydédyntaminen on kielletty (luonnonsuo-
jelulaki 70 pykald). Metsastetyn yksilon hallussapito ja hyotykaytto kuuluvat kansal-
lisessa lainsaddanndssa siten vakiintuneesti metsastyslain piiriin ja yksittaisen lajin
vuoksi tehtava merkittava kansallisen lainsaadannén muutos rikkoisi nykyisen lain-
saadannon johdonmukaisuutta ja loisi paineita kohdella samoin muitakin rauhoi-
tettuja lajeja.

Valkoposkihanhen siirrolle metsastyslain piiriin ei ole luonnonsuojelulaista (9/2023),
lintudirektiivista (2009/147/ETY) tai kansainvalisista sopimuksista (Bernin sopimus)
johtuvia esteita.

Maria Westerman, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

4. Eduskunta edellyttad, etta valkoposkihanhia koskevat poikkeuslupa-asiat
siirretadn Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta
PohjoisKarjalan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle ja samalla
lupamenettelya sujuvoitetaan.

4. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti “tarpeettomat metsastysrajoitukset elin-
voimaisten lajien, kuten merimetson ja valkoposkihanhen osalta poistetaan, ja lajit
siirretadn metsastyslain piiriin.” Koska siirron myo6ta toimivalta siirtyisi Varsinais-Suo-
men ELY-keskukselta Suomen riistakeskukselle, eduskunnan edellyttamaa poikkeus-
lupien siirtoa Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta Pohjois-Karjalan ELY-keskukseen ei
ole tassa yhteydessa perusteltua toteuttaa.

Laura Mononen, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Suden kannanhoidollisen metsastyksen aloittaminen ja
susivahinkojen estaminen

KAA 4/2020 vp — EK 41/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unioniin
siten, etta susi siirretaan koko Suomen osalta luontodirektiivin liitteesta IV
liittteeseen V.
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1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

Suomi tuki Sveitsin esitysta Bernin sopimuksen Pysyvassa Komiteassa suden liitteen
muuttamisesta. Luontodirektiivin liitteen muutos EU-tasolla edellyttaa ensin suden

suojelustatuksen muuttamista Bernin sopimuksessa. Sveitsin aloite ei saanut riitta-

vaa kannatusta

2. Eduskunta edellyttda, etta suotuisan suojelutason viitearvo ei voi perustua
pelkastaan genetiikkaan, vaan kokonaiskestavyyden kannalta on otettava
huomioon turvallisuus, sosiaaliset ja taloudelliset seikat seka koiran avulla
tapahtuvan metsastyksen kulttuurin sdilyminen.

2. Suotuisan suojelutason viitearvon maarittely oli osa susikannan hoitosuunnitel-
man paivitystyota, joka kaynnistyi helmikuussa 2023. EU- komission kaynnistettya
syksylla 2023 sutta koskevan selvitystyonsa, susikannan hoitosuunnitelman valmis-
telu keskeytettiin toistaiseksi.

3. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen
metsdstyslain 41 a pykdlan muuttamisesta siten, etta se annetaan
eduskunnalle viimeistdan marraskuussa 2022.etta se annetaan eduskunnalle
viimeistadn marraskuussa 2022.

3. Eduskunta vahvisti 23.3.2023 edellytetyn lainmuutoksen lailla 447/2023.

4. Eduskunta edellyttda, etta kannanhoidollista metsastysta koskevat luvat
mydnnetdan niin hyvissa ajoin, etta ne ovat mahdollinen muutoksenhaku
huomioon ottaen kdytettavissa metsastysaikana ja etta vahinkoperusteisten
poikkeuslupien mydntamista sujuvoitetaan ja niita koskevat valitukset
kasitellaan kiireellisina.

4. Maa- ja metsatalousministerio valmisteli ministerion asetuksen suden metsas-
tyksen rajoittamisesta, joka osaltaan auttaa Suomen riistakeskusta perustelemaan
poikkeusluvan vaikutuksen suden suotuisaan suojelutasoon. Muutoin tahan lausu-
maan otetaan kantaa susikannan hoitosuunnitelman paivitystydssa. Asiassa ei ole
uutta ilmoitettavaa.

5. Eduskunta edellyttas, etta maa- ja metsatalousministerio seuraa kuluvana

syksyna alkavalla metsastyskaudella rikoslain 4 luvun 5 pykalan sadanndsten
toimivuutta suhteessa uhkaa tai vaaraa aiheuttavan suden poistamiseen
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seka selkiyttaa pakkotilasaantelyn soveltamista kansalaisille suunnatuin
ohjein ja neuvoin. Ndita toimenpiteita koskeva selvitys tulee esittaa
eduskunnalle 28.2.2023 mennessa.

5. Asiasta on annettu ohjeet Suomen riistakeskukselle. Asiaa koskeva selvitys on
toimitettu eduskunnalle. Selvityksen mukaan viime metsastyskaudella ei ollut
yhtaan rikoslain 4 luvun 5 pykalan mukaista pakkotilatapausta. Viimeisin tiedossa
oleva tapaus on 3.9.2021 Lieksassa ammuttu susi. Asiassa syyttdja ei nostanut syy-
tettd. Yhteensa elokuusta 2010 alkaen on ollut seitseman pakkotilatapausta, joista
yhdessakaan ei nostettu syytetta.

Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Uhanalaisten lajien metsastaminen kiellettava
metsastyslaissa

KAA 9/2021 vp — EK 47/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus kehittaa vesilintujen seurantaa ja kantojen
kehittymisen arviointia siten, etta kdytettavissa olevat tietoaineistot
mahdollistavat vesilintujen metsastyksen vuosittaisen saatelyn, ja
antaa vesilintujen seurannan kehittamista koskevan selvityksen maa- ja
metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa.

1. Maa- ja metsatalousministerié on sopinut Luonnonvarakeskuksen tulosoh-
jauksessa vesilintukantojen seurannan kehittamista koskevista tulostavoitteista
vuodelle 2024. Eduskunnalle toimitetun selvityksen mukaisesti maa- ja metsata-
lousministerio katsoo, etta vesilintujen metsastyksen rajoitusmekanismit vaativat
vield lisaa kehitystyota. Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarpeellisena hyddyn-
taa tassa kehitystydssa Suomen riistakeskuksen ja erityisesti sen Kestava metsastys
-tiimin asiantuntemusta. Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on ensivai-
heessa aikaistaa kevaan parilaskentojen perusteella tehtavaa kanta-arvion tuotta-
mista kesakuulle, mika mahdollistaisi arvioida kantojen muutoksia ja mahdollisesti
tarpeellisia metsastysrajoituksia vield ennen metsastyskauden alkamista. Maa- ja
metsdtalousministerion kasityksen mukaan viela talla hetkelld ja ainakaan lahivuo-
sina ei ole edellytyksia ottaa ministerion asetuksen valmistelussa huomioon myos
heinakuussa poikuelaskentojen tuloksia ennen lausuntokierrosta, koska poikue-
laskentojen tulosten tallentaminen ja analysointi sekd asetusehdotuksen valmis-
telu, lain edellyttamat kuulemismenettelyt ja asetuksen viimeistely ministeriossa
padtoksen tekoa varten seka paatoksen tehokas tiedottaminen metsastdjille viela
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ennen metsastyskautta vaativat kokonaisuutena pidemman ajan. Ensivaiheessa
naita poikuelaskennan tietoja voitaisiin kuitenkin hyddyntaa informaatio-ohjauk-
sessa vield ennen vesilintujen metsastyskauden alkua. Maa- ja metsatalousministe-
rion nakemyksen mukaan on tarkedaa myos edistaa koko muuttoreitin metsastyksen
kestavyyden varmistamista Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta
tehdyn sopimuksen (SopS 9/2000, ns. AEWA-sopimus) puitteissa.

2. Eduskunta edellyttds, ettd maa- ja metsatalousministerid varmistaa
mahdollisimman laajan tiedon jakamisen olemassa olevista
metsastysrajoituksista ja niiden merkityksesta uhanalaisten lajien suojelussa.

2. Maa- ja metsatalousministerio on tiedottanut ministerion asetuksella sdadetyista
metsastysrajoituksista tiedotteilla. Suomen riistakeskus tiedottaa metsastysrajoi-
tuksista kaikille riistanhoitomaksun maksaneille metsastdjille Iahetettavassa Met-
sastdja-lehdessa. Ministerion asetukset ja niita koskevat perustelumuistiot ovat
julkisesti saatavilla ministerion internetsivuilta. Asia ei anna enda aihetta muihin
toimenpiteisiin.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkastelee mahdollisuuksia tehostaa talla
hetkella uhanalaisimpien vesilintulajien suojelua rajoittamalla metsastysta
metsdstyslain 38 pykalan nojalla nykyista laajemmin tai parantamalla
naiden vesilintukantojen tilaa muilla hoitotoimilla, ja antaa edella mainittuja
toimenpiteita koskevan selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle
vuoden 2023 loppuun mennessa.

3. Maa- ja metsatalousministerion asettama tyoryhma valmisteli esityksen Vastuulli-
sen vesilintujen metsdstyksen ja riistalintutarhauksen strategiaksi. Tydryhman esitys
valmistui 6.3.2023. Asiaa koskeva selvitys on toimitettu eduskunnalle.

Janne Pitkdnen, erityisasiantuntija, maa- ja metsiatalousministerio

Elainlaakintahuoltolain vaikutukset
HE 83/2022 vp — EV 269/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta eldinladkintahuoltolain vaikutuksia
elainladkaripalveluiden alueelliseen saatavuuteen seka eldinten terveyteen
ja hyvinvointiin seurataan, ja etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin, joilla turvataan kohtuuhintaiset eldinladkaripalvelut koko
maassa. Edella tarkoitetuista vaikutuksista toimitetaan selvitys eduskunnalle
kahden vuoden kuluessa eldinladkintahuoltolain voimaantulosta.
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Eldainladkintahuoltolaki on vahvistettu 3.3.2023. Lain voimaantulosta sdaddetaan

sen voimaantulosaanndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella. Voimaantulo-
ajankohdan jattaminen avoimeksi on perustunut tarpeeseen saada komission tul-
kinta notifikaation tarpeesta ja tarvittaessa paatos eldinlaakaripalveluihin siséltyvan
julkisen tuen hyvaksyttavyydestd. Suomen ja komission valilla kdytyjen neuvot-
telujen paatyttya hallituksen on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2024 edus-
kunnalle esitys, jolla lakiin tehtaisiin erdita muutoksia sen voimaansaattamisen
mahdollistamiseksi.

Maa- ja metsatalousministeri6 tulee seuraamaan uuden eldinladkintahuoltolain vai-
kutuksia eldinlaakaripalvelujen alueelliseen saatavuuteen ja eldinten terveyteen ja
hyvinvointiin seka eldinladkaripalvelujen hintatasoa. Ministerio tulee toimittamaan
vaikutuksia koskevan selvityksen kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos
vaikutusten seuranta antaisi tietoa mahdollisista ongelmista, hallitus tulisi ryhty-
maan toimiin niiden korjaamiseksi.

Johanna Wallius, lainsaddantoneuvos, maa- ja metsiatalousministerio

Elintarvikemarkkinalain muuttaminen
HE 283/2022 vp — EV 267/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen
kilpailu- ja elintarvikemarkkinalainsaadannén muuttamisesta siten, etta
markkinamuutosten valittymista elintarvikeketjussa voidaan vahvistaa
esimerkiksi kustannusindeksin ja hinnoittelujaksojen lyhentamisen avulla,
ja antaa tata koskevan esityksen eduskunnalle vuoden 2024 loppuun
mennessa.

2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto selvittaa keinoja parantaa
elintarvikemarkkinoita koskevien tietojen saatavuutta ja valmistelee
tarpeelliset muutokset tietojen keruuta ja kasittelya koskevaan
lainsdadantoon siten, etta esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2024
loppuun mennessa.

3. Eduskunta edellyttas, ettda maa- ja metsatalousministerio seuraa ja arvioi
elintarvikemarkkinalain ja siihen tehtyjen muutosten kdaytannon soveltamista
ja vaikutuksia suhteessa lainsaddannélle asetettuihin tavoitteisiin seka
antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen kahden vuoden
kuluttua elintarvikemarkkinalain muutosten voimaantulosta.
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1.-3. Maa- ja metsatalousministerid on asettanut lainsadadantohankkeen (Elintarvi-
kemarkkinalainsaddannén muutosten valmistelu MMMO040:00/2023), jonka ensim-
maisessa vaiheessa on tarkoitus muuttaa elintarvikemarkkinalakia ja kilpailulakia
siten, etta elintarvikemarkkinavaltuutetun riittavat tiedonsaantioikeudet varmis-
tetaan ja mahdollistetaan nykyista laajempi tietojenvaihto elintarvikemarkkinaval-
tuutetun toimiston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston valilla. Esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2024. Maa- ja metsatalousministerio on lisaksi
hankkinut selvityksia indeksien nykyista laajemmasta kaytosta elintarvikesektorilla
ja nykyista tarkempien tilastojen laatimisen ja hyodyntdamisen mahdollisuuksista.
Selvitysten valmistuttua niiden tuloksia voidaan arvioida lainsaadantotarpeen kan-
nalta edelld mainitun lainsdaddantéhankkeen toisessa osassa.

Aku-Petteri Korhonen, lainsdaadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Eldinten teurastusta koskevan saantelyn kansainvalisen
oikeustilan kehityksen seuranta

HE 186/2022 vp — EV 331/2022 vp

Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto seuraa eldinten teurastusta
koskevan sdantelyn kansainvalisen oikeustilan kehitysta, raportoi siita
valiokunnalle ensi vaalikauden loppuun mennessa ja tarvittaessa laatii siita
johtuvat muutosesitykset.

Maa- ja metsatalousministerio seuraa eldinten teurastusta koskevan kansainvalisen
oikeustilan kehitysta. Ministerio laatii seurannasta raportin maa- ja metsatalousva-
liokunnalle vaalikauden loppuun mennessa. Raportin tulosten perusteella hallitus

esittaad tarvittaessa muutoksia lainsaddantoon.

Susanna Ahlstrom, erityisasiantuntija, maa- ja metsiatalousministerio

Toimet koirasusista johtuvien ongelmien vahentamiseksi
HE 288/2022 vp - EV 336/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee toimia, jotka parantavat
edellytyksia hoitaa koirasusista johtuvia ongelmia.
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Lausuman edellyttamien toimien valmistelu sisaltyi maa- ja metsatalousministerion
johdolla paivitettavaan susikannan hoitosuunnitelmaan. EU-komission kdynnistet-

tya syksylla 2023 sutta koskevan selvitystyonsa, kansallisen hoitosuunnitelman val-
mistelu keskeytettiin toistaiseksi.

Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Kalastonhoitomaksun maksuvelvollisuuden ylaikdrajan
muutoksen vaikutukset

HE 49/2023 vp — EV 69/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd maa- ja metsatalousministerio

seuraa ja arvioi kalastuslain 79 pykalan muutoksen vaikutuksia
kalastonhoitomaksukertymaan ja antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle
selvityksen maksukertyman kehityksesta ja kalastonhoitomaksuverojen
kaytosta eri kayttotarkoituksiin vuoden 2026 toukokuun loppuun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerio antaa selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle
vuoden 2026 toukokuun loppuun mennessa.

Roni Selén, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio
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10 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet

HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp

Eduskunta edellytti 11.12.2007, etta hallitus ryhtyy toimiin
varusmiespalvelusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen maaraytymisessa
seka kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta
edellyttaa lisaksi, etta asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia
kehitetaan edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittamaan pitka-
janteisesti ja suunnitelmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittamista koordinoi
puolustusministerion poikkihallinnollinen yhteisty6foorumi, joka on toiminnas-
saan systemaattisesti korostanut asevelvollisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen
parantamisen seka heidan yhteiskunnallisen asemansa (ty6eldama, opinnot) arvosta-
misen merkitysta.

Reservildispalkan maksuperusteet uusittiin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka
sidottiin puolustusministerion palkkataulukkoon. Taman mukaisesti reservildispalk-
koja korotettiin viimeksi 1.5.2023 lukien. Vuonna 2023 tehtiin paatos varusmiesten
pdivdrahojen ja reservildisten padivarahan korottamisesta 1.1.2024 alkaen. Lisaksi
korotettiin 1.1.2024 alkaen padivarahaa, joka maksetaan tydansion menetyksen kor-
vauksena Puolustusvoimien ulkopuolelta palkatuille sotilaallisessa kriisinhallin-
takoulutuksessa oleville. Korotukset perustuivat elinkustannusindeksin nousuun.
Seuraavat korotukset reservildispalkkaan ja sotilaallisessa kriisinhallintakoulutuk-
sessa olevien paivdrahaan tulevat voimaan 1.3.2024 lukien.

Puolustusselonteossa (2021) ja parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietin-
nossa (2021) on asetettu tehtavia selvittaa ja kehittaa asevelvollisten taloudelli-

sia etuuksia. Nykyisessa hallitusohjelmassa ei ole aiheesta kirjausta. Asevelvollisten
taloudellisten etuuksien kehittamista tarkastellaan uutta puolustusselontekoa laa-
dittaessa ja osana Nato-integraatiota.
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Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen eldkkeen maaraytymi-
sessd seka mahdolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Ottaen huomioon taloudellisten tukien

kokonaisuus, sosiaali- ja terveysministerio ei ole toistaiseksi pitanyt tarpeellisena
kotiuttamisrahan palauttamista.

Sami Roikonen, erityisasiantuntija, puolustusministerio
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11 Sivistysvaliokunta

Opintotukilain uudistaminen
HE 210/2014 vp — EV 360/2014 vp

Eduskunta edellytti, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan
opintotukilainsdaadannon kokonaisuudistus, jolla turvataan paatoimisen
opiskelun taloudelliset edellytykset ja jossa otetaan huomioon myos
jarjestelman selkeyttd, lapinakyvyytta, joustavuutta ja kannustavuutta seka
opiskelijoiden keskindista yhdenvertaisuutta parantavat nakdkohdat.

Opintotukea on kehitetty paaministeri Juha Sipilan, Antti Rinteen seka Sanna
Marinin hallitusten hallitusohjelmien mukaisesti eduskunnan edellyttaman lausu-
man suuntaisesti.

Opintotukea kehitettiin Juhan Sipilén hallitusohjelman edellyttamien saastojen
vuoksi vaalikaudella 2015-2018 aiempaa lainapainotteisemmaksi syyslukukaudesta
2017 alkaen. Samalla korkea-asteen opintotukiaika lyheni, otettiin kdyttoon huol-
tajakorotus ja oppimateriaalilisa seka sidottiin opiskelijan omat tulorajat indeksiin.
Lisaksi vanhempien tulojen vahentdva vaikutus poistettiin toisen asteen 18-19-vuo-
tiaiden ja alle 18-vuotiaiden itsendisesti asuvien opiskelijoiden opintorahasta.

Opiskelijat siirtyivat myos 1.8.2017 pdaasiassa yleisen asumistuen piiriin, mika
paransi erityisesti pienituloisimpien ja korkeita asumismenoja maksavien yksin asu-
vien opiskelijoiden taloudellista tilannetta. Opiskelijoiden kayttaytymisen muutok-
sia ei pystytty ennakoimaan, joten asumistukiuudistus johti kuitenkin huomattaviin
ennakoimattomiin menoihin. Mydskin opintolainahyvitys aiheutti ennakoimattomia
menoja lainankdyton yleistyttya ennakoitua enemman. Valtiontalouden tarkastus-
viraston 2010-luvun opintotukiuudistusten tuloksellisuutta koskevan arviointi-
raportin mukaan uudistuksen tavoitteet kuitenkin toteutuivat, koska opintotuen
taysimaarainen hyodyntaminen lisaantyi selvasti, tutkintojen suoritusajat lyhentyi-
vat ja opintotuen saajien keskimaaraiset tulot kasvoivat merkittavasti johtuen opin-
tolainan, asumistuen ja ty6tulojen kasvusta.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisesti opintorahan huoltajakoro-
tusta korotettiin 1.1.2020 lukien 25 eurolla ja opintorahan maarat sidottiin indeksiin.
Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallituskaudella opiskelijan toimeentuloa on
parannettu opintorahojen indeksikorotusten lisaksi korottamalla opintotuen tulo-
rajoja seka ateriatukea. Koulumatkatukioikeutta on laajennettu osana maksutonta
toista astetta. Lisdksi opintorahan huoltajakorotusta korotetaan maaraaikaisesti
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vuonna 2023 10 eurolla kuukaudessa. Koronavirusepidemiasta johtuva opinto-
jen aloittamisen estyminen ja opintojen viivastyminen on otettu huomioon opin-
tolainahyvityksen ja opintolainavahennyksen ehdoissa opintovelallisen tilannetta
turvaavasti.

Opintotuen kehittamistarpeita on kasitelty koulutuspoliittisen selonteon ja sosiaali-
turvan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus kaynnis-
taa opintotuen kokonaisuudistuksen. Opintotuen tavoitteena on mahdollistaa ensi-
sijaisesti taysipdivainen opiskelu. Opintotuen kokonaisuudistuksessa kdydaan lapi
opintorahan taso, opintolainan suuruus ja opintolainahyvityksen maara, vapaiden
tulojen rajat, perheellisten opiskelijoiden asema ja asumisen tukeminen. Lisaksi
opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle selvitetdaan ja kehitetdaan yhteisasumista
suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto. Tulorajojen riittavyytta ja mah-
dollisuutta nostaa niitd arvioidaan puolivaliriihen yhteydessa. Selvitetaan myds
oppisopimuskoulutusten ja opintotuen parempi yhteensovittaminen. Tavoitteena
on hallitusohjelman mukaan turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opin-
totuen kannustinelementteja seka tukea opintojen lapdisya tavoiteajassa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Ruotsin kieli valinnaiseksi oppiaineeksi kaikilla
kouluasteilla

M 2/2014 vp - EK 54/2014 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii kokonaisselvityksen, jossa
tarkastellaan maamme yleista kielten opiskelun politiikkaa ja miten sita
pitdisi kehittaa tulevia kielitaitohaasteita ennakoiden seka huomioiden
yhteiskunnan ja elinkeinoelaman yha laajentuva ja monipuolistuva vieraiden
kielten osaamisen tarve.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksessa on useita kirjauksia ruotsin kielen ase-
maan liittyen. Erityisia toimia suunnataan maahanmuuttajataustaisten lasten
osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa. Tama vahvistaa maahan-
muuttajataustaisten lasten suomen ja ruotsin kielen osaamista ja integroitumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Maahanmuuttajien kielikoulutuksen kehittamisen
tavoitteena on vahvistaa kaikilla koulutusasteilla niin suomen kuin ruotsin kielen
opetusta. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi syksylla 2023 hankeavustuksen
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kotimaisten kielten (suomi, ruotsi) tarjonnan ja laadun parantamiseen ammatil-
lisessa koulutuksessa. Hallitusohjelman mukaisesti suomen ja ruotsin kielen tai-
toa osoittavat valtionhallinnon henkilost6lta vaadittavat kielitutkinnot tehdaan
maksuttomiksi. Tatd koskevaa lainsdadantoa valmisteltiin opetus - ja kulttuuri-
ministerion ja oikeusministerion yhteistyona. Hallitusohjelman mukaisesti selvi-
tetaan mahdollisuutta tarjota erinomaista kielitaitoa osoittavat tutkinnot osana
korkeakoulututkintoa.

Petri Lempinen, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisen koulutuksen reformi, toimeenpano ja
vaikutusten seuranta

HE 39/2017 vp — EV 86/2017 vp

4. Eduskunta edellyttda, etta opetus- ja kulttuuriministerio tukee ja
seuraa seka sen perusteella arvioi ammatillisen koulutuksen reformin
toteutumista, muun muassa vaikutuksia koulutuksen alueelliseen ja
kielelliseen saavutettavuuteen, opintojen keskeyttamisen vahentamiseen
ja koulutustakuun toteutumiseen seka siihen, etta oppisopimus- ja
koulutussopimuspaikkamaarat lisddntyvat toimialoittain uudistuksen
tavoitteiden mukaisesti. Mikali havaitaan muutostarpeita, joiden johdosta
sadntelya on tarkennettava tai muutettava, hallitus ryhtyy viipymatta
toimiin ja valmistelee myds tarvittavat esitykset eduskunnalle. Hallituksen
tulee seurata tarkoin saantelyn tosiasiallisia vaikutuksia perustuslain
sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen.

4. Opetus- ja kulttuuriministeri® toteutti vuosina 2017 — 2020 laaja-alaisen (noin
60 miljoonaa euroa) ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tukiohjel-
man. Tukiohjelman kehittamishankkeilla uudistettiin laaja-alaisesti ammatillisen
koulutuksen ydinprosesseja ja toimintamalleja reformin tavoitteiden toteutumisen
varmistamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus uudistettiin vaiheittain vuoden 2018 lainsaa-
dannon mukaisesti, viimeisimpana varainhoitovuodesta 2023 alkaen vaikutta-
vuusrahoituksen osaksi tuli tydelamapalaute. Vuonna 2021 voimaan tulleen lain
sdannoksen perusteella perusrahoituksen osuus pidettiin kuitenkin 70 prosentissa
ja vastaavasti suoritusrahoituksen osuus 20 prosentissa ja vaikuttavuusasetuksen
osuus 10 prosentissa.
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Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerio tarkisti koulutuksen jarjestajien jarjes-
tamislupien vahimmaisopiskelijamaarid. Tassa yhteydessa arvioitiin myds mm. kou-
lutuksen alueellista saavutettavuutta. Vuonna 2021 rahoitusperusteasetuksella
muutettiin rahoituksen perusteena kdytettavia kustannuskertoimia ja kustannus-
ryhmien sisdltéja uusimpia kustannustietoja vastaaviksi.

Tiedonkeruuta, tilastointia ja seurantaindikaattoreita ylldpidetaan ja kehitetaan jat-
kuvasti, jotta voidaan seurata ja arvioida mahdollisimman reaaliaikaisesti vuonna
2018 voimaan tulleen lainsadadanndn vaikutuksia. Tilastoraportteja julkaistaan ope-
tushallinnon tilastopalvelu Vipusessa. Niiden avulla voidaan seurata mm. kou-
lutuksen alueellista ja kielellista saavutettavuutta, keskeyttamista seka oppi- ja
koulutussopimuksena jarjestettyyn koulutukseen osallistumista.

Ministeriossa on aloitettu Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen mukaisesti
ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin uudistaminen. Hallitusohjelmassa tode-
taan, ettd koulutuksen jarjestdjien kannustimia vahvistetaan siten, etta opiskelijat
suorittavat opintoja, valmistuvat, tyollistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmistu-
misen jalkeen. Hallituksen esitys sisaltden rahoituksen uudistamista koskevat saa-
doésmuutokset annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2024.

Kari Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Varhaiskasvatuslain uudistus
HE 40/ 2018 vp — EV 67/2018 vp

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, ettd
viittomakielisten oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielellaan, joko
suomen tai ruotsin viittomakielelld, turvataan.

4. Osana peruspalvelujen arviointia vuonna 2019 aluehallintovirastot selvittivat,
missa laajuudessa viittomakieliset ja kuurojen vanhempien kuulevat lapset (ns.
coda-lapset) osallistuvat varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen ja kuinka paljon var-
haiskasvatuksessa on viittomakielta taitavaa henkilostod. Arviointiraportti julkaistiin
kesakuussa 2020 aluehallintovirastojen Patio-jarjestelmassa.

Aluehallintoviraston raportin mukaan Manner-Suomessa viittomakielta kayttavia

lapsia on vahan. Varhaiskasvatukseen Manner-Suomessa osallistuu 30 ja esiopetuk-
seen 15 viittomakielta kayttavaa lasta. Coda-lasten kohdalla vastaavat luvut ovat 31
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ja 8. Kuitenkin Suomessa tyoskentelee 221 viittomakielentaitoista henkiloa kasva-
tus- opetus ja hoitotehtdvissa tai avustavissa tehtdvissa varhaiskasvatuksen ja esi-
opetuksen parissa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta kotoperdisten vahemmisto-
kielten, erityisesti saamen kielten, karjalan kielen, romanikielen ja kotimaisten viit-
tomakielten asemaa halutaan vahvistaa. Hallitus selvittaa, miten viittomakielisten
lasten asemaa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa voidaan vahvistaa.
Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

5. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistukseen
littyvan mittavan henkildstdrakenteen muutoksen etenemista,
koulutuspaikkojen riittavyytta ja valmistuvien maaraa pitkan siirtymakauden
aikana seka sen vaikutuksia varhaiskasvatukseen.

5. Varhaiskasvatuslain valmistelun yhteydessa vuonna 2018 (HE 40/2018) arvioitiin,
etta varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksen aloituspaikkamaaran tulisi olla vuo-
desta 2020 alkaen vuosittain noin tuhat vuoteen 2027 asti, jotta varhaiskasvatuslain
(540/2018) paivakodin henkiloston rakennetta koskeva vaatimus voidaan tayttaa.
Arvio perustui nykyisen tasoiseen poistumaan seka siihen, etta 80 prosenttia aloit-
taneista valmistuu. Vuosittaiseen tuhanteen aloituspaikkamaaraan paasemiseksi
maarallisia koulutustavoitteita korotettiin 855 tutkintoon yliopistojen tulossopi-
muksissa sopimuskaudella 2021-2024 (2017-2020 vastaava luku oli 590). Koulutus-
tavoitteisiin pdasyn mahdollistamiseksi koulutusmaaria on lisatty myds eduskunnan
tahan tarkoitukseen mydntamilla erillisrahoituksilla. Vuoden 2023 lisatalousarvi-
ossa varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksen lisdaloituspaikkoihin osoitetulla

6,3 miljoonalla eurolla rahoitettiin kaikkien seitseman varhaiskasvatuksen opettajan
koulutusta tarjoavan yliopiston aloituspaikkoja vuosille 2024-2025 yhteensa 360
aloittavalla opiskelijalla. Lisdksi Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2023
harkinnanvaraista rahoitusta Helsingin ylipistolle ja Abo Akademille erillisten var-
haiskasvatuksen erityisopettajan opintojen tarjoamiseen. Rahoituksella toteutetaan
28 suomenkielista ja 28 ruotsinkielista koulutusta.

Varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen hakijamaarat eivat ole merkittavasti
muuttuneet vuodesta 2017 (vuonna 2017 oli 2740 hakijaa ja vuonna 2023 2 639
hakijaa), mutta aloituspaikkamaaran kasvaessa hakijoiden maara paikkaa kohden
on pienentynyt merkittavasti. Varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden suoritti
yliopistossa vuosina 2020-2022 yhteensa noin 1 900 henkilda (reilut kuusisataa tut-
kintoa vuodessa) ja ammattikorkeakoulussa reilut kaksituhatta henkila. Varhaiskas-
vatuksen sosionomin kelpoisuuden suoritti ammattikorkeakoulussa samaan aikaan
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lahes 200 henkilda. Vuonna 2023 yliopistoissa suoritettiin 878 varhaiskasvatuksen
opettajan tutkintoa. Yliopistojen seuraavan sopimuskauden 2025-2028 neuvottelut
kaydaan vuoden 2024 aikana. Tassa yhteydessa sovitaan seuraavan sopimuskauden
tutkintotavoitteista.

Katri Tervaspalo, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)

6. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen
opettajien koulutustarjonnan tasalaatuisesta ja riittavasta seka alueellisesti ja
kielellisesti tasapainoisesta kohdennuksesta Suomen kaikissa osissa.

6. Varhaiskasvatuksen opettajankoulutusta toteutetaan seitsemdssa yliopistossa.
Vuoden 2023 lisatalousarviossa varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksen lisaaloi-
tuspaikkoihin osoitetulla 6,3 miljoonalla eurolla rahoitettiin kaikkien seitseman var-
haiskasvatuksen opettajan koulutusta tarjoavan yliopiston aloituspaikkoja vuosille
2024-2025 yhteensa 360 aloittavalla opiskelijalla. Aloituspaikkoja on tarjolla seka
suomen- ettd ruotsinkieliseen koulutukseen. Lisdaksi Opetus- ja kulttuuriministe-

ri6 mydnsi vuonna 2023 harkinnanvaraista rahoitusta Helsingin ylipistolle ja Abo
Akademille erillisten varhaiskasvatuksen erityisopettajan opintojen tarjoamiseen.
Rahoituksella toteutetaan 28 suomenkielista ja 28 ruotsinkielista koulutusta. Yliopis-
tojen seuraavan sopimuskauden 2025-2028 neuvottelut kaydaan kevaalla 2024.
Tassa yhteydessa sovitaan seuraavan sopimuskauden tutkintotavoitteista.

Katri Tervaspalo, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)

7. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvoston perustamassa
varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumissa sovitetaan yhteen
seka suomen- etta ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tulevaa ammatillista,
ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutusta. Tavoitteena on kehittda
kunkin koulutuksen osaamisalueet ja vahvuudet tunnistavat ja tunnustavat
varhaiskasvatuslain tavoitteisiin ja lapsen edun kokonaisarvioon perustuvat
uudet koulutus- ja urapolut. Samalla on varmistettava muutoksen aikana ja
sen jalkeen varhaiskasvatuksen henkiloston mahdollisuudet edeta urallaan
kattavan ja ajallisesti tehokkaan taydennys- ja jatkokoulutuksen myaéta.

7. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti Varhaiskasvatuksen koulutusten kehitta-
misfoorumin ensimmadiselle toimikaudelle ajalle 14.2.2019-31.12.2020. Kehit-
tamisfoorumin laatima koulutusten kehittamisohjelma sisaltaa yhteensa

22 kehittamisehdotusta liittyen nopeasti muuttuvan toimintaympariston edellyt-
tamaan vahvaan ammatilliseen osaamiseen, tydovoimatarpeeseen vastaamiseen
ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla, koulutusten valisen yhteistyon kehitta-
miseen seka lisaksi varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoiman vahvistamiseen koulu-
tusten ja tydymparistojen laatua ja yhteistyota kehittamalla. Kehittamisehdotusten
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toimeenpanon edistamiseksi asiantuntijaryhma laati toimeenpanosuunnitelman.
Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi asetettiin toiselle toimikaudel-
leen (VKF Il) ajalle 1.11.2021-31.12.2023. Uuden koulutusten kehittamisfoorumin
tehtavana oli muun muassa edistdaa toimeenpanosuunnitelman toteuttamista ja
seurantaa. Foorumin loppuraportti kehittimisehdotuksineen julkaistaan alkuvuo-
desta 2024.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti varhaiskasvatuksen kou-
lutusten arvioinnin vuosien 2022-2023 aikana. Arviointi tuottaa tietoa varhaiskas-
vatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoisuuden tuottavien
koulutusten sisallollisista kehittamistarpeista. Lisdaksi arvioinnilla selvitetaan, onko
varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildston koulutus alueellisesti tasalaa-
tuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja amma-
tillisissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia. Arvioinnin
loppuraportti julkaistaan maaliskuussa 2024.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta
VNS 6/2018 vp — EK 52/2018 vp

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus edistaa liikunnan merkittavia
terveysvaikutuksia koskevan osaamisen ja tietoisuuden lisaamista ja
parantamista ja liikkunnan liséamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
kaikilla palvelujen jarjestamisen tasoilla neuvolatoiminnasta aina ikdihmisten
hoivaan ja hoitoon;

3. Liikunnan terveysvaikutuksiin liittyvan osaamisen ja tietoisuuden parantami-
seksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on toteutettu useita toimenpiteita sosiaali- ja
terveysministerion toimesta ja liikuntapolitiikan koordinaatioelimen koordinoi-
mana. Sote-ammattilaisten osaamista liilkkkumisen merkityksesta osana sairauksien
ennaltaehkaisyd, hoitoa ja kuntoutusta on edistetty viestinnan ja tdydennyskou-
lutuksen keinoin. Liikkumista osana mielenterveyden edistamistyota on edistetty
osana kansallista mielenterveysstrategiaa ja mm. matalan kynnyksen toimipisteiden
kautta, joissa lilkkkuminen ja harrastaminen ovat palveluissa sisalla. Sosiaali- ja ter-
veysministerio on tukenut avustuksin sote-jarjestdja, jotka jarjestavat matalan kyn-
nyksen liikuntapalveluja. Elintapaohjausta ja liikuntaneuvontaa on edistetty osana
useita ministeridvetoisia ohjelmia. Kansanterveyden neuvottelukunnan alainen
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jaosto (LIIRA) antoi vuonna 2023 suosituksen, miten liikkuntaa ja ravitsemusta voisi
kayttaa soten tyokaluna. Liikuntasektorille on tehty ammatillisen koulutuksen
vahimmaisopiskelijavuosien lisdyksia. Liikuntapolitiikan koordinaatioelin laati hyvin-
vointialueille ja kunnille yhdyspintaohjeistuksen siita, miten lilkkuntaneuvonta ja
elintapaohjaus tulisi sote-uudistuksen yhteydessa toteuttaa. Liikuntapolitiikan koor-
dinaatioelimen paattamista toimenpiteista kesken on vield hyvan ikaantymisen
turvaamiseen ja ikaantyvien palvelujen parantamiseen liittyvan laatusuosituksen
toimeenpano.

Esko Ranto, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Liikunnan terveys- ja hyvinvointivaikutuksia koskevan osaamisen ja tietoisuu-
den lisadamiseksi tehtiin Kansanterveyden neuvottelukunnan alaisessa jaostossa
suunnitelma “Liikunnan ja ravitsemuksen hyddyntaminen hyvinvointialueilla ja
yhdyspinnoilla” Suunnitelma sisaltaa nelja osiota: 1) Varmistetaan toimivat yhteis-
tyorakenteet ja toimintakdytannot, 2) Otetaan nayttoon perustuvat suositukset
ja vaikuttavat toimintamallit kdyttoon, 3) Parannetaan ammattilaisten osaamista
perus- ja tdydennyskoulutuksen avulla ja 4) Seurataan liilkunnan ja ravitsemuksen
hyddyntamisen toteutumista ja vaikuttavuutta.

Suunnitelman toteuttaminen sisaltyy Suomi liikkeelle -ohjelman toimeenpanoon ja
se kdynnistetaan vuonna 2024.

Mari Miettinen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

7. hallitus edistaa aktiivisesti koulujen, liikunta- ym. seurojen ja muun
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa yhteistydssa jarjestettavaa
koulupaivan jalkeista kerho- ja harrastustoimintaa ja harrastustakuun
toteutumista kaikille lapsille ja nuorille perheen taloudellisesta tilanteesta
riippumatta;

7. Harrastamisen Suomen malli on toteutettu ja se on myos viety lainsaadantoon.
Mallin lahtokohtana on tarjota peruskouluikaisille lapsille mieluisa ja maksuton har-
rastus koulupaivan yhteydessa. Mallissa on jo mukana noin 90 prosenttia Suomen
kunnista ja mallin valtionavustuksiin on kdytetty 14,5-17 miljoonaa euroa vuodessa.
Harrastamisen Suomen mallin sisdltd padtetaan kuntakohtaisesti lasten esittamiin
toiveisiin perustuen. Mallin yhteystahot paatetadan kuntakohtaisesti, mutta kansa-
laisjarjestot ovat laajasti mukana mallin toteuttamisessa.

Esko Ranto, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Valtioneuvoston selonteko tietopolitiikasta ja tekodlysta
VNS 7/2018 vp — EK 53/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto jatkaa yhteistydssa eri
hallinnonalojen ja asiantuntijaorganisaatioiden kanssa tietopolitiikan
ja tekoalyn eettisen nakdkulman kasittelemista selonteossa esitettyjen
periaatteiden konkretisoimiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio edistaa tekodlyn eettisen nakdkulman ja periaattei-
den kasittelya koulutusasteiden yhteisen oppimisanalytiikan viitekehyksen kehitta-
mistydssa kansallisessa oppimisanalytiikkajaostossa. Opetus- ja kulttuuriministerion
asettama asiantuntijaryhma on laatinut oppimisanalytiikan viitekehyksen, joka pyr-
kii jasentdamaan oppimisanalytiikan keskeisia nakokulmia analytiikan tekemisen
tueksi Suomessa.

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK) on yhteisty6ssa suomalaisen tiedeyh-
teison kanssa laatinut tutkimuseettisen ohjeen hyvasta tieteellisesta kaytannosta
(HTK).

Asia ei anna enaa aihetta jatkotoimenpiteisin.

Juha Haataja, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

1. Valtioneuvosto asetti 14.7.2023 paaministeri Orpon hallituksen ministerityoryh-
mat. Yhteiskunnan uudistamisen ministerity6ryhma ohjaa hallitusohjelman toteut-
tamista digitalisaation, robotisaation ja tekodlyn hyodyntdamisessa laajasti koko
yhteiskunnassa seka julkisessa hallinnossa. Sen toimialaan kuuluvat myds tietopo-
litiikkan kysymykset. Digitoimisto my0s asetettiin uudelleen, mutta siten, etta siihen
kuuluvat kaikki ministeriot. Sihteeriston muodostavat liilkenne- ja viestintaminis-
terio, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio seka opetus- ja kulttuuri-
ministerio. Puheenjohtajuus kiertaa naiden neljan ministerion kesken. Keskeisin
strategia-asiakirja on digikompassi. Merkittavan osan tydsta muodostaa myos EU:n
digitallisen vuosikymmenen kansallisten toimenpiteiden koordinointi ja raportointi.

Digitoimistossa haetaan edelleen vakiintuneita toimintamuotoja, mutta se on jo nyt
merkittavasti vahvistanut valtioneuvoston yhteisty6ta digitalisaation, datatalouden
ja tietopolitiikan koordinoinnissa. Tavoite on tiivistda edelleen yhteisty6ta, koska
yleisesti nahdaan, etta digitalisaation seuraavat askeleet vaativat poikkihallinnollista
yhteistyota. Digitoimiston kautta pyritdadn vahvistamaan myos yhteiskunnan mui-
den toimijoiden mahdollisuutta osallistua valmisteluun.
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Erilaisia tekodlyn eettisid ohjeita on laadittu kymmenia esimerkiksi erilaisten kan-
sainvalisten jarjestdjen nimissa. Kansallisesti niitd ei haluttu toistaa, vaan niiden kes-
keinen sisalto tiivistettiin julkisen hallinnon huoneentauluksi (5/2023).

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

Opintolainan nostaminen osana opintotukea
HE 171/2018 vp — EV 141/2018 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta selvitetaan vaatimus pienituloisista perheista
tulevien toisen asteen opiskelijoiden velvollisuudesta nostaa opintolainaa
ennen kuin voi saada toimeentulotukea. Kenenkaan opintie ei saa katketa jo
toisella asteella rahanpuutteen tai lainanoton takia.

1. Opintolaina on osa opintotukea. Toimeentulotukea ei ole tarkoitettu opintojen
pitkdaikaiseen rahoittamiseen, joten yleensa edellytetaan, etta 18 vuotta taytta-
neet opiskelijat hakevat opintolainaa. Opintolainan nostamista ei kuitenkaan edel-
lyteta alle 18-vuotiailta. Lainan hakemista edellytetdan sekda ammatillisia opintoja
ettd lukiota suorittavilta. Taysi-ikdiselta ei kuitenkaan edellyteta opintolainan hake-
mista, jos se johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen. Esimerkiksi jos opiskelija on
lastensuojelun jalkihuollossa, hanella on vakava sairaus tai koulutuksella on kuntou-
tukselliset tai syrjdytymisen ehkdisya tukevat tavoitteet. Perheen toimeentulotuki-
asiakkuus voidaan ottaa huomioon. Opintotuen ja toimeentulotuen rajapintoja on
mahdollista tarkastella padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvan toi-
meentulotuen kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttaminen

HE 194/2018 vp - EV 266/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta valtakunnallisten ja alueellisten vastuumuseoiden
rahoituksen riittdvyytta suhteutettuna laissa maarattyihin tehtaviin seka
alueellisten vastuumuseoiden maaraa suhteutettuna maakunnan tai sen
osan tarpeisiin ja erityispiirteisiin arvioidaan osana laajempaa uudistuksen
seurantaa ja etta tasta annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle seuraavan
vaalikauden lopussa.
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Museolain ja museoiden rahoitusjdrjestelman uudistus tuli voimaan vuoden 2020
alussa. Opetus- ja kulttuuriministerio teki syksylla 2019 paatokset museoiden hyvak-
symisesta valtionosuuteen oikeutetuiksi sekd museoiden nimedamisesta alueellisiksi
ja valtakunnallisiksi vastuumuseoiksi seka rahoituksesta kaudelle 2020-2023.

Lokakuussa 2023 opetus- ja kulttuuriministerio teki paatéksen museoiden ns. val-
tionosuuden perusvaltionosuudesta seka valtakuunnallisten vastuumuseoiden
rahoituksesta vuosille 2024-2027. Samalla valtionosuuden piiriin hyvaksyttiin kaksi
uutta museota ja yhden museon osalta valtionosuus peruutettiin. Lisaksi yksi uusi
museo nimettiin valtakunnalliseksi vastuumuseoksi. Kaytettavissa olevien henkil6-
tyOvuosien maara seka valtakunnallisten vastuumuseoiden harkinnanvaraisen lisa-
rahoituksen maara pysyivat ennallaan. Alueellisten vastuumuseoiden rahoituksesta
vuosille 2023 - 2026 ministeri6 teki paatoksen syksylla 2022. Alueellisten vastuumu-
seoiden seka kaytettavissa olevien henkildtydvuosien maarat sdilyivat ennallaan.

Ministerio seuraa uudistuksen tavoitteiden toteutumista, jarjestelman toimivuutta
ja resurssien riittavyytta erityisesti nelivuotisen rahoitus- ja raportointiedon perus-
teella. Tata varten ministerio kaynnisti joulukuussa 2022 museolain uudistusta
koskevan arvioinnin, jonka valiraportti valmistui 16.2.2023. Ministeri® antoi valio-
kunnalle selvityksen 23.2.2023 véliraportin pohjalta koskien erityisesti valtakunnal-
listen ja alueellisten vastuumuseoiden rahoituksen riittavyytta suhteutettuna laissa
madrattyihin tehtaviin seka alueellisten vastuumuseoiden maaraa suhteutettuna
maakunnan tai sen osan tarpeisiin.

Arvioinnin loppuraportin oli tarkoitus valmistua kevaalla 2023. Arvioitsijaa pyydet-
tiin loppuraporttiluonnoksen toimittamisen jalkeen kuitenkin vield tdydentamaan
arviointia, jotta se antaisi riittdvan kuvan uudistuksen toteutumisesta. Loppura-
portin madrdaikaa siirrettiin ja Museoiden valtionosuusjarjestelman uudistuksen ja
museopoliittisen ohjelman 2030 arviointi julkaistiin 9.1.2024.

Eeva Terasvirta, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ylioppilastutkinnon uusi tutkintorakenne
HE 235/2018 vp — EV 242/2018 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus seuraa ja arvioi, miten ylioppilastutkinnon
uusi rakenne vaikuttaa lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen,
ottaen erityisesti huomioon kahta tutkintoa suorittavat opiskelijat ja
aikuisopiskelijat, ja antaa siita sivistysvaliokunnalle selvityksen, kun
uudistuksen toimeenpanosta on saatavissa seurantatietoa riittavasti.
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1. Ylioppilastutkinnon uutta tutkintorakennetta, jossa kokelaan on suoritettava viisi
koetta, koskevaa saanndsta sovelletaan niihin kokelaisiin, jotka aloittavat tutkin-
non suorittamisen kevaan 2022 tutkintokerrasta lukien. Vuonna 2023 ylioppilastut-
kinnon suoritti noin 30 000 kokelasta. Suoritettujen ylioppilastutkintojen maara on
pysynyt samalla tasolla kuin ennen rakenteen uudistamista. Kevaalld 2023 uuden
tutkintorakenteen mukaisen tutkinnon suoritti 96 prosenttia ylioppilaista ja syksylla
2023 97 prosenttia. Vanhan rakenteen mukaisesti ylioppilastutkintonsa suorittaneet
ovat saaneet riittavat hyvaksytyt arvosanat tai opintonsa suoritettua vuoden 2023
puolella, vaikka tutkinto onkin aloitettu ennen vuotta 2022.

Kahta tutkintoa suorittavien maara on ollut tutkintolautakunnan tilastoinnin
mukaan pienoisessa laskussa viime vuosina. Muutokseen voivat vaikuttaa myos
muut lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen toteutetut muutokset.
Ammatillisen perustutkinnon tai ammatillisen koulutuksen kanssa samanaikai-
sen lukio-opintojen perusteella valmistui 1 883 ylioppilasta vuonna 2017, 1 634
ylioppilasta vuonna 2019, 1 603 ylioppilasta vuonna 2021 ja 1 500 ylioppilasta
vuonna 2023. Ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon perakkaisina
vuosina suorittaneista on saatavilla vertailukelpoista tilastotietoa uuden tutkin-
torakenteen ajalta vasta, kun vuoteen 2024 suoritetut tutkintotiedot yhdistetaan
Vipunen-tilastopalvelussa.

Tietopalvelu Vipusen kadyttamien tietojen mukaan ammatillisen ja kahden/kolmen
tutkinnon suorittaneiden maarissa ei ole tapahtunut kovin merkittavia muutoksia
viime vuosina. Tiedon erilaiset luokittelu- ja yhdistelyperusteet selittanevat tietojar-
jestelma Vipusen eroja tutkintolautakunnan tietoihin.

Vuosi Suorittajia
2019 1470
2020 1515
2021 1377
2022 1413
2023 1383

Uuden tutkinnon rakenteen seurauksena Ylioppilastutkintolautakunta antoi uudet
maaraykset, miten ylioppilastutkinto voi valmistua hylatysta arvosanasta huoli-
matta. Tavoitteena oli, etta tutkinnon vaikeustaso ei oleellisesti muutu, vaikka koke-
laalta edellytetdan vahintaan viiden kokeen suorittamista. Jotta hylatty arvosana voi
kompensoitua uuden rakenteen mukaisessa tutkinnossa, kokelaalta edellytetdan
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neljaa hyvaksyttya koetta kohtuullisilla arvosanoilla. Aiempi kompensaatiomenet-
tely oli vaikeaselkoinen ja edellytti kokelaalta yleensa ennakkosuunnittelua jo kokei-
siin ilmoittautuessa. Vuonna 2023 kompensaatiomenettelylld valmistui noin 2 200
ylioppilasta. Kokelaat voivat valmistumisen jalkeen uusia rajattomasti hylattya arvo-
sanaa. Kompensointimenettelyllda on merkitysta tutkinnon lapaisyyn.

Uuden lainsadadannon myota kokelas voi sisallyttaa hylattyyn tutkintoon sisalty-
neet hyvaksytyt kokeet uuteen tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin suoritetun
kokeen hyvaksymisesta. Uudistuksen tavoitteena on ollut ehkaista tilanteita, joissa
tutkinto jaa kokonaan suorittamatta ja nopeuttaa tutkinnon suorittamista. Vuonna
2023 noin 260 ylioppilasta sisallytti hyvaksyttyja kokeita aiemmasta hylatysta tut-
kinnosta. Sisallyttaminen on mahdollistanut naille kokelaille sujuvan valmistumisen
hylatysta tutkinnosta huolimatta.

Aikuisopiskelijoiden tutkinnonsuoritusten selvittdminen on ongelmallista, koska yli-
oppilastutkintolautakunnan tietojarjestelmissa ei ole eritelty kokelaita heidan opis-
keleman opetussuunnitelman perusteella.

Tietojarjestelma Vipusen tietojen mukaan lukion aikuisten oppimaran opiskelleiden
lukumaarat ovat olleet vahenevia. Muutoksen suunta on jatkunut jo pitkaan. Siihen
vaikuttavat mm. koulutustason yleinen nousu ja ammatillisten tutkintojen antama
yleinen korkeakoulukelpoisuus.

Vuosi Nuorten Aikuisten
2019 28 707 897
2020 28 947 960
2021 29763 690
2022 30276 627

Heikki Blom, opetusneuvos, Opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttag, etta hallitus harkitsee uuden esityksen tekemista
englanninkielisen ylioppilastutkinnon jarjestamisen ja suorittamisen
mahdollistamiseksi. Esityksessa tulee ottaa huomioon kansalliskielten asema
ja perustuslain vaatimukset.
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2. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaan mahdollistetaan
englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tiukasti rajatuin kriteerein. Var-
mistetaan, etta englanninkielinen koulutustarjonta ei uhkaa kansalliskielista koulu-
sivistystd, vaan vahvistaa Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten toimijoiden ja
paluumuuttajien joukossa. Valmistelu lainsdadanndn muuttamiseksi hallitusohjel-
makirjauksen mukaisesti on kdynnistetty. Tavoitteena on antaa asiaa koskeva halli-
tuksen esitys eduskunnalle syysistuntokaudella 2024.

Heikki Blom, opetusneuvos, Opetus- ja kulttuuriministerio

Esittavan taiteen edistaminen
HE 132/2020 vp — EV 164/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta opetus- ja kulttuuriministerio seuraa
lainmuutoksen toimeenpanoa ja sen vaikutuksia ottaen huomioon
esittavan taiteen eri alat seka erityisesti vapaan kentan toimijoiden asema
ja antaa selvityksen sivistysvaliokunnalle kahden vuoden kuluttua lain
voimaantulosta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on toimittanut sivistysvaliokunnalle 31.10.2023
(VN/30899/2023-OKM-1) selvityksen esittavan taiteen valtionosuusuudistuksen
vaikutuksista esittdvan taiteen eri aloihin ja erityisesti vapaan kentan toimijoiden
asemaan.

Laki esittavan taiteen edistamisesta tuli voimaan vuoden 2022 alusta. Valtionosuu-
teen oikeutetuksi hyvaksyttiin 114 hakijasta 100 toimijaa. Ndista 31 oli musiikin ja 69
muun esittavan taiteen edustajaa. Kaikki aikaisemmin valtionosuutta saaneet toimi-
jat sailyttivat asemansa ja ns. uusia toimijoita lain piiriin hyvaksyttiin kaikkiaan 15.
Uusista toimijoista yksi oli kuoro ja yksi jazzyhtye, kaksi sirkustaiteen ja kolme tans-
sitaiteen toimijaa. Uusia puheteattereita hyvaksyttiin seitseman.

Selvityksen mukaan valtionosuusuudistus on selkeyttanyt rahoitusta, keventanyt
hallinnollista ty6ta ja tehnyt valtionosuusjdrjestelmaa ymmarrettavammaksi. Rahoi-
tussuunnitelma on lisdnnyt toiminnan ennakoitavuutta ja mahdollistanut kestavan
ja laadukkaan toiminnan seka sen kehittamisen. Valtionosuuden piiriin on muu-
tosten jalkeen paassyt monimuotoisempia toimijoita, mika omalta osaltaan lisaa
taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta. Lisaksi pienemmat taiteen-
alat ovat paasseet osaksi esittavaa taidetta mm. yhteistydmahdollisuuksien kautta.
Muutoksen myo6ta henkiloston tehtavanimikkeita on selvennetty ja taiteellisia joh-
tajia palkattu, mika nakyy myos korkeatasoisempana ohjelmistona. Vapaan kentdn
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toimijat katsoivat, ettd uudistus on mahdollistanut ammattimaisemman toiminnan.
Pidempiaikainen rahoitus on helpottanut toiminnan pitkdjanteista suunnittelua ja
mahdollistanut useamman tyontekijan tyollistamisen ja toimitilan vuokraamisen.
Siten uudistus ja siihen myOnnetty lisamaararaha ovat auttaneet yhteisoja kehitta-
maan toimintaansa. My0s tuotantotalojen ja -alustojen tunnustaminen koettiin tar-
keaksi asiaksi esittavien taiteiden erilaisten toimintamuotojen monimuotoisuuden
tukemisen kannalta. Uudistuksella on ollut merkittava vaikutus vapaalla kentalla
tyoskentelevalle noin 600 taiteilijalle.

Katri Santtila, kulttuuriasianneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppivelvollisuuden laajentaminen
HE 173/2020 vp - EV 218/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta oppivelvollisuusuudistuksen ohella tulee
edelleen jatkaa koko koulutuspolun uudistamiseksi ja vahvistamiseksi
tahtaavia toimia, silla ne tukevat ja ovat edellytyksena myos
oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden ja toimeenpanon onnistumisessa.

1. Koko koulutuspolun uudistamiseen ja vahvistamiseen tahtaavia toimia on kayn-
nistetty syksyn 2023 aikana paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman pohjalta.
Toimenpiteilld tahdataan muun muassa varhaiskasvatuksen laadun parantamiseen,
oppimistulosten ja koulutustason nostamiseen, perustietojen ja -taitojen vahvista-
miseen seka koulutuksen tydelamdavastaavuuden parantamiseen. Erityisena tavoit-
teena on varmistaa lapi koulutuspolun jatkuva oppilaiden ja opiskelijoiden riittava
opetus, ohjaus ja tuki.

Perustaitojen opettamista vahvistetaan niin, etta perusopetuksen vahimmaistun-
timaaraa lisataan kolmella vuosiviikkotunnilla. Lisdykset kohdentuvat didinkielen

ja kirjallisuuden seka matematiikan opetukseen vuosiluokilla 1-2 seka 3-6. Tuntili-
sayksiin on varattu pysyvaa rahoitusta. Asetusmuutoksia valmistellaan niin, etta ne
tulisivat voimaan peruskouluissa 1.8.2025 alkaen. Perusopetuksen oppimisen tukea
koskevan lainsaadannon uudistaminen on aloitettu ja tavoitteena on, etta oppi-
laat saavat jatkossa nykyista peremmin tarvitsemansa tukitoimet. Tuen saatavuuden
parantamiseksi varmistetaan riittavat resurssit pysyvalla rahoituksella.

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on kdaynnistynyt oppimisen
tukea koskevien hallitusohjelman linjausten toimeenpano. Tarkoitus on, etta oppi-
misen tuki selkeytyisi ja oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle ase-
telle yhtenadistyisi. Lisdksi tavoitteena on oppimisen tuen yhdenmukaistaminen
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lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Uudistuksella muun muassa
taataan lukio-opiskelijoille oikeus tukiopetukseen ja otetaan huomioon opiskelijoi-
den ohjauksen kehittaminen. Tavoitteena on, ettd asiaa koskeva hallituksen esitys
valmistuu vuoden 2024 aikana.

Oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden saavuttamista edistavat ja uudistuksen
toimeenpanoa tukevat myds toimet, joilla muun muassa uudistetaan perusope-
tuksen maahanmuuttajaoppilaille suunnattua valmistavaa opetusta ja arvioidaan
S2-opetuksen toimivuutta seka vakiinnutetaan niin kutsutun tasa-arvorahoituksen
madrdrahan taso. 2024 - 2026 maardrahan suuruus on vuositasolla 50 miljoonaa
euro. Avustus on kohdennettu haasteellisilla alueilla toimiville kouluille ja paivako-
deille lisdopettajien ja avustajien palkkaamiseen. Lisarahoituksen myo6ta opetusryh-
mien toivotaan pienenevan, ja lisddvan opettajille aikaa kohdata jokainen oppilas
myos yksilollisesti.

Lisaksi on kaynnistetty selvitys tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen eli
TUVA-koulutuksen toimivuudesta. Selvitys valmistuu kevdan 2024 aikana ja sen
tuottaman tiedon pohjalta arvioidaan mahdollisia saddosmuutostarpeita.

Minna Balint, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta oppivelvollisuusuudistuksessa hallitus huomioi
perusopetuksessa tehostettua tukea, erityista tukea ja vaativaa erityista
tukea saaneiden oppilaiden oikeuden tukeen toisella asteella ja nivelvaiheen
koulutuksessa.

2. Oppivelvollisuusuudistuksessa on otettu huomioon lukiokoulutuksessa, ammatil-
lisessa koulutuksessa ja tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa perus-
opetuksesta toiselle asteelle siirtyneiden oppilaiden tuen tarpeet.

Lukiokoulutuksesta annetussa laissa saddetadn opiskelijan oikeudesta erityisope-
tukseen tai muuhun oppimisen tukee yksil6llisten tarpeiden mukaisesti. Tuki on toi-
minut vaihtelevalla tavalla eivatka opiskelijat ole olleet yhdenvertaisessa asemassa
oppimisen tuen saamisen osalta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sadadetaan, etta opiskelijalle voi-
daan antaa oppimisvalmiuksia tukevia opintoja osana tutkintokoulutusta, joka
antaa hadnelle edellytykset osallistua tutkintokoulutukseen ja osoittaa osaamistaan
naytoissa. Lisaksi laissa saddetaan opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen ja vaa-
tivaan erityiseen tukeen. Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen jarjestamisessa
on ilmennyt haasteita. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) on tuotta-
nut Erityinen tuki voimavaraksi -arvioinnissaan tietoa erityisen tuen jarjestelyista
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ja niiden toimivuudesta ammatillisessa koulutuksessa. Arvioinnissa annettiin myos
kehittamissuositukset erityisen tuen kehittamiseksi. Oppivelvollisuuslain ja tutkin-
tokoulutukseen valmentavan koulutuksen lain osalta tukitoimet maaraytyvat lukio-
koulutuksen tai ammatillisen koulutuksen laissa saadetyilla tavoilla.

Oppivelvollisuuslakiin ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen lakiin on
tehty korjauksia, joiden myota ammatillisessa koulutuksessa ja tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve,
kun opiskelija on saanut erityista tukea perusopetuksen aikana. Samalla myos tie-
donsiirtoon ja hallintaan liittyen on tehty toteutumista turvaavat sadnnésmuutok-
set. Lukiokoulutuksen lainsdadanndssa naita saannoksia ei ole. Sédannésmuutosten
tarkoituksena on edistaa opiskelijoiden tuen tarpeen varhaista tunnistamista ja
tukitoimien varhaista kdynnistamista tarpeen mukaisesti.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on selkeyttaa oppimi-
sen tukea ja yhtendistda oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Nykyisin kaikki oppilaat ja opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa tukea. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 asetti syksylla 2023 lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen oppimisen tuen kehittamiseksi tydryhman, jonka tehtavana on valmistella
esitykset oppimisen tuesta lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Esi-
tettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttaa ja yhdenmukaistaa oppimisen tukea
myds suhteessa esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen valmisteluun seka kasit-
teiden etta oppilaiden toisen asteen koulutukseen ohjautumisen ja koulutusten
nivelvaiheiden nakdkulmasta. Tuen muotojen madrittelyssa otettaisiin huomioon
koulutusten erityispiirteet. Hallituksen esitykset lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osalta annetaan eduskunnalle syksylla 2024 ja lakien on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2025 alussa.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Eduskunta edellyttds, etta hallitus seuraa ja varmistaa sen, etta erityista tukea
tarvitseville ja vammaisille nuorille taataan opintojen kannalta olennaiset
tukivalineet.

3.Vuoden 2021 elokuussa voimaan astunut oppivelvollisuuslaki laajensi oppivelvol-
lisuutta Suomessa. Oppivelvollisuus paattyy, kun oppivelvollinen tayttaa 18 vuotta
tai kun oppivelvollinen on tatd ennen hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkin-

non tai ammatillisen tutkinnon. Laajennetun oppivelvollisuuden tarkoituksena on
varmistaa, etta kaikki perusopetuksen paattavat jatkavat opintojaan ja siirtyvat
joko valittomasti tai nivelvaiheen koulutuksen jalkeen toisen asteen koulutukseen.
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Tavoitteena on, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon. Tama tarkoit-
taa, ettd myos vammaisilla ja erityista tukea tarvitsevilla nuorilla on mahdollisuus
saada opiskelupaikka ja tarvittavat tukipalvelut opintojensa tueksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio laati osana oppivelvollisuuden seurantasuunnitelmaa
raportin oppivelvollisten vammaisten ja erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden
tukipalveluiden saatavuudesta ja kehittamistarpeista toisen asteen koulutuksessa.
Raportissa esitettavat kehittamisehdotukset viitoittavat tarvittavia jatkotoimia. Ne
liittyvat muun muassa opiskelijoiden avustamista koskevien palvelujen selkeytta-
miseen opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion valilla, vaa-
tivaa erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden opintososiaalisia etuuksia koskevien
saannosten selkeyttamiseen, vaativan erityisen tuen aloituspaikkojen lisaamiseen
yhteishaussa ja koulutuksen jarjestamisen riittavien resurssien turvaamiseen, opis-
keluhuoltopalvelujen kehittamiseen ja saatavuuden varmistamiseen, tukipalvelujen
koordinoinnin ja yhteistyon kehittamiseen koulutuksen jarjestajien ja hyvinvointi-
alueiden valilla sekd viranomaisyhteistyon kehittamiseen tukipalveluista tiedotta-
misessa ja palveluihin ohjaamisessa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

5. Eduskunta edellyttda, etta erityista tukea tarvitsevien ja vammaisten nuorten
riittava toisen asteen koulutuspaikkojen alueellinen saatavuus ja maara
turvataan ja sita seurataan.

5. Opetus- ja kulttuuriministerit seuraa edelleen vaativaan erityiseen tukeen oikeu-
tettujen oppivelvollisten koulutuspaikkojen riittavyytta erityisesti TELMA-
koulutuksen osalta. Opetus- ja kulttuuriministerié on 29.11.2023 paivatylla lisasuo-
ritepaatoksella lisannyt ammatillisille erityisoppilaitoksille yhteensa 121 tavoitteel-
lista opiskelijavuotta vaativaa erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden koulutuksen
varmistamiseksi. Tama tarkoittaa noin 4,1 miljoonan euron lisamaararahan kohden-
tumista erityisoppilaitoksille.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti syksylla 2023 lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen oppimisen tuen kehittamiseksi tydoryhman paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti selkeyttamaan ja yhtendistamaan
oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Esitettyjen muutos-
ten arvioidaan selkeyttavan ja yhdenmukaistavan oppimisen tukea myos suhteessa
esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen valmisteluun seka kasitteiden etta oppilai-
den toisen asteen koulutukseen ohjautumisen ja koulutusten nivelvaiheiden nako-
kulmasta. Myos Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) on ammatillisen
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koulutuksen erityisen tuen arvioinnissaan Erityinen tuki voimavaraksi todennut tar-
peen tuen tasojen ja muotojen rajapintojen selkeyttamisestd, mika osaltaan edis-
taa koulutuspaikkojen tarkoituksenmukaista kohdentumista. Hallituksen esitykset
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta annetaan eduskunnalle syk-
sylla 2024 ja lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alussa.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

6. Eduskunta edellyttdd, etta opinto-ohjauksen riittavat resurssit turvataan ja
niiden saatavuutta seurataan.

6. Perusopetuslain 11 a pykalan mukaisesti oppilaalla on oikeus saada opetus-
suunnitelman mukaista oppilaanohjausta. Sellaisella perusopetuksen oppimaaraa
suorittavalla oppilaalla, joka tarvitsee perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin
hakeutumiseen liittyvaa tukea, on oikeus saada opetussuunnitelman mukaisen
oppilaanohjauksen lisdksi tarpeidensa mukaista henkilokohtaista oppilaanohjausta
(tehostettu henkilokohtainen oppilaanohjaus). Tehostetussa henkilokohtaisessa
oppilaanohjauksessa oppilaalle annetaan henkilokohtaista ja muuta oppilaanoh-
jausta seka laaditaan henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma. Tehostettua hen-
kilokohtaista oppilaanohjausta annetaan 8. ja 9. vuosiluokalla.

Opetus- ja kulttuuriministerido mydnsi valtionavustuksia perusopetuksen oppi-
laanohjauksen kehittamiseksi vuosille 2021-2022 yhteensa 3 miljoonaa euroa.
Valtionavustus oli tarkoitettu perusopetuksen oppilaanohjauksen toimintatapo-
jen kehittamiseen ja uudistamiseen seka alueellisen koordinaation ja vaikuttavuu-
den vahvistamiseen. Avustuksen tavoitteena oli kannustaa kuntia yhteistydohon
perusopetuksen oppilaanohjauksen kehittamisessa. Avustusta kaytettiin myos
oppivelvollisuuden laajentumisen yhteydessa 1.8.2021 alkaen kayttoon otetta-
van tehostetun henkildkohtaisen oppilaanohjauksen paikallisten kdytanteiden
ja toteutuksen suunnitteluun. Opetus- ja kulttuuriministerio tuki kehittamisver-
kostoja Ita-Suomen yliopiston ohjauksen koulutuksen toteuttamalla koulutus- ja
koordinaatio-ohjelmalla.

Opetushallitus paivitti hyvan ohjauksen kriteerit. Hyvan ohjauksen kriteerit on
suunnattu ensisijaisesti opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka oppilaanohjaa-
jille ja opinto-ohjaajille arjen tyokaluksi, jonka avulla voidaan varmistaa laadukas
ohjaus jokaisella kouluasteella seka yksilollisilla opintopoluilla.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa opinto-ohjauksen uusia muo-

toja koskevan arvioinnin (OHJA) vuosina 2022-2024. Arviointi on osa opetus- ja
kulttuuriministerion Opinto-ohjauksen kehittamisohjelmaa. Arviointi kohdistuu
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oppivelvollisuuden laajentamisen mukanaan tuomiin uusiin tai vahvistettuihin
opinto-ohjauksen muotoihin. Valiraportti ensimmaisen vaiheen tuloksista julkaistiin
16.11.2023.

[ta-Suomen yliopiston Ohjauksen koulutus toteuttaa vuosina 2023-2024 tutkimuk-
sen tehostetun henkilokohtaisen oppilaanohjauksen kdytantojen perusteellisesta
kuvaamisesta erilaisina seuraamuksineen. Tutkimuksessa tuotetaan perustavaa tie-
toa tehostetun henkilékohtaisen ohjauksen kdaytannon toteutumisesta erilaisissa
kouluissa. Tavoitteena on kehittaa tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta
niin, etta oppilaanohjaus olisi tuloksellista ja yhdenvertaista, yhteisollista ja koko
kouluyhteison jaetun ohjaustietoisuuden ja -toiminnan kannattelemaa.

Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen kehittaminen on toteutettu osana
Oikeus osata -ohjelmaa, opinto-ohjauksen kehittamisen ja ohjauksen laadun
parantamisen osakokonaisuudessa. Ohjelmassa on kehitetty hakeutumisvaiheen
ohjausta, erityisesti nivelvaiheissa, opintojen aikaista ohjausta seka jatko-ohjausta,
ml. opintojen aikainen urasuunnittelu. Lisdksi on luotu vaativan erityisen tuen valta-
kunnalliset ohjausmallit seka laadittu hyvan ohjauksen kriteerit. Opetushallitus on
myontanyt valtionavustusta yhteensa 5, 6 miljoonaa euroa ohjelmassa toteutetta-
ville hankkeille.

Lukiokoulutuksessa ohjauksen kehittamishanke on toteutettu osana lukiokoulutuk-
sen laatu- ja saavutettavuusohjelmaa. Lukiokoulutuksen jarjestdjille myonnettiin 3.8
miljoonaa euroa avustuksina opinto-ohjauksen kehittamiseen vuonna 2022. Ope-
tushallituksen yllapitdman Lukioiden kehittamisverkoston (LUKE-verkoston) yhte-
yteen on perustettu syksylla 2022 opinto-ohjaajien verkosto, jonka tavoitteena on
tukea lukioiden opinto-ohjaajia lukiokoulutuksen toimintakulttuurin muutoksissa
seka pedagogiikan ja oppimisympdristojen kehittamisessa. Verkostossa levitetaan
lukioiden laatutyohon, opinto-ohjaukseen, korkeakoulu- ja tydelamayhteistyo-
hon seka kansainvilisyyteen liittyvid kaytdntoja ja toimintamalleja. LUKE-verkoston
kautta on mahdollisuus myds ohjauksen materiaalien jakamiseen, osaamisen kehit-
tamiseen ja tapahtumien jarjestamiseen.
Heli Nederstrom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (perusopetus)
Ulla-Jill Karlsson, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerié (ammatillinen

koulutus)
Heikki Blom, opetus- ja kulttuuriministerio (lukiokoulutus)

7. Eduskunta edellyttad, etta oppilaalle tai opiskelijalle, jolla on
oppimisvaikeuksia, neuropsykologisia ongelmia tai mielenterveyden
haasteita, tulee jarjestaa riittava ja tarvittava tuki koko koulutuspolulla
mukaan lukien nivelvaiheen koulutus ja ettd tuen saatavuutta seurataan.
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7. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on selvittanyt oppilaiden ja opiskelijoiden tukitoi-
mien saatavuutta koko koulutuspolulla. Esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen yhteistyéna valmistellussa muistiossa tarkasteltiin
opiskelijoiden tuen tarpeita ja niihin vastaamista eri koulutusmuodoissa koko tuen
ketjussa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on selkeyttaa oppimi-
sen tukea ja yhtendistda oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Nykyisin kaikki oppilaat ja opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa tukea. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 asetti syksylla 2023 lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen oppimisen tuen kehittamiseksi tydryhman, jonka tehtavana on valmistella
esitykset oppimisen tuesta lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Hal-
lituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2024 ja lait tulisivat voi-
maan vuoden 2025 alusta. Valmistelun taustamateriaalina kdytetadan muun muassa
opetus- ja kulttuuriministeridssa yhteistyona laadittua muistiota esi- ja perusope-
tuksen seka lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta koulutuspolulla
oppilaalle ja opiskelijalle jarjestettavasta tuesta ja sen saatavuudesta erityisesti opis-
kelijoille, joilla on oppimisvaikeuksia, neuropsykiatrisia ongelmia tai mielenterve-
ydenhaasteita. Oppimisen tuen jarjestelman kehittdmisessa nama tarpeet otetaan
huomioon koko koulutuspolulla.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

8. Eduskunta edellyttas, etta seka yksilollisen etta yhteisollisen opiskeluhuollon
riittdva maara ja alueellinen saatavuus turvataan ja sita seurataan.

8. Opiskeluhuollosta saddetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013),
perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018) ja laissa ammatillisesta kou-
lutuksesta (531/2017). Opiskeluhuoltoon sisaltyvasta opiskeluterveydenhuollosta
saadetaan lisaksi Terveydenhuoltolaissa (1326/2019, 17 pykala) ja valtioneuvoston
asetuksessa 338/2011. Opiskeluhuollon tavoitteena on oppilaiden ja opiskelijoiden
oppimisen, terveyden, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen seka varhaisen
tuen turvaaminen. Opiskeluhuolto edistaa oppilaitosyhteison ja -ympariston hyvin-
vointia, terveellisyytta ja turvallisuutta, kodin ja oppilaitoksen vdlista yhteistyota
monialaisena yhteistyona. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan oppilaiden ja
opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja
laatu on turvattava. Opiskeluhuoltotyo sisdltaa yhteisollista ja yksilokohtaista tyota.
Ensisijaisesti opiskeluhuoltoa toteutetaan ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
s6a tukevana yhteiséllisena opiskeluhuoltona. Opiskeluhuoltopalvelujen henkil6sto
toteuttaa ndita molempia, yhteisollista tyota yhteistydssa oppilaitoksen henkilokun-
nan kanssa.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin vuoden 2022 alusta lukien siten, etta
lakiin sisallytettiin psykologeja ja kuraattoreita koskevat mitoitukset. Yhta kuraat-
toria kohti saa olla enintaan 670 opiskelijaa ja yhta psykologia kohti enintaan 780
opiskelijaa. Psykologien osalta mitoitus tuli voimaan 1.8.2023. Opiskeluhuolto-
palvelut siirtyivat sote-uudistuksen myo6ta 1.1.2023 alkaen jarjestettavaksi hyvin-
vointialueille ja niita toteutetaan edelleen siten, etta palvelut ovat lahipalveluina
kouluissa ja oppilaitoksissa opiskelijoiden helposti saavutettavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi vuosille 2021-2022 yhteensa 9,94 miljoonaa
euroa valtionavustusta oppilas- ja opiskelijahuollon henkildstomitoituksen laajen-
tamisen vaatimiin toimenpiteisiin, erityisesti yhteisollisen opiskeluhuollon vahvis-
tamiseen esi- ja perusopetuksessa seka lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
seka vuosille 2023-2025 yhteensa 23,6 miljoonaa euroa yhteisdllisen opiskeluhuol-
lon kehittamiseen esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjille seka oppivelvollisten koulutusta jarjestaville vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitdjille.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (esi- ja perusopetus)
Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (toinen aste)

9. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
turvataan tukiopetus myos oppivelvollisille, jotka opiskelevat valmentavassa
koulutuksessa, ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (toinen aste)

9. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsaadannoén mukaiset tuki-
toimet ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kdytdssa niin lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen kuin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
osalta. Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa myos laajennetaan ja yhtendiste-
taan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opis-
kelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen.

Padaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on selkeyttaa oppi-
misen tukea ja yhtendistaa oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle. Nykyisin kaikki oppilaat ja opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa tukea. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio asetti syksylla 2023 lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen oppimisen tuen kehittamiseksi tydryhman, jonka tehtavana on val-
mistella esitykset oppimisen tuesta lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutuk-
seen. Hallituksen esitykset lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta
annetaan eduskunnalle syksylla 2024 ja lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2025 alussa. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA-koulutuksen)
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toimivuudesta on kdynnistetty selvitys, jonka tulokset saadaan kevaalla 2024. Selvi-
tyksen tulosten perusteella arvioidaan tukiopetuksen tarvetta TUVA-koulutuksessa
ja paatetdan tarvittavista jatkotoimista.

10. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta turvataan ammatillisen koulutuksen seka valmentavan koulutuksen
oppivelvollisille oikeus erityisopetukseen.

10. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsaadannon mukaiset tuki-
toimet ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytdssa niin lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen osalta.
Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa on laajennettu ja yhtendistetty nivelvai-
heen eli uuden tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden
oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on selkeyttaa oppi-
misen tukea ja yhtendistaa oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle. Nykyisin kaikki oppilaat ja opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa tukea. Ope-
tus- ja kulttuuriministeri6 asetti syksylla 2023 lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen oppimisen tuen kehittamiseksi tydryhman, jonka tehtavana on valmis-
tella esitykset oppimisen tuesta lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen.
Hallituksen esitykset lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta anne-
taan eduskunnalle syksyllda 2024 ja lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025
alussa. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA-koulutuksen) toimi-
vuudesta on kadynnistetty selvitys, jonka tulokset saadaan kevaalla 2024. Selvityk-
sen tulosten perusteella arvioidaan erityisopetuksen tarvetta TUVA-koulutuksessa ja
padtetadn tarvittavista jatkotoimista.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

12. Eduskunta edellytta3, etta hallitus seuraa uudistuksen vaikutuksia
oppilaitosverkostoon ja opiskelupaikkojen saatavuuteen alueellisen tasa-
arvon nakodkulmasta seka suurilla kaupunkiseuduilla ettd harvempaan
asutuilla seuduilla.

12. Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan vuo-
sille 2020-2024 ulottuvan sidosryhmayhteisty6ssa laaditun seurantasuunnitel-
man mukaisesti. Seurannan suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavat opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus. Havaittuihin epdkohtiin tullaan puuttumaan
ohjeistuksella, jarjestamislupiin liittyvalla saatelylla tai lainsaadantomuutoksilla.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on hallitusohjelman mukaisesti kaynnistanyt val-
mistelun lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmien
kehittamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti on kdaynnistetty myds ammatillisen
koulutuksen toiminnan ohjauksen kehittamista koskeva valmistelu. Tavoitteena on
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
parantaminen.

Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

14. Eduskunta edellyttda, etta S2/R2 -opetuksessa olevien tukea ja ohjausta
kehitetaan ja kielitietoinen opetus otetaan myds osaksi muuta opetusta.
Oppilaitoksissa tulee myds seurata toteutuneita S2/R2 -opetustuntimaaria ja
resursointia.

14. Opetus- ja kulttuuriministeri® toteutti selvityksen suomi/ruotsi toisena kie-
lena (S2) -opetuksen toteutumista ja kehittamistarpeita varhaiskasvatuksesta kor-
keakoulutukseen. Selvityksestd ilmenee, ettd S2-opetuksen kehittaminen edelleen
edellyttad varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjilta yhteistyota ja
kansallista ohjausta. Keskeisia kehittamishaasteita S2-opetuksessa ovat resurssien
niukkuus ja tdydennyskoulutuksen tarve seka maahanmuuttotaustaisten oppilai-
den ohjaus koulutuspolkujen jatkuvuuden takaamiseksi. Koko koulutusjarjestelman
nakokulmasta on tarve tarkastella myéhdaan maahan muuttaneiden koulutuspol-
kuja siten, etta koulutusjarjestelma mahdollistaisi riittavan opetuskielen taidon
kehittymisen. Opetus- ja kulttuuriministerio tarkentaa toimenpiteita selvityksen
pohjalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus ovat kdynnistaneet perus-
opetuksessa opiskelevien maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimis- ja
koulunkdyntivalmiuksia tukevan toimenpideohjelman vuosille 2022-2026. Toi-
menpideohjelmaan on varattu 13 miljoonaa euroa vuosille 2021-2024. Toimen-
pideohjelmalla varmistetaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen
pitkdjanteinen, tietoon perustuva kehittaminen.

Toimenpideohjelmalla vahvistetaan perusopetukseen opetusta, oman aidinkie-

len opetusta seka suomi/ruotsi toisena kielend (s2/r2)-opetusta seka kehitetaan toi-
menpiteitd, joilla voidaan vahvistaa erityisesti perusopetuksen vuosiluokkien 7-9
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kielitaitoa, opiskelu- ja koulunkayntivalmiuk-
sia seka perustaitoja seka varmistetaan sujuvia siirtymia toiselle asteelle, seka val-
mistavasta opetuksesta perusopetukseen.
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Ohjausryhman ty6 on jatkunut ja tyon tueksi on perustettu nelja alatyoryhmaa:

1. Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaiden integraatio
perusopetukseen valmistavan aikana.

2. Opetuskielen ja muun tuen organisointi perusopetukseen valmistavan
opetuksen oppilaan siirtyessa perusopetukseen.

3. Maahanmuuttotaustaisen oppilaan ohjaaminen S2-opetukseen ja
menettelytavat siirtymisessa S1-opetukseen.

4. Kielitietoisen opetuksen toteuttaminen eri oppiaineissa erityisesti
perustaitojen vahvistamiseksi ja opettajien yhteistyon rakenteet.

Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt valtionavustuksena ammatillisen kou-
lutuksen strategiarahoitusta 3,8 miljoonaa euroa vuosille 2023-2024 vieraskielisen
opetuksen kehittamiseksi seka kotimaisten kielten opetuksen tarjonnan ja laadun
parantamiseksi. Avustuksen avulla kehitetadan pedagogisia malleja ja oppimateriaa-
leja vieraskielisen ammatillisen opetuksen, monipuolisten oppimisympadristojen ja
toimintamallien kehittamiseksi ja hyddyntamiseksi. Lisaksi parannetaan kotimaisten
kielten opetuksen tarjontaa ja laatua.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (esi- ja perusopetus)
Ulla-Jill Karlsson, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio (toinen aste)

15. Eduskunta edellyttds, etta oppivelvollisuusuudistuksessa huomioidaan
kielelliset oikeudet ja etta erityishuomiota kiinnitetaan patevien osaajien
saamiseen molemmilla kansalliskielilld seka joustavuuteen ruotsinkielisen
tutkintoon valmistavan koulutuksen toteuttamisessa.

15. Kansalliskielistrategiassa todetaan, etta ruotsinkielentaitoisen tydvoiman saa-
tavuus on tarkeaa palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi ruot-
sin ja suomen kielelld. Monilla aloilla on pula ruotsinkielentaitoisesta tyovoimasta,
mutta tilanteesta ei ole kattavaa kuvaa. Tasta johtuen strategia sisaltaa tyo- ja elin-
keinoministeridlle osoitetun toimenpiteen arvioida ruotsinkielisen tydvoiman saa-
tavuuskysymykset toteuttamalla saanndllisesti tydnantajakysely, jossa huomioidaan
ruotsinkielisen tyovoiman saatavuus- ja rekrytointihaasteet, seka kerdtd myos muita
ennakointitietoja. Opetus- ja kulttuuriministeridlle on strategiassa osoitettu vastuu
kayttaa naita ennakointitietoja ruotsinkielisen koulutuksen suunnittelussa. Opetus-
ja kulttuuriministerion tulee lisaksi luoda tilannekuva ja tarkastella kaksikielisten
alueiden korkeakoulujen koulutusvastuita ja varmistaa, etta kielitaitoista henkilds-
toa on niilla aloilla, joilla tarve on jo tunnistettu, ottaen huomioon aloittainen, alu-
eellinen ja kielellinen saatavuus koulutuksen kohdentumisessa.
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Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti vuonna 2023 paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaiset valmistelut ammatillisen koulutuksen rahoituspe-
rusteiden ja toiminnan ohjauksen uudistamiseksi. Tavoitteena on parantaa kou-
lutuksen ja opetuksen laatua seka sen vastaavuutta tydeldman tarpeiden kanssa.
Tassa valmistelussa huomioidaan ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen eri-
tyispiirteet, jotta ruotsinkielisen ammattikoulutetun tyévoiman tarpeisiin voidaan
vastata. Opetus- ja kulttuuriministerio valmisteli vuonna 2023 lukiokoulutuksen
valtakunnallisten erityistehtdvien ja niihin liittyvien valtakunnallisten kehittamis-
tehtavien toimivuuden selvitysta. Selvitys kdynnistyy vuoden 2024 aikana ja siina
tullaan arvioimaan erityisten koulutustehtavien tarjonnan riittavyytta molemmilla
kansalliskielilla.

Tarkea toimenpide-ehdotus seka koulutuspoliittisessa selonteossa, etta ruotsin-
kielisen koulutuksen kokonaisselvityksessa on, etta ruotsinkielisen koulutuksen
kansallista koordinaatiota vahvistetaan. Opetus- ja kulttuuriministeridssa tyosken-
telee virkamies, jonka tehtavakuvaan kuuluu mm. varmistaa, etta ruotsinkielisen
koulutuksen erityispiirteet tulevat otetuksi huomioon koulutusta kehitettaessa.
Ministeriossa toimii myds ruotsinkielisten palveluiden yhteistyoverkosto, jonka
padtehtavana on tukea ministeriota ruotsinkielisten palveluiden kehittamisessa ja
vahvistamisessa.

Petri Lempinen, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

16. Eduskunta edellyttda, etta kansanopistojen pitkien linjojen
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien opiskelupaikkojen maaran riittavyys
varmistetaan.

16. Hallituksen esityksessa todetun mukaisesti (s. 280) uudistuksen toimeen-
panossa seurataan kansanopistojen jarjestaman oppivelvollisuuskoulutuksen
hakija- ja opiskelijamaarien kehitysta. Jos kansanopistojen oppivelvollisuuskou-
lutuksen tarve osoittautuu uudistuksen yhteydessa arvioitua suuremmaksi, opis-
kelijamaadraa jatkossa nostetaan. Tarkastelu tehdaan saannollisesti. Ensimmaisen
kerran se tehtiin vuoden 2023 kevaalla. Opetushallituksen kerdaamien tilastotie-
tojen mukaan 20.9.2021 kansanopistojen oppivelvollisille suunnatussa koulutuk-
sessa opiskeli 521 opiskelijaa, kun rahoitusta on talle koulutukselle varattuna n oin
650 opiskelijalle.

Opetushallituksen 20.9.2022 keraamien tilastotietojen mukaan kansanopistojen
oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa opiskeli 705 opiskelijaa. Koska kevatlu-
kukauden opiskelijamaara oli pienempi, talousarviossa oleva madraraha riitti rahoit-
tamaan kaikki rahoituksen perusteena olevat opiskelijaviikot vuonna 2022.
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Hallitus paatti hallitusohjelmassa kaksinkertaistaa kansanopistojen opistovuo-
si-koulutuksen opiskelijapaikkojen maaraa kohdistamalla 3 miljoonan euron
lisays tahan koulutukseen vuodesta 2024 lukien. Lisdayksen jalkeen rahoitus riit-
taa noin 1 250 opiskelijalle. Opetushallituksen 20.9.2023 kerdaamien tilastotieto-
jen mukaan kansanopistojen oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa opiskeli
742 opiskelijaa.

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Annika Bussman, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

17. Eduskunta edellyttds, etta oppivelvollisuusuudistuksessa turvataan
jatkossakin soveltavien erikoiskurssien ja opintojaksojen seka erityisen
koulustehtavan lukioiden ja erikoislinjojen toimintaedellytykset.

17. Lukiokoulutuksen lakisaateinen rahoitus turvataan eduskunnan lukiokoulutuk-
seen osoittamien madrarahojen mukaisesti. Lukiokoulutuksen rahoitus on yleiskat-
teellista ja sen kohdentamisesta paattavat koulutuksen jarjestajat. Erikoiskurssien

ja opintojaksojen rahoittamiseen ei ole erikseen kohdennettua lakisaateista rahoi-
tusta. Erityisten koulutustehtdvien toteuttamiseen on vuosittain kohdennettavissa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa saddetyn suuruinen eril-
lismadraraha. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaisesti
oppivelvollisuuden laajentamisen mahdollisia vaikutuksia lukiokoulutuksen opetus-
tarjontaan selvitetaan lukuvuoden 2023-2024 aikana. Opetushallitus vastaa selvi-
tyksen tekemisesta ja se valmistuu eduskunnan kevatistuntokaudella 2024.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

20. Eduskunta edellyttda, ettd oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia
ja toisen asteen maksuttomuuden toteutumista seurataan tieteellisen
tutkimuksen avulla. Pitkakestoisen seurannan paamaarana on oltava
uudistuksen keskeisten tavoitteiden toteutumisen seuranta. Ndita ovat muun
muassa koulutus- ja tyollisyysasteen nouseminen seka koulutuksellisen
tasa-arvon kehittymiseen kiinteasti liittyva lasten ja nuorten hyvinvoinnin
lisadntyminen ja syrjaytymisen vaheneminen.

20. Hallituksen esityksessa todetun mukaisesti uudistuksen vaikutuksista on tar-
peen teettda myos riippumattomia ulkopuolisia arviointeja, ja uudistus olisi tarpeen
ottaa huomioon my6s Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointisuun-
nitelmissa. Oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden toteumista ja vaikutta-

vuutta seurataan ja arvioidaan oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon
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seurantasuunnitelman (2020 -2024) mukaisesti kunkin seurattavan temaattisen
kokonaisuuden osalta koko seurantakauden ajan seurantasuunnitelmassa tarkem-
min kuvatulla tavalla.

Koko oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden toteutumisen, toimeenpanon onnis-
tumisen ja vaikuttavuuden arviointi tehdaan laajana tieteellisena tutkimuksena.
Kokoavassa riippumattomassa tutkimuksessa tullaan hyédyntamaan teemakohtai-
sista seurannoista, selvityksista ja arvioinneista saatavaa tietoa. Kokonaisselvityk-
sen painopiste tulee olemaan uudistukselle asetettujen keskeisten tavoitteiden,
erityisesti toisen asteen tutkinnon suorittamisasteen, koulutuksellisen tasa-ar-

von ja yhdenvertaisuuden lisdantymisen, syrjdytymisen ehkaisyn, lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin paranemisen seka tyoelamaan ja jatko-opintoihin siirtymisen,
toteutumisen arvioinnissa. Koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tullaan
tarkastelemaan myds kielellisten oikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta. Toisen
asteen tutkinnon suorittamisasteen seka tyoelamaan ja jatko-opintoihin siirtymi-
sen osalta tutkimus tulee antamaan vasta alustavaa tietoa tavoitteiden toteutumi-
sesta, silla ensimmaiset oppivelvolliset valmistuvat yksittdisia poikkeuksia lukuun
ottamatta padasiassa vasta vuonna 2024. Ndiden tavoitteiden toteutumisen kat-
tava arviointi edellyttad seuranta-aikaa pidempaa tarkastelujaksoa. Tyollisyysvaiku-
tuksia pystytaan seuraamaan kaytannossa aikaisintaan vuodesta 2025 alkaen. Tama
aikataulu edellyttaa mahdollisuutta hyddyntaa Kansallista tulorekisteria (Katre). Jos
kaytossa on vain Tilastokeskuksesta saatava tyollistymistieto, niin tiedot saadaan
myohemmin.

Minna Balint, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

21. Eduskunta edellyttas, etta oppivelvollisuusuudistuksessa huolehditaan myds
saamenkielisten mahdollisuudesta saada opetusta omalla didinkielelldan ja
edistetdan riittdvan saamenkielisen opetushenkildston saatavuutta.

21. Opetus- ja kulttuuriministerion 6.2.2020 asettaman saamen kielten ja saamen-
kielisen opetuksen kehittamistyéryhman loppuraportti julkaistiin 4/2021. Kehit-
tamistydoryhman tehtavana oli tarkastella saamenkielisen varhaiskasvatuksen,
saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminnan, saamelaisopetuksen ja -koulutuk-
sen tilaa seka tehda tarvittavia esityksia. Lisaksi tydryhma selvitti saamenkielisen
opetushenkildstdn ja saamenkielisen oppimateriaalin saatavuutta. Saamen kiel-
ten etdopetuspilottia on vuodesta 2018 alkaen johtanut Utsjoen kunta ja sen koor-
dinoinnista on vastannut Saamelaiskarajat. Hankkeessa tarjotulla etdopetuksella
pyritdan tavoittamaan saamelaisalueen kuntien ulkopuolella olevia saamenkielisia
lapsia ja nuoria. Hankkeen tavoitteena on saattaa yha useampi saamelaistaustainen
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oppilas saamen opetuksen piiriin ja luoda saatujen tulosten ja kokemusten kautta
edellytykset saamen kielten etdyhteyksia hyodyntavan opetuksen valtakunnalliselle
vakinaistamiselle. Etdopetuspilottihanke toteutetaan ajalla 1.8.2018-31.7.2024.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamen kielten ja saamenkielisen ope-
tuksen kehittamistyoryhman loppuraportissa (2021) esitettiin, etta saamen kiel-

ten etdayhteyksia hyodyntavaa opetusta jatketaan katkeamatta hanketoimintana
siihen asti, etta toiminta vakinaistetaan opetuksen toiminnallisiin ja rahoitussaan-
noksiin tehtavilla muutoksilla. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, on
toteuttanut saamen kielten (pohjoissaame, inarinsaame, koltansaame) etdaopetuspi-
lotin arvioinnin vuonna 2022. Arvioinnissa selvitettiin elokuussa 2018 alkaneen eta-
opetuspilotin toimivuutta opetuksen jarjestajan, koulujen, opettajien ja oppilaiden
nakokulmasta. Etdopetuspilottia rahoittaa opetus ja kulttuuriministerio ja sen koor-
dinoinnista vastaa Saamelaiskarajat. Arviointi julkistettiin 18.1.2023.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2021 harkinnanvaraista valtionavus-
tusta Oulun yliopistolle saamenkieliseen varhaiskasvatuksen (kandidaatti) ja erityis-
varhaiskasvatuksen (maisteri) opettajankoulutukseen vuosina 2022-2024. Kettera
korkeakoulu on ollut yksi opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamista opettajan-
koulutuksen kehittamishankkeista. Hanke paattyi 31.12.2022. Hanke on tarjonnut
opettajan kelpoisuuteen kuuluvia opintoja niille, jotka haluavat opettaa saamen
kielia tai saamen kielilla. Vuonna 2022 hanke keskittyi erityisesti saamen kielten ja
saamenkielisten opettajien kouluttamissuunnitelman laatimiseen seka opettaja-
opiskelijoille ja opettajille suunnattujen tdydennyskoulutuskurssien jarjestamiseen.

Saamelaisopetuksen pohjoismaisen yhteistyon kehittamiseksi opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja Saamelaiskarajat jarjestivat saamelaisopetuksen pohjoismaisen fooru-
min 2021.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

22. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi
oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia laajasti ja ryhtyy
tarvittaviin toimiin mahdollisten epakohtien korjaamiseksi.

22. Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan vuo-
sille 2020-2024 ulottuvan sidosryhmayhteistydssa laaditun seurantasuunnitel-
man mukaisesti. Seurannan suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavat opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus. Havaittuihin epdkohtiin tullaan puuttumaan
ohjeistuksella, jarjestamislupiin liittyvalla saatelylla tai lainsdadantémuutoksilla.
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Oppivelvollisuuden laajentamisen seuranta jakautuu seuraaviin hallituksen esityk-
sen mukaisiin temaattisiin kokonaisuuksiin:

Oppivelvollisten hakeutuminen koulutukseen ja koulutukseen paasy
Opinto-ohjaus ja koulutukseen kiinnittyminen

Opetus ja ohjaus

Erityinen tuki ja muut tukimuodot

Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi

Uudistuksen kustannusvaikutukset

Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus

No vk wnN =

Seurantasuunnitelman mukainen oppivelvollisuusuudistuksen seuranta toteute-
taan hyodyntamalla ensisijaisesti olemassa olevia rekistereita ja muita tietolahteita
ja niihin sisaltyvaa padosin maarallista tietoa. Lisaksi tarvittaessa tehdaan erillisia
kyselyja, selvityksia, tutkimuksia tai arviointeja.

Seurantasuunnitelmaan sisaltyvissa tutkimuksissa ja arvioinneissa painottuu oppi-
velvollisuusuudistuksen kaytannon toimijoiden eli opetuksen ja koulutuksen jar-
jestdjien seka kuntien toiminta ja toiminnan uudistuminen oppivelvollisuuden
laajentamista koskeva hallituksen esityksen ja uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.
Lisdksi tarkastellaan opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toimintaa
esimerkiksi uudistuksen valmistelussa, viestinnassa, ohjauksessa ja neuvonnassa.

Seurantasuunnitelmassa esitettyjen seurantojen, selvitysten, tutkimusten ja arvioin-
tien lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus kannustavat informaa-
tio-ohjauksen ja mahdollisesti resurssien kohdentamisen kautta tutkimusryhmia ja
tutkijoita selvittamaan oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa ja vaiku-
tuksia eri tieteenalojen nakokulmista.

Minna Balint, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Lapsen tuen toteutuminen varhaiskasvatuksessa
HE 148/2021 vp — EV 195/2021 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta lapsen tuen toteutumista ja resursointia
varhaiskasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea koskevan
sadntelyn muutostarpeista tehdaan selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden
2024 loppuun mennessa ja lapsen tuen saanndsten kehittamista jatketaan
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selvityksen esiintuomien muutostarpeiden pohjalta selkeyttden mm. tuen
portaiden madarittelya ja kriteereita seka inkluusion tarkempaa maarittelya ja
toteuttamista.

1. Opetus- ja kulttuuriministeriossa on tuen toteutumisen seurantaa koskien aloi-
tettu kahden It3-Suomen yliopistossa toteutettavan tutkimushankkeen osarahoi-
tus vuonna 2022. Tuen saaddsten jatkokehittamisesta on julkaistu Oikeus oppia
-ohjelman mukaisen oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistamistoimia val-
mistelleen tydryhman loppuraportti marraskuussa 2022. Tuen saadosten jatkoke-
hittamisehdotukset ja tuen seurantaan liittyvien tutkimusten tulokset raportoidaan
sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa annettavassa selvityksessa.
Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus toteuttaa koko oppimisen
tuen jarjestelman kokonaisuudistuksen koko koulutuspolulla
varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle, jotta jokainen oppimisvaikeuksia
kokeva ja tukea opinnoissaan tarvitseva saa tarvitsemansa tuen jo
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

2. Oikeus oppia -ohjelmaan kuuluvassa oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion
edistamistoimia valmistelevassa tydryhmassa on toteutettu vuoden 2021 aikana
kaksi laajaa valtakunnallista selvitysta varhaiskasvatuksen tuen (OKM 2021:13) seka
oppimisen ja koulunkdynnin tuen nykytilasta esi- ja perusopetuksessa. Varhais-
kasvatuksen selvitys tuotti ajantasaista tietoa kehityksen ja oppimisen tuesta seka
inklusiivisuudesta kunnallisissa ja yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Lisaksi sel-
vitys tuotti esityksen kehityksen ja oppimisen tuen mallista ja lainsaadannoén kehit-
tamisen tarpeista. Esi- ja perusopetusta koskeva selvitys on tuottanut ajantasaista
tietoa oppimisen tuen tarjoamisen periaatteista, tuen toteuttamisen kaytannoista
kunnissa seka saantelya ja ohjausta koskevista selkiyttamistarpeista. Selvitys on jul-
kaistu tammikuussa 2022 (OKM 2022:6).

Varhaiskasvatuslain (540/2018) lapsen saamaa tukea koskeva muutos 1183/2021 on
tullut voimaan 1.8.2022. Uudistuksessa lakiin lisattiin uusi tukea koskeva 3 a luku.

Oikeus oppia -ohjelmaan kuuluvan oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edis-
tamistoimia valmistelevan tydryhman loppuraportti on valmistunut marraskuussa
2022. Loppuraporttiin sisaltyvat ehdotukset varhaiskasvatusta koskevan lainsaa-
dannon tuen jatkokehittamista ja muuta tuen kehittamista koskien seka perusope-
tuslakia seka esi- ja perusopetuksen tuen toteuttamista koskevista muutoksista
ajatellen oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistusta. Tukea koskevissa
toimenpiteissa on huomioitu jatkumon muodostuminen varhaiskasvatuksesta
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esi- ja perusopetukseen. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on tuen toteutumisen
seurantaa koskien aloitettu kahden Itd-Suomen yliopistossa toteutettavien tutki-
mushankkeiden osarahoitus vuonna 2022. Tuen saadosten jatkokehittamisesta on
julkaistu Oikeus oppia -ohjelman mukaisen oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluu-
sion edistamistoimia valmistelleen tyéryhman loppuraportti marraskuussa 2022.
Tuen saddosten jatkokehittamisehdotukset ja tuen seurantaan liittyvien tutkimus-
ten tulokset raportoidaan sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa
annettavassa selvityksessa.

Vuonna 2021 julkaistu korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma sisalsi
yhteensa 38 tavoitetta saavutettavuuden edistamiseksi. Tavoitteita asetettiin suun-
nitelmassa seka korkeakouluille (koskien mm. opiskelijoiden ohjausta ja tukea)
etta opetus- ja kulttuuriministeriolle. Esitettyjen tavoitteiden mukaisesti ministerio
paatti ottaa korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmat osaksi ministerion ja kor-
keakoulujen valista ohjausprosessia. Opetus- ja kulttuuriministerio ohjeisti helmi-
kuussa 2022 korkeakouluille toimitetussa ohjauskirjeessa korkeakouluja laatimaan
omat saavutettavuussuunnitelmansa vuoden 2022 aikana korkeakoulutuksen saa-
vutettavuussuunnitelman yleisten linjausten pohjalta laajasti korkeakouluyhteis6a
osallistaen. Erityista huomiota suunnitelmassa pyydettiin kiinnittdmaan opiskelija-
valintoihin ja opetuksen jarjestamiseen (ml. kohtuulliset mukautukset, yksilolliset
opiskelujarjestelyt ja esteettdmyys), opinto- ja uraohjaukseen (ml. tarveharkin-
tainen tuki) ja kaikenlaisen hdirinnan ja syrjinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen
korkeakouluyhteisdssa. Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti kesakuussa 2023 kor-
keakouluille saavutettavuussuunnitelmia koskevan keskustelutilaisuuden jatko-
toimista keskustelemiseksi. Korkeakoulut paivittavat suunnitelmansa seuraavalle
sopimuskaudelle (2025-2028). Jatkossa korkeakoulujen saavutettavuussuunnitel-
mien tavoitteiden toteutumisesta seurataan osana korkeakoulujen ja opetus- ja
kulttuuriministerion valista ohjausprosessia.

Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallitus uudistaa esi- ja perusope-
tuksen oppimisen tukea koskevan lainsaddannon vuosien 2023-2025 aikana. Lah-
tokohtana on varmistaa oppilaalle hanen tarvitsemansa tukitoimet seka riittavat
resurssit tuen toteuttamiseen. Uudistaminen perustuu edellisella hallituskaudella
uudistamista valmistelleen Oikeus oppia -ohjelman tyéryhman tyohon (2020-2022)
ja siihen liittyviin selvityksiin, kyselyihin ja kuulemisiin. Uudistamisen tavoitteena on
selkiyttaa esi- ja perusopetuksen oppimisen tukea koskeva lainsaadanto kokonai-
suudessaan, etenkin vahentden opettajien hallinnollista ty6ta ja varmistaen riitta-
vien tukitoimien saatavuus. Keskeisena tavoitteena on vahvistaa ennaltaehkaisevia
tukitoimia korjaavien toimien rinnalla. Tavoitteena on, etta esi- ja perusopetuksen
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oppilas saa tukea oppimiseensa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Lainsaa-
dannon uudistus on kdynnistetty ja toteutetaan virkavalmisteluna opetus- ja
kulttuuriministerissa.

Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

(varhaiskasvatus- ja esi- ja perusopetus)
Katri Tervaspalo, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko
VNS 1/2021 vp - EK 15/2022 vp

6. Eduskunta edellyttda, etta hallitus toteuttaa koko oppimisen
tuen jarjestelman kokonaisuudistuksen koko koulutuspolulla
varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle, jotta jokainen oppimisvaikeuksia tai
muita oppimisen haasteita kokeva ja tukea opinnoissaan tarvitseva saa
tarvitsemansa tuen jo varhaisessa vaiheessa, ja etta oppimisvaikeuksien
tuen tarpeen tunnistamisen seka oikea-aikaisen ja vaikuttavan tuen
saavutettavuuden parantamiseksi laaditaan kansallinen toimenpideohjelma;

6. Korkeakoulut laativat opetus- ja kulttuuriministerion ohjeistuksesta vuonna 2022
omat korkeakoulukohtaiset saavutettavuussuunnitelmansa vuonna 2021 julkaistun
korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman yhteisten suuntaviivojen pohjalta.
Erityista huomiota suunnitelmassa pyydettiin kiinnittamaan opiskelijavalintoihin

ja opetuksen jarjestamiseen (ml. kohtuulliset mukautukset, yksilolliset opiskelujar-
jestelyt ja esteettdmyys), opinto- ja uraohjaukseen (ml. tarveharkintainen tuki) ja
kaikenlaisen hdirinnan ja syrjinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen korkeakoulu-
yhteisdssa. Oppimisen tuki ja ohjaus on huomioitu korkeakoulujen suunnitelmissa
niihin liittyvia korkeakoulukohtaisia tavoitteita ja toimenpiteita on kuvattu. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio jarjesti kesakuussa 2023 korkeakouluille saavutettavuus-
suunnitelmia koskevan keskustelutilaisuuden suunnitelmia koskevista jatkotoimista
keskustelemiseksi. Korkeakoulut paivittavat suunnitelmansa seuraavalle sopimus-
kaudelle (2025-2028).

Asia ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Katri Tervaspalo, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)

7. osana varhaiskasvatuslainsaadannon ja perusopetuslainsadadannon
uudistusta tulee huomioida maksuton varhaiskasvatus, kaksivuotisen
esiopetuksen vakinaistaminen, joustava siirtyma ja yhteistyo esi- ja
alkuopetuksen vilille seka yhtendinen tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta
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toiselle asteelle; lisaksi lainsaddannon kehittamisessa tulee huomioida
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdeluvun maarittelyn korjaaminen,
varhaiskasvatuksen vuorohoidon saavutettavuus, laadun kehittaminen seka
pienten koululaisten vuorohoidon jarjestaminen;

7. Valtioneuvosto antoi koulutuspoliittisen selonteon eduskunnalle 8.4.2021. Selon-
teossa valtioneuvosto loi tilannekuvaa ja linjasi koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
mista aina 2040-luvulle ulottuen. Selonteossa esitetaan koulutuksen ja tutkimuksen
tavoitetila seka tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen muutokset, joilla
vastataan ja vaikutetaan toimintaympariston muutostekijoihin ja luodaan merki-
tyksellisen eldman edellytykset kaikille. Koulutuspoliittisessa selonteossa esitettyja
toimenpiteita on edistetty erilaisina kokonaisuuksina jo edelliselld hallituskau-

della esimerkiksi Oikeus Oppia -kokonaisuudessa, jossa koulutuksellisen tasa-arvon
edistamiseksi toteutettiin tarveperusteisen rahoituksen vakiinnuttaminen varhais-
kasvatukseen, esi- ja perusopetukseen, tehtiin ehdotuksia Iahikoulu- ja [ahipaiva-
kotiperiaatteiden vahvistamiseksi seka koronapandemian tasa-arvovaikutusten
lieventamiseksi. Tydryhmassa tehtiin myos esityksia esimerkiksi Iahikouluperiaat-
teen vahvistamiseksi seka oppimisen tuen uudistamiseksi. Oikeus oppia -tyoryh-
mien loppuraportit on julkaistu syksylla 2022.

Toimeenpanoa on jatkettu paaministeri Orpon hallituskaudella talousarvion salli-
missa rajoissa. Talla hallituskaudella pdaministeri Orpon ohjelman mukaan pyritdan
edelleen nostamaan varhaiskasvatuksen osallistumisastetta erityisesti yli 3-vuo-
tiaiden lasten osalta. Erityisia toimia tulisi suunnata maahanmuuttajataustaisten
lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa. Kaksivuotisen esiope-
tuksen kokeilu paattyy kevaalla 2024 ja kokeilun paatyttya hallitus arvioi kokeilun
tulokset ja valmistelee jatkotoimet. Seurantatutkimusta on myds tarkoitus jat-

kaa. Hallitusohjelmassa ei kuitenkaan ole varattu maararahoja varhaiskasvatuksen
kehittamistoimenpiteisiin.

Tommi Karjalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

8. hallitus valmistelee kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen toimenpideohjelman,
jolla varmistetaan jokaisen oppilaan perusopetuksen aikana vaadittavien
perustaitojen (lukutaito, kirjoittaminen, laskeminen) oppiminen;

8. Perusopetuksen osalta paaministeri Petteri Orpon hallituskaudella keskitytaan
perustaitojen ja -valmiuksien parantamiseen. Jokaisella peruskoulun paattavalla
nuorella on oltava riittavat perustiedot ja -taidot toisen asteen opintoihin. Oppilailla
ja opettajilla on oltava tyorauha keskittya oppimiseen ja opettamiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerio toteuttaa perustaitojen vahvistamista koskevan hallitusohjel-
man tavoitteen lisddmalld opetustuntimaaraa perustaitojen, nimenomaan luku- ja
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kirjoitustaidon seka laskutaidon opetukseen kolmella vuosiviikkotunnilla. Viikko-
tunneista kaksi lisatadn didinkieleen ja kirjallisuuteen vuosiluokille 1-2 ja yksi tunti
matematiikkaan vuosiluokille 3—-6. Samalla perusopetuksen opetussuunnitelmaa
ei kuitenkaan laajenneta vastaavasti. Nama lisatunnit antavat lisaa aikaa kayda lapi
nykyiset valtakunnalliset tavoite ja sisallot sekd auttavat tuomaan tyérauhaa opet-
tajille ja oppilaille. Perustaitojen hallinta on edellytys mydhemmalle oppimisen
kerryttamiselle.

Tommi Karjalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

9. hallitus jatkaa toimia koulutuksen tasa-arvon parantamiseksi ja segregaation
vahentamiseksi sekd maahanmuuttajien koulutuspolkujen vahvistamiseksi;
toimissa pyritaan purkamaan sukupuolen mukaan vahvasti jakautuneita
oppimistuloksia ja koulutusvalintoja seka vahentamaan lasten kotitaustan
vaikutusta oppimistuloksiin;

9. Tarveperusteisen rahoituksen (ns. "tasa-arvoraha”) myontamista jatketaan paami-
nisteri Orpon hallituskaudella. Avustuksella vahvistetaan koulutuksellista tasa-arvoa
kohdentamalla tukea niille paivakodeille ja kouluille, jotka sijaitsevat sosioeko-
nomisesti huono-osaisemmilla alueilla, vahvistetaan laadukkaiden oppimistulos-
ten saavuttamista ja hyvinvointia ja pienennetaan lapsi- ja opetusryhmakokoja.
Rahoituksen tarkoitus on vahvistaa varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
laatua, tasoittaa oppimiseroja ja ehkaista segregaatiota. Avustuksella on mah-
dollista palkata lisaa opettajia ja avustajia. Nain vahvistetaan varhaiskasvatuksen,
esi- ja perusopetuksen laatua ja tasoitetaan oppimiseroja. Tarveperusteinen rahoi-
tus vakiinnutettiin osaksi lainsaadantoa lisaamalla lakiin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta saannds erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuk-
sen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin. Laki
astui voimaan 1.1.2023. Erityisavustuksen toteutumisesta ja sen maarasta paatetaan
kuitenkin erikseen valtion talousarviossa.

Korkeakoulut laativat opetus- ja kulttuuriministerion ohjeistuksesta vuonna 2022
omat korkeakoulukohtaiset saavutettavuussuunnitelmansa vuonna 2021 jul-
kaistun korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman yhteisten suuntaviivo-
jen pohijalta. Korkeakoulujen suunnitelmissa on huomioitu korkeakoulutuksessa
aliedustetut ryhmat, ja joissakin suunnitelmissa on kuvattu tavoitteita ja toimen-
piteitd, joilla ndiden ryhmien koulutukseen hakeutumista ja valintaa voidaan
edistaa. Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti kesakuussa 2023 korkeakouluille
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saavutettavuussuunnitelmia koskevan keskustelutilaisuuden suunnitelmia koske-
vista jatkotoimista keskustelemiseksi. Korkeakoulut pdivittavat suunnitelmansa seu-
raavalle sopimuskaudelle (2025-2028).

Tommi Karjalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (varhaiskasvatus ja esi- ja
perusopetus)
Katri Tervaspalo, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)

11. hallitus valmistelee kiireellisesti toimenpiteet (ml. aloituspaikat,
lapdisyasteen parantaminen, avoimen korkeakoulutuksen vayla,
saavutettavuus), joilla varmistetaan, etta vahintaan puolet ikdluokasta
suorittaa korkea-asteen tutkinnon;

11. Hallitus on kdynnistanyt toimenpidekokonaisuuden korkeakoulutuksen tar-
peettoman kasautumisen ehkadisemiseksi. Toimenpiteet valmistellaan mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistaan vuoden 2024 kehysriiheen mennessa. Opetus- ja
kulttuuriministerion tydryhmadssa on valmisteltu ehdotukset korkeakoulujen
rahoitusmallin kehittamiseksi siten, etta se sisaltda nykyista paremmat kannus-
teet ensikertalaisten aseman ja lapaisyn parantamiseen. Hallituksen tavoitteena

on kohdistaa korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkamaa-
rien lisddmiseen yhteensa 42,1 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027. Korkeakoulujen
edellytyksia avoimen korkeakoulutuksen jarjestamiseen ehdotetaan vahvistetta-
vaksi muuttamalla opetuksesta perittavien maksujen enimmaismaaraa 15 eurosta
45 euroon.

Sanna Hirsivaara, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

12. hallitus huolehtii koulutuksen saavutettavuudesta ja siitd, etta tarvittava
maara osaajia on saatavilla joka puolella Suomea kohtaanto-ongelman
ratkaisemiseksi, huomioiden molemmat kansalliskielet;

12. Korkeakoulujen vuonna 2022 laatimat saavutettavuussuunnitelmat sisalta-

vat selvityksen korkeakoulun saavutettavuuden tilanteesta seka mitattavissa ole-
vat tavoitteet ja toteuttavat toimenpiteet saavutettavuuden edistamiseksi vuosina
2022-2024. Erityista huomiota suunnitelmissa on kiinnitettava opiskelijavalintoi-
hin ja opetuksen jarjestamiseen (ml. kohtuulliset mukautukset, yksil6lliset opiske-
lujarjestelyt ja esteettomyys), opinto- ja uraohjaukseen (ml. tarveharkintainen tuki)
ja kaikenlaisen hairinnan ja syrjinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen korkeakoulu-
yhteisdssa. Korkeakoulut raportoivat ministeridlle saavutettavuussuunnitelmiensa
tavoitteiden toteutumisesta ja niita seurataan osana korkeakoulujen ja opetus- ja
kulttuuriministerion valista ohjausprosessia.
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Ministerio tukee korkeakoulujen digivisiota sen tavoitteiden saavuttamisessa var-
mistaen sen yhteentoimivuuden muiden julkisten digitaalisten palveluiden kehit-
tamishankkeiden (mm. JOD) kanssa. Korkeakoulujen tarjontaa tuodaan jatkuvan
oppimisen yhteiselle digitaaliselle alustalle.

Korkeakoulujen aloituspaikkoja lisattiin vuosina 2020-2023 useaan otteeseen. Kaik-
kiaan aloituspaikkalisdykset ovat yli 12 000. Vuonna on 2023 on valmisteltu val-
tion talousarvion 2024 mukaisia aloituspaikkalisayksia sosiaali- ja terveysalan seka
varhaiskasvatuksen opettajien koulutukseen. Lisaksi korkeakoulut ovat lisanneet
tutkintotavoitteiden kasvattamisen myo6ta sisdanottojaan korkeakoulujen sopimus-
kaudella 2021-2024.

Opetus- ja kulttuuriministerié on hallitusohjelman mukaisesti kaynnistanyt val-
mistelun lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmien
kehittamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty myds ammatillisen
koulutuksen toiminnan ohjauksen kehittamista koskeva valmistelu. Tavoitteena on
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
parantaminen.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)
Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, opetus-ja kulttuuriministerio (toinen aste)

13. hallitus kdynnistaa opintotukilainsaadannon kokonaisuudistuksen, jonka
tavoitteena on mahdollistaa opiskelijoille riittava toimeentulo opiskeluaikana
ja opintojen tavoitteellinen eteneminen; opintotukea tarkastellaan myds
osana sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuutta;

13. Hallitus on parantanut opintotuen riittavyytta koulutuspoliittisen selonteon
ehdotusten mukaisesti tekemalld opintorahaan indeksikorotuksia seka korotta-
malla kohdennetusti opintorahan huoltajakorotusta (10 e/kk) vuodeksi 1.1.2023
osana lapsiperheiden tukipakettia. Lisdksi opintotuessa kaytettavia opiskelijan
omia tulorajoja korotettiin opiskelijoiden tydssakaynnin helpottamiseksi 25 prosen-
tilla vuonna 2022 ja vuoden 2023 alusta lukien pysyvasti 50 prosentilla verrattuna
vuoden 2021 tasoon. Opintotuen kehittamistarpeita on kasitelty sosiaaliturva-
uudistuksen yhteydessa. Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.
kaynnistetdan opintotuen kokonaisuudistus. Uudistuksen tavoitteena on turvata
opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementteja seka
tukea opintojen lapaisya tavoiteajassa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio
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14. hallitus vahvistaa kasvatus- ja opetusalan vetovoimaa ja pitovoimaa,
huolehtii perus- ja taydennyskoulutuksen kehittamisesta,
kelpoisuusvaatimusten sailymisesta vahintaan nykytasolla ja siita, etta
alan henkilostolla on mahdollisuus osaamisen jatkuvaan kehittamiseen
ja tdydennyskoulutukseen kaikkialla Suomessa, huomioiden molemmat
kansalliskielet;

14. Opettajankoulutuksen kehittamista ja uudistamista on jatkettu toimijoiden
yhteistyona Opettajankoulutusfoorumissa. Opettajankoulutusfoorumin toimin-
nassa huomioidaan kaikki opettajaryhmat ja kaikkien koulutusasteiden opettajien
koulutus opettajien peruskoulutuksesta jatkuvaan oppimiseen. Opetus- ja kulttuu-
riministerid myonsi joulukuussa 2023 rahoitusta Opettajankoulutusfoorumin uuden
nelivuotisen toimikauden (2024-2027) toteuttamiseen. Opettajankoulutusfoorumin
toimintaa koordinoi Helsingin yliopisto ja toimintaa toteutetaan kaikkien opettajan-
koulutusta tarjoavien korkeakoulujen yhteishankkeena.

Opettajankoulutusfoorumin tehtavana on mm. edistaa Opettajankoulutuksen
kehittamisohjelman toimeenpanoa (kehittamisohjelma huomioi my6s opetus- ja
kasvatusalan veto- ja pitovoiman vahvistamisen nakoékulman), opettajankoulutus-
ten ajankohtaisia kysymyksia, LUMA(TE)-strategian ja toimenpidesuunnitelman
toteuttamista, koulutuspoliittisen selonteon opettajankoulutuksia koskevia tavoit-
teita ja toimenpide-esityksia seka tukea opettajankoulutusten laadun vahvistamista
ja varmistamista.

Marjo Vesalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié (korkeakoulutus)

16. koulutuspolitiikan rahoituksessa pyritaan pitkdjanteisyyteen ja riittavaan
perusrahoitukseen hankerahoituksen sijasta ja etta tarveperusteisesti
koulutuksen perusrahoitusta ohjataan segregaation vahentamiseksi ja
koulutuksellisen tasa-arvon lisaamiseksi kaikkialla Suomessa;

16. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoitteet ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen resurs-
sien kasvattamista. Tarpeen vaatiessa on pohdittava my6s koulutussektorilla kay-
tettavissa olevien resurssien priorisoimista ja sen edellyttdmia koulutusjarjestelman
sisdisia resurssisiirtoja suomalaisten koulutustason nostamiseksi.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa resurssien kasvattamisen lisaksi koulutusjar-
jestelman toiminnallisen tehokkuuden ja kustannustehokkuuden parantamista.
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Riittavan perusrahoituksen rinnalla on sadilytettava riittava kehittamis- ja yllapitora-
hoitus esim. digitalisaation pitkdjanteiseen hyédyntamiseen.

Maarit Palonen, Opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

17. hallitus varmistaa koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminnan oppilas- ja opiskeluhuollon oikea-aikaisen saatavuuden
turvaamiseksi.

17. Opiskeluhuollosta sdaddetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013),
perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018) ja laissa ammatillisesta kou-
lutuksesta (531/2017). Opiskeluhuoltoon sisaltyvasta opiskeluterveydenhuollosta
saadetaan lisaksi Terveydenhuoltolaissa (1326/2019, 17 pykala) ja valtioneuvoston
asetuksessa 338/2011.

Opiskeluhuollon tavoitteena on oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen, terveyden,
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen sekd varhaisen tuen turvaaminen. Opis-
keluhuolto edistaa oppilaitosyhteison ja -ympariston hyvinvointia, terveellisyytta
ja turvallisuutta, kodin ja oppilaitoksen valista yhteisty6ta monialaisena yhteis-
tyona. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden tarvit-
semien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu on turvattava.
Opiskeluhuoltotyo sisdltaa yhteisollista ja yksilokohtaista tyota. Ensisijaisesti opis-
keluhuoltoa toteutetaan ennaltaehkdisevana koko oppilaitosyhteisa tukevana
yhteisollisena opiskeluhuoltona. Opiskeluhuoltopalvelujen henkil6sto toteuttaa
nditd molempia, yhteisollista opiskeluhuoltoa yhteistydssa oppilaitoksen henkil6-
kunnan kanssa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin vuoden 2022 alusta lukien siten, ettéa
lakiin sisallytettiin psykologeja ja kuraattoreita koskevat mitoitukset. Yhta kuraat-
toria kohti saa olla enintaan 670 opiskelijaa ja yhta psykologia kohti enintaan 780
opiskelijaa. Psykologien osalta mitoitus tuli voimaan 1.8.2023. Psykologi- ja kuraat-
toreiden mitoituksella voidaan turvata palvelut kaikille oppilaille ja opiskelijoille
yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Opiskeluhuoltopalvelut siirtyivat sote-uudistuk-
sen myota 1.1.2023 alkaen jarjestettavaksi hyvinvointialueille. Ne toteutetaan edel-
leen niin, etta palvelut ovat lahipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa opiskelijoiden
helposti saavutettavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi vuosille 2023-2025 yhteensa 23,6 miljoonaa
euroa yhteisoéllisen opiskeluhuollon kehittamiseen esi- ja perusopetuksen, lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajille seka oppivelvollisten koulutusta
jarjestaville vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajille. Avustusten tavoitteena
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on, etta yhteisollisen opiskeluhuollon ennaltaehkaiseva tuki seka yksilokohtaisen
opiskeluhuollon varhainen tuki ovat kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden saatavilla
yksilollisten tarpeiden mukaisesti ja yhdenvertaisesti.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (esi- ja perusopetus)
Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (toinen aste)

Psykoterapian puolesta — Kansalaisaloite
psykoterapiakoulutuksen muuttamisesta maksuttomaksi

KAA 3/2021 vp — EK 19/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto jatkaa psykoterapeuttikoulutuksen
jarjestamista ja rahoitusta koskevien vaihtoehtojen selvittamista ja

ryhtyy selvitysten pohjalta pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
psykoterapeuttien ja muiden mielenterveystydssa toimivien henkildiden
riittava saatavuus seka palveluiden saatavuus molemmilla kansalliskielilla
voidaan turvata.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministeri¢ asettivat yhdessa
vuoden 2021 kevaalla hankkeen sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehit-
tamiseksi (ns. SOTEKO-hanke), jonka osana sosiaali- ja terveysministerio toteutti sel-
vitystyon psykoterapiakoulutuksen kehittamistarpeista.

Petteri Orpon hallituksen ohjelma sisaltaa kirjauksen, jonka mukaan psykoterapi-
apalveluiden saavutettavuutta vahvistetaan uudistamalla psykoterapeuttikoulu-
tusta kaksiportaiseksi ja saatamalla ensimmaisen portaan koulutus maksuttomaksi.
Psykoterapiakoulutusta koskeva hallituksen esitys tulee hallitusohjelman mukaan
antaa vuonna 2025 ja sille on osoitettu maararahat opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalan momentille 29.40.20 (Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset
menot).

Juha Luomala, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Nuorisolain muuttaminen
HE 107/2022 vp — EV 109/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus arvioi tutkittuun tietoon perustuen
Harrastamisen Suomen mallin toimivuutta sekd nuorten etta harrastusta
jarjestavien toimijoiden kannalta ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
tarvittavien lainmuutosten valmistelemiseksi.

1. Harrastamisen Suomen mallin toimeenpano lakisdateisena toimintana on alka-
nut 1.1.2023, kun asiaa koskevat sadannokset lisattiin nuorisolakiin. Ensimmaiset
muutetun nuorisolain mukaiset valtionavustukset Harrastamisen Suomen mallin
toteuttamiseen myonnettiin huhtikuussa 2023 ja avustuksilla tuetut harrastukset
alkoivat elokuussa 2023. Malliin liittyvien mahdollisten lakimuutosten tarpeellisuu-
den arvioiminen edellyttaa, ettd Harrastamisen Suomen mallin toiminnasta lakisaa-
teisena tehtavana kertyy kokemuksia riittavalta ajalta, arviolta noin kahden vuoden
kaudelta.

Harrastamisen Suomen mallista valmistui Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sen tekema arviointi maaliskuussa 2023. Arvioinnissa todettiin, etta Harrastamisen
Suomen malli on lyhyessa ajassa lunastanut paikkansa merkityksellisena toimin-
tana lapsille ja nuorille seka huoltajille, ohjaajille ja kuntien paattajille. Lasten mie-
lestd harrastukseen sitoutumisessa on erityisen tarkeaa vuorovaikutus ja aito yhteys
ohjaajan kanssa. Harrastuksen mieluisuutta lisasivat myos mahdollisuudet vaikuttaa
harrastuksen sisaltoon, tekemisen laatu, paineettomuus ja yhteisollisyys. Mieluisa

ja maksuton harrastus vaikuttaa myonteisesti lasten yhdenvertaisuuteen ja koulu-
jen arkeen. Harrastamisen Suomen mallin toiminnalle olisi paljon enemman kysyn-
taa kuin mita talla hetkelld pystytaan tarjoamaan rahoituksen rajallisuuden vuoksi.
Maksuttomuus mahdollistaa osallistumismahdollisuuden kaikille lapsille ja nuo-
rille, taustasta riippumatta. Elamisen kustannusten noustessa maksuttoman har-
rastuksen merkitys kasvaa yha suuremmaksi. Maksuttomuus antaa myds lapsille ja
nuorille mahdollisuuksia kokeilla eri harrastuksia. Koulut ovat avainasemassa siing,
kuinka hyvin Harrastamisen Suomen mallin toimintaa on mahdollista toteuttaa kou-
lupdivan yhteydessa. Raportissa ehdotetaan lasten ja nuorten osallisuuden vahvis-
tamista, harrastusten kokeilumahdollisuuksien lisadmista ja valtakunnallisen tason
tilasto- ja seurantatiedon keruuseen panostamista.

Henni Axelin, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi mahdollisimman pian nuorisolain
toimivuutta ja antaa siita sivistysvaliokunnalle selvityksen.
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2. Ryhtyessaan valmistelemaan lakia nuorisolain muuttamisesta vuoden 2020
alussa, opetus- ja kulttuuriministerié arvioi osana saadosvalmisteluprosessia, etta
laki oli osoittautunut kokonaisuutena katsoen selkedksi ja kdytanndssa toimivaksi,
lukuun ottamatta eraita laissa olevia yhteisdjen valtionapukelpoisuutta ja avustus-
prosessia koskevia sadanndksia, joita olisi tarpeen tarkistaa. Lisaksi lakiin katsottiin
tarpeelliseksi valmistella uutena asiana saannokset Harrastamisen Suomen mal-
lista. Nuorisolain muutetut ja lisdtyt sddnnokset ovat tulleet voimaan vuoden 2023
alussa. Muutetun nuorisolain mukaisia valtionavustuksia koskevia sdannoksia on
sovellettu ensimmaista kertaa vuoden 2023 aikana, kun vuoden 2024 avustuksia on
valmisteltu ja arvioitu. Nuorisoalan osaamiskeskusten osalta muutettuja saannok-
sid sovelletaan ensimmaista kertaa vuonna 2024. Uusien saannosten toimivuutta
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista arvioida, kun saanndsten soveltamisesta on
kertynyt kokemuksia riittavalta ajalta, kaytannossa joidenkin vuosien ajalta.

Henni Axelin, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Perusopetuslain 26 pykalan muuttaminen
HE 162/2022 vp — EV 128/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ja arvioi oppilas- ja opiskeluhuollon
palveluiden toimivuutta etenkin monialaisen yhteistyon nakokulmasta
hyvinvointialueille siirron jalkeen.

Perusopetuslain 26 pykalan muutos liittyy sitouttavan kouluyhteisétyon kehittamis-
toimintaan, joka on osa Oikeus Oppia -ohjelmaa. Ko. lainsaddanndén muutos on vah-
vistettu 25.11.2022 ja se on tullut voimaan 1.8.2023 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerid on antanut erityisavustuksen Helsingin yliopiston

ja Jyvaskylan yliopiston toteuttamalle tutkimushankkeelle perusopetuksen pois-
saoloista ja niihin annetun tuen vaikutuksista koulunkayntiin. Tutkimuksessa sel-
vitetddan mm. moniammatillisten kaytanteiden ja pedagogisten toimenpiteiden
toimivuutta seka niiden vaikutusta oppilaiden poissaoloihin. Hankkeen tutkimusra-
portti ilmestyy vuoden 2024 alkupuolella.

Marja Penttild, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Tekijanoikeuslain muutostarpeet
HE 313/2022 vp - EV 312/2022 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto arvioi tekijanoikeuslain
toimivuutta ja vaikutuksia eri tahojen ja toimijoiden nakdkulmista.
Arvioinnissa tulee lisaksi huomioida perusoikeusvaikutusten punninta
suhteessa saantelyn tulkinta- ja soveltamiskaytantoihin ja maarittelytarpeet
erityisesti alkuperdisen ja edelleen lahettamisen suhteen. Arvioinnissa
mahdollisesti havaittuihin epakohtiin tulee puuttua valmistelemalla
tarvittavat lainsadadantomuutokset EU-oikeuden ja kansallisen lilkkkumavaran
mahdollistamissa puitteissa.

1. Opetus- ja kulttuuriministeriossa on tarkasteltu tekijdoikeuslainsaadannon
kokonaisuutta. Tekijanoikeus on kansainvalinen oikeudenala, joka perustuu kan-
sainvalisiin sopimuksiin ja EU-lainsdadantoon. Keskeisin kansallinen saados on
tekijanoikeuslaki. Edelld mainituista velvoitteista johtuen saanndsten kansallinen
lilkkumavara on usein pieni.

Tekijanoikeuslainsaadanto vaikuttaa laajasti yhteiskunnan eri osa-alueisiin. Sen vai-
kutukset kohdistuvat tekijanoikeudella ja tekijanoikeuden ldhioikeuksilla suojattu-
jen aineistojen tekijoihin ja muihin oikeudenhaltijoihin, kayttajiin, luovasta tyosta
syntyvaan talouteen seka aineistojen taloudelliseen hyddyntamiseen ja muuhun
kayttamiseen. Tekijanoikeutta on laissa rajoitettu yhteiskunnan tarkeiden intressien
kuten sivistyksellisten oikeuksien ja sananvapauden toteuttamiseksi.

Eri sidosryhmilld on erilaisia ja erisuuntaisia intresseja tekijanoikeuteen. Yhdelle
mydnteinen muutos on usein toiselle vastainen. Konsensusta tekijanoikeuksien
kokonaisuudesta on mahdotonta saavuttaa. Tama vaikuttaa mahdollisuuksiin
toteuttaa muutoksia ja niiden toteuttamistapaan.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa jatketaan asiakysymyksittdin sen arvioimista, milta
osin tekijanoikeuslain muuttaminen on tarpeellista ja mahdollista. Kansallinen liik-
kumavara arvioidaan kunkin asian yhteydessa.

2. Eduskunta edellyttas, etta opetus- ja kulttuuriministeri® seuraa ja arvioi
ehdotetun sadntelyn toimivuutta opetus- ja tutkimuskadytanndssa
oikeudenhaltijoiden, opettajien ja oppilaitosten nakokulmista ja sen
perusteella valmistelee tarvittavat saaddsmuutosesitykset.
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2. Opetus- ja kulttuuriministerio on osallistunut Opetushallituksen ja Kopiosto ry:n
toteuttaman, opettajien kokemuksia kayttoluvista ja rajoitussaannoksista kartoit-
tavan selvityksen suunnitteluun. Alkuvuodesta 2024 toteutettavassa selvityksessa
saatavia tietoja voidaan kayttaa myos sadntelyn toimivuuden arvioinnissa. Kult-
tuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen Tieteelliseen tutkimukseen liittyvat teki-
janoikeuskysymykset -tutkimus tuo niin ikdan hyodyllista tietoa tekijanoikeuslain
vaikutuksista.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa kerataan tietoa eri sidosryhmien osalta tilanneku-
van muodostamiseksi. Alustavia arvioita saantelyn toimivuudesta voitaneen esittaa
vuoden 2024 lopussa.

3. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto arvioi tekijanoikeuslainsaadannon
kokonaisuudistuksen tarpeen tekijanoikeusjarjestelman lapinakyvyyden
seka lainsaadannon selkeyden ja ymmarrettavyyden vahvistamiseksi
kansallinen liikkumavara huomioon ottaen.

3. Opetus- ja kulttuuriministeriossa on arvioitu tekijanoikeuslain kokonaisuudistuk-
sen tarvetta ja toteuttamismahdollisuuksia. Tekijanoikeuslain laajuus ja tietynastei-
nen vaikeaselkoisuus johtuu pitkalti siitd, etta yhdessa ja samassa laissa saannellaan
seka varsinaisesta tekijanoikeudesta (tekijat) etta tekijanoikeuden lahioikeuksista
(esittavat taiteilijat, danite- ja elokuvatuottajat, lahettajayritykset, luettelon ja tieto-
kannan valmistajat, valokuvaajat ja lehtijulkaisun kustantajat). Lakiin sisdltyy myos
lukuisia rajoitussaannoksia seka korvaus- ja lisensiointimekanismeja, joiden sovelta-
minen vaihtelee suojan kohteesta riippuen. Tekijéiden, oikeudenhaltijoiden ja kayt-
tajien intressit poikkeavat toisistaan huomattavasti toimijoiden erilaisten roolien

ja suojan kohteiden moninaisuuden vuoksi. Yhteen toimiva sadntely on tarpeen,
koska tekijanoikeudet ja lahioikeudet esiintyvat usein yhtaikaisesti samoissa koh-
teissa kuten musiikissa, elokuvissa ja eri digitaalisen median palveluissa.

Mahdollisuudet yhtendistaa ja yksinkertaistaa edelld kuvattua tekijanoikeussaan-
nosten kokonaisuutta, joka perustuu useisiin kansainvalisiin sopimuksiin ja EU-lain-
saadantoon, ovat varsin rajalliset. Keskeiset yksinoikeudet, oikeuksien rajoitukset ja
suojan kesto on saadelty yksityiskohtaisesti ja harmonisoitu kansainvalisesti. Kan-
salliset poikkeukset kaytetysta kasitteistosta tai kasitteiden yksinkertaistaminen tai
poikkeaminen sopimusten ja EU-lainsadadannon systematiikasta ei ole useinkaan
mahdollista. Tekijanoikeuslain kokonaisuudistukselle aiheutuisi lisaksi suuria haas-
teita myds suuresta pykalamaarastd, lukuisista eri suojankohteita koskevista eri-
tyissadnnoksista seka eri tahojen ja toimijoiden hyvin erilaisista ja erisuuntaisista
intresseista. Kokonaisuudistuksen voidaan arvioida olevan myds pitka prosessi, joka
jattaisi tekijanoikeusmarkkinat epavarmaan tilaan vuosiksi.
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Tekijanoikeuslainsadadannon kehittaminen on jatkuva prosessi. Opetus- ja kulttuu-

riministeriossa keskitytdan tarkastelemaan yksittaisia lakiin liittyvia asiakysymyksia

ja arvioimaan, milta osin tekijanoikeuslain muuttaminen on tarpeellista ja mahdol-
lista kansallisen lilkkkumavaran mahdollistamissa puitteissa. Asioita ja asiakysymyk-

sid tuodaan julkiseen keskusteluun mm. tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnassa
seka muulla tavalla tekijanoikeuden sidosryhmien ja viranomaisten kanssa.

Tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta voidaan parantaa myos lisaamalla tekijanoi-
keudellista koulutusta, osaamista ja tiedottamista. Tekijanoikeuden infrastruktuu-
rin kehittdminen, jota ministeriossa edistetaan myds Euroopan unionin tasolla, on
keino, jolla tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta voitaisiin mahdollisesti konkreet-
tisimmin ja parhaiten parantaa. Ndihin liittyvia toimenpiteita jatketaan.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

E-kirjojen ja e-aanikirjojen kirjastokayton korvauksia
koskevat saannokset

HE 46/2023 vp — EV 80/2023 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus seuraa e-kirjojen ja e-aanikirjojen
kirjastokdyton korvausta koskevien saanndsten toimivuutta
korvausoikeuden piirissa olevien eri oikeudenhaltijoiden kannalta ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin korvausoikeuden jatkokehittamiseksi.

2. Eduskunta edellyttag, etta hallitus selvittdd mahdollisuuden sisallyttaa
verkkokirjahyllyjen kdyttaminen e-kirjojen ja e-aanikirjojen kirjastokdyton
korvauksen piiriin.

1.-2. Valtioneuvosto paatti 21.12.2023 ryhtya lausumista aiheutuviin
toimenpiteisiin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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12 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp

Eduskunta edellytti 4.11.2008, etta lddkkeiden annosjakelutoiminnan
saantelyyn liittyvan selvitystyon yhteydessa annosjakelun korvattavuuden
rajoitusten, kuten kuuden korvattavan laakkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus
ja kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehdaan tarvittavat esitykset
lainsdddannon muutoksiksi.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa. Padministeri Orpon hallitusohjel-
man mukaan ladkkeiden annosjakelua kehitetaan edelleen laakitysturvallisuuden
ja henkilostoresurssien tehokkaan kayton lisaamiseksi. Ladkeasioiden uudistusta
jatketaan tiekartan pohjalta ja varmistetaan rationaalisen ladkehoidon toteutumi-
nen tavoitteena parantaa vaeston terveytta ja toimintakykya, 1adkehoitojen vai-
kuttavuutta, turvallisuutta ja laatua seka taloudellisuutta, yhdenvertaisuutta ja
saatavuutta.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojarjestelmda uudistettaessa selvitetdan,
milla tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton
kertymisessa.

2. Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Asiakasmaksulakia (734/1992) uudistettiin osittain paaministeri Marinin hallitus-
kaudella. Toteutetussa lakimuutoksessa ei tehty muutoksia liittyen palvelusetelin
omavastuuosuuden huomioimiseen maksukaton kertymisessa, vaan asiakas-
maksulain ldhtdkohtana on edelleen, etta vain asiakasmaksulaissa saddetyt asia-
kasmaksut kerryttavat maksukattoa. Palvelusetelista ja sen arvosta sdadetaan
palvelusetelilaissa. Palvelusetelilain saantelyn perusperiaatteet maksullisten palve-
lujen omavastuuosuuden maaraytymisesta eroavat asiakasmaksulain mukaisista
asiakasmaksuista, eivatka palvelusetelin omavastuuosuudet siten myoskaan kerryta
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asiakasmaksulaissa saadettya asiakasmaksukattoa. Asiakkaalla on kuitenkin oikeus
kieltaytya palvelusetelista, jolloin hyvinvointialueen tulee ohjata hanet hyvinvointi-
alueen muilla tavoin jarjestamien palvelujen piiriin.

Mahdollista muutosta asiakasmaksu- ja palvelusetelilakiin ei ole tarkoituksen-
mukaista toteuttaa nykymuotoisessa jarjestelmassa, vaan tama edellyttaisi asia-
kasmaksu- ja palvelusetelisaantelyn laajempaa uudistamista seka taman osana
omavastuuosuuksien ja maksukaton perusteiden ja tason uudelleenmaaritte-
lyja. Uudistettaessa jatkossa asiakasmaksu- ja palvelusetelilakia voidaan saantelyn
perusperiaatteista riippuen samalla arvioida sitd, olisiko maksukaton kerty-
misessa mahdollista ja tarkoituksenmukaista huomioida myos palvelusetelin
omavastuuosuudet.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Biopankkilainsaadannon kokonaisuudistus
HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp

Eduskunta edellytti 2.10.2012, etta hallitus seuraa ja arvioi
biopankkilainsdaadannén toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
lainsaadannon tarkistamiseksi.

Biopankkilakia (688/2012) muutettiin vastaamaan yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimuksia seka henkildtietolain (523/1999) kumoamisesta seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) ja sen liitanndisten saannds-
muutosten voimaantulosta aiheutuvia teknisluonteisia muutoksia. Biopankkilain
muutokset tulivat voimaan 1.1.2024. Samaten annettiin lakimuutosta vastaava uusi
asetus biopankin suostumus- ja hyvaksyntaasiakirjasta, joka niin ikdan tuli voimaan
1.1.2024.

Biopankkilain ohjausryhma on asetettu toimikaudelle 1.3.2023-31.12.2024.

Sini Tervo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta

HE 96/2015 vp — EV 57/2016 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkoin lainsaddannon
vaikutuksia kehitysvammaisten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa
itsemdaraamisoikeutta koskevan saantelyn kehittamista.

Nykyinen itsemaaradamisoikeushanke on kaynnistetty sosiaali- ja terveysministeri-
0ssa kesakuussa 2021. Hankkeella on seurantaryhma, jonka tehtdvana on i) edis-
taa, seurata ja tukea asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamista
koskevaa tyoskentelya ml. lainsadadannon valmistelua; ii) osallistua vaihtoehtojen

ja ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin; seka iii) tuottaa asiantuntijatie-
toa ja -nakemyksia valmistelun tueksi. Seurantaryhma kokoontui ensimmaisen toi-
mikautensa aikana (1.9.-31.12.2023) yhdeksan kertaa. Vuosien 2022-2023 aikana
hankkeessa julkaistiin kolme erillistd oikeudellista selvitystyota, jotka kasittelevat
ikaantyneiden itsemadaraamisoikeutta, lasten itsemaaraamisoikeutta ja itsemaaraa-
misoikeutta pdihdehuollon palveluissa. Selvitystyot toimivat tausta-aineistona lain-
saadantotyon kaynnistamiselle. Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan
jatketaan asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuslainsaadantotyota, jonka
tavoitteena on tukea ja vahvistaa itsemaaraamisoikeutta ja varmistaa, etta ihmisten
perusoikeudet toteutuvat, kuitenkin siten, etta asiakkaan turvallisuus ja yksil6llinen
tarve voidaan huomioida kaikissa tilanteissa. Lainsaadantoa kehitetaan oikeudelli-
sessa tarkeys- ja kiireellisyysjarjestyksessa. oikeudellista kiireellisyys- ja tarkeysjarjes-
tysta koskeva paatoksenteko on sosiaali- ja terveysministeridssa viela kesken.

Maija Miettinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

EU- ja ETA-maiden ammattihenkildiden kielitaidon
osoittamisvelvollisuus

HE 107/2015 vp — EV 103/2015 vp

Eduskunta edellyttaa, etta kielitaitovaatimuksen toteutumista lain
toimeenpanossa seurataan ja tarkastellaan tarvetta laajentaa EU- ja ETA-
maiden ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvollisuutta. Seurannan
yhteydessa tulee selvittaa direktiivin toimeenpanoa muissa jasenmaissa.

176



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Terveydenhuollon ammattihenkilGista annetun lain 18 a §:n mukaan terveyden-
huollon ammattihenkilén tyonantajan tulee varmistua siitd, ettd ammattihenkilon
kielitaito on hdnen tehtaviensa edellyttamalla riittavalla tasolla. Terveydenhuol-
lon ammattihenkilista annetun lain nykytilaa ja uudistamistarpeita kasitteleva
selvityshenkildiden raportti on julkaistu vuonna 2018. Petteri Orpon hallitusoh-
jelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan ammattihenkil®-
lainsaadannon kokonaisuudistus ja se toteutetaan tavalla, jossa ammattioikeuksiin
kytketdan vain asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta valttamattémat ja oikea-
suhtaiset edellytykset. Ammattihenkil6lainsaddannon kokonaisuudistuksessa tar-
kastellaan ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvollisuutta seka selvitetaan
direktiivin toimeenpanoa EU/ETA-jdsenvaltioissa osana hallituksen esitykseen sisal-
tyvaa kansainvalista vertailua.

Henna Vidén, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelut
HE 112/2015 vp — EV 108/2015 vp

2. Eduskunta edellyttaa, etta nyt sddadettavan varallaolon maksullisuuden
vaikutuksia lomituspalveluiden kayttoon ja kdytdnteisiin seurataan
ja lomituksen kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan sen
muutostarpeita.

3. Eduskunta edellyttag, etta tuetun maksullisen lomituksen
enimmaistuntimaaran riittavyytta ja rajauksen vaikutuksia
maatalousyrittdjien jaksamiseen seurataan ja tuntimadran muutostarpeita
tarkastellaan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

2.-3.Vuonna 2022 sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltiin lomituslainsaadan-
non kokonaisuudistusta, joka oli tarkoitus toteuttaa kahdella hallituksen esityksella.
Jalkimmaisessa hallituksen esityksessa oli tarkoitus kasitellda muun muassa varalla-
oloa ja tuettua maksullista lomitusta. Hallitusten esitysten valmistelu kuitenkin kes-
keytettiin syksylla 2022. Paaministeri Orpon hallituksen hallituskaudella ei vield ole
tehty paatosta lomituslainsaddannon kokonaisuudistuksen aloittamisesta eika siten
linjauksia kokonaisuudistuksen sisalloista ole vield olemassa.

Mikko Rissanen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Tartuntatautilain vaikutukset hoitoon hakeutumiseen
HE 13/2016 vp — EV 168/2016 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus selvittaa viimeistaan vuoden 2018 aikana
lain vaikutuksia ulkomaalaisten hakeutumiseen Suomeen tartuntatautien
hoitoon, tasta aiheutuvia kustannuksia seka tartuntatautien hoidon
alueellisen yhdenmukaisuuden toteutumista. Hallituksen tulee seurannan
perusteella tarvittaessa antaa viipymatta esitys eduskunnalle lainsadadannén
muuttamiseksi.

1. Tartuntatautilainsdadanto tuli voimaan vuoden 2017 alussa. Tartuntatautilain-
saadannon vaikutuksia on seurattu sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen seka muiden tartuntatautien torjuntatydhon osallistuvien
viranomaisten toimesta lain voimaantulosta lahtien. Tartuntatautilain uudistuk-
sen myota ulkomaalaisten hakeutuminen tartuntatautien hoitoon Suomeen ei ole
merkittavasti muuttunut. Tartuntatautien hoito toteutuu seurannan perusteella
alueellisesti yhdenvertaisella tavalla. Seurannan perusteella tarvetta tartuntatauti-
lainsdddannoén muuttamiseen ei ole ilmennyt. Joka tapauksessa covid-19-pande-
mian myota tartuntatautilain kokonaisuudistus on tarpeellinen ja tama valmistelu
on jo kdynnistetty.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa viimeistaan vuoden 2018 aikana
tartuntatautien hoitoa saaneiden ulkomaalaisten henkildiden nykyista
kattavamman rekisteréinnin tarpeen.

2. Henkildtunnuksen uudistamishankkeen tavoitteita toteuttava HE 132/2022 vp
vdestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain seka siihen liittyvien lakien muuttamiseksi esiteltiin VN:n yleisistunnossa
15.9.2022. Eduskunta lopetti tyoskentelynsa 3.3.2023 pidetyn tdysistunnon paatyt-
tya ja Tasavallan presidentti julisti 29.3.2023 eduskunnan tyon paattyneeksi vaali-
kaudelta 2019-2022. Hallituksen esitysta laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laeiksi ei eduskunnassa ehditty kasitella ja sen kasittely raukesi.

Hallitus selvitti eduskunnan edellytysten mukaisesti rekisterdinnin tarpeen. Asia ei
anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Mirka-Tuulia Kuoksa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Alkoholijuomien nauttimisen yleisilla paikoilla ja alkoholin
etamyynnin rajoittaminen

HE 100/2017 vp - EV 186/2017 vp

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa etamyyntia koskevat saannokset
ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset seka KKO:n tuleva ratkaisu
Visnapuutapauksessa. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevassa
valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunaehtojen ohella ottaa huomioon
erityisesti se, etta etamyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaarantaa laissa
saddetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien vahittaismyynnin
yksinoikeuden sailyttamista eivatka suomalaisen elinkeinoelaman
yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin nahden. Valmistelussa tulee
ottaa huomioon myds valmisteverojen sujuvalle perinnélle asetettavat
vaatimukset.

2. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on paattanyt selkeyttaa alkoholijuomien eta-
myyntia koskevaa saantelya yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla olisi jatkossa
oikeus ostaa etamyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-maissa toimivilta yri-
tyksilta. Hallituksen esityksen valmistelu kdaynnistetaan sosiaali- ja terveysministeri-
0ssa vuoden 2024 aikana.

Mirka-Tuulia Kuoksa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Kansalaisaloite; Eutanasia — aloite hyvan kuoleman
puolesta

KAA 2/2017 vp — EK 9/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto asettaa laajapohjaisen
asiantuntijatydryhman selvittamaan elaman loppuvaiheen hyvaa
hoitoa, itsemadradamisoikeutta seka saattohoitoa ja eutanasiaa koskevia
sadntelytarpeita ja tarvittaessa antaa selvitystyon pohjalta eduskunnalle
ehdotukset lainsaadannén muutoksiksi.
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Asiantuntijatydéryhma tydskenteli 2018-2021. Paaministeri Orpon hallituksen ohjel-
man mukaan saadoksiin selkeytetdan oikeus saattohoitoon, joka turvaa hyvan ela-
man loppuvaiheen hoidon riippumatta ihmisen asuinpaikasta tai hoitopaikasta.
Lainsaadannon muutostarpeiden kartoitus tehdaan hallituskauden aikana.

Merituuli Mdhka, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Vakuutusladkarijarjestelman epakohtien korjaaminen
Tapaturmavakuutuslain 41 d pykalan muuttaminen siten,
etta tuo mielivaltaisuus poistuu

KAA 4/2018 vp — EK 39/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen
vakuutuslaakarijarjestelméan epakohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle
ehdotukset lainsdaddannén muutoksiksi vuoden 2020 kevatistuntokaudella.
Tassa yhteydessa on selvitettava vakuutusladkareiden lausuntojen
muotovaatimusten kirjaamista lainsaddantoon.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin. Hallituksen esityksessa (HE 213/2020)
ehdotetut tybtapaturma- ja ammattitautilain seka erdiden muiden sosiaalivakuutus-
lakien muutokset tulivat voimaan 1.7.2021 (lait 207-212/2021).

Kirsi Terhemaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisesta kaytosta, lain kokonaisuudistus

HE 54/2018 vp — EV 201/2018 vp

Eduskunta hyvaksyi 15.1.2019 lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa,
ettd hallitus kdynnistaa valmistelutyon ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisesta kaytdsta annetun lain kokonaisuudistukseksi.

Euroopan komissio antoi 14.7.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi ihmisessa kaytettavaksi tarkoitettujen ihmisperdisten ainei-
den laatu- ja turvallisuusvaatimuksista ja direktiivien 2002/98/EY ja 2004/23/EY
kumoamisesta (COM (2022) 338 final). Asetusehdotuksen kasittely on edennyt
kolmikantaneuvotteluihin.
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Hyvaksytyksi tullessaan asetuksella on merkittavia vaikutuksia ihmisen elimien,
kudoksien ja solujen ladketieteellisesta kaytdsta annettuun lakiin. Euroopan komis-
sion saddosvalmistelu on ollut sosiaali-ja terveysministerion tiedossa jo ennen ase-
tusehdotuksen antamista, joten kansallisen lain kokonaisuudistuksen edistaminen
on viivastynyt asetusehdotusta odottaessa ja viivastyy edelleen asetusehdotusta
kasittelyn ajan. Kansallisen lainsdadanndn muutosten valmisteluun ryhdytaan valit-
tomasti asetusehdotuksen hyvaksynnan jalkeen.

Sini Tervo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelulainsaadannon uudistaminen
HE 237/2018 vp — EV 317/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta sijaishuollossa olevien lasten oikeutta
tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin
sisdltyvien rajoitusten kaytt6a arvioidaan ja selkeytetdan osana asiakkaan ja
potilaan itsemaaraamista koskevan lainsaadannon valmistelua.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan jatketaan asiakkaan ja
potilaan itsemadraamisoikeuslainsaadantotyota, jonka tavoitteena on tukea ja vah-
vistaa itsemadraamisoikeutta ja varmistaa, ettd ihmisten perusoikeudet toteutuvat,
kuitenkin siten, ettd asiakkaan turvallisuus ja yksildllinen tarve voidaan huomioida
kaikissa tilanteissa. Lainsadadantoa kehitetaan oikeudellisessa tarkeys- ja kiireel-
lisyysjarjestyksessa. Lisaksi hallitus uudistaa lastensuojelulainsaddéannon. Uudis-
tuksessa varmistetaan lapsen edun, hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen
rajoitustoimien kdyton edellytyksia selkeyttamalla. Eduskunnan lausuman sisaltama
asia tullaan arvioimaan osana hallitusohjelman mukaista lastensuojelulainsaadan-
non uudistamista.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelun paatoksenteko- ja
muutoksenhakujarjestelman uudistamistarpeen arviointi

HE 71/2019 vp — EV 80/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kdynnistaa lastensuojelun paatdksenteko-
ja muutoksenhakujdrjestelman uudistamistarpeen arvioinnin seka ryhtyy
tarvittaviin lainsaadantétoimiin.

181



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu, etta hallitus uudistaa
lastensuojelulainsaadannon. Lastensuojelun paatdksenteko- ja muutoksenhakujar-
jestelma arvioidaan osana tata tyota ja mahdolliset séaddsmuutokset toteutetaan
niin ikaan osana uudistusta.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Asiakasmaksujen maksukaton seurantavastuu
HE 129/2020 vp — EV 197/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ryhtyy selvittamaan
asiakasmaksujen maksukaton seurantavastuun siirtamista asiakkaalta
viranomaiselle.

1. Eduskunnan lausuman jdlkeen sosiaali- ja terveysministerio kdaynnisti asiakasmak-
sujen maksukaton seurantavastuun siirtamista koskevan selvityksen, jonka 1ahto-
kohtana oli eduskunnan lausuman mukaisen tavoitetilan toteuttaminen. Selvitys
toteutettiin syksylla 2021 - kevaalla 2022, ja siina keskityttiin erityisesti seurantavas-
tuun siirtamiseen liittyviin tietojarjestelmien kehittamistarpeisiin ja -mahdollisuuk-
siin. Asiakasmaksukaton seurantavastuun siirtamiseen ja maksukaton seurannan
hallinnointiin liittyvat keskeisesti juuri tietojarjestelmakysymykset, koska asiakas-
maksujen tai maksukaton hallintaan ei nykyisin ole yhteentoimivia tiedonhallinnan
malleja tai tietojarjestelmia. Tehdyn selvityksen tuloksia voidaan jatkossa hyodyntaa
maksukattoa koskevan sadntelyn uudistamisessa seka tietojarjestelmien kehittami-
sen jatkotyossa.

Selvityksen perusteella yhteinen kansallinen tietovaranto ja keskitetty tiedonhal-
linta olisi tarkoituksenmukaisin toteutusvaihtoehto maksukaton hallintaan. Mallissa
hyvinvointialueiden asiakasmaksuja hallinnoivat jarjestelmat integroitaisiin yhtei-
seen kansallisen tason tietovarantoon. Osana tata toteutusvaihtoehtoa tunnistettiin
mahdollisuus tehda tekninen toteutus myos osaksi Kanta-palveluita. Yhteisen tie-
tovarannon avulla maksukaton ajantasainen tilanne seuraisi asiakasta riippumatta
siitd, missa han asioi. Selvityksen seurauksena muutosta tukeva tietojarjestelmake-
hitystyd on huomioitu sote-tiedonhallinnan kehittamistarpeiden priorisoinnissa.
Muutoksen toteuttaminen edellyttdisi myos sdddosmuutoksia, joita ei ole suunni-
teltu toteutettavaksi talla hallituskaudella.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdinen
kasittely

HE 212/2020 vp — EV 71/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallintaa koskevan sddntelyn kokonaisuudistuksen valmistelua.

Eduskunta hyvaksyi sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kokonaisuudis-
tusta koskevan uuden asiakastietolain (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen kasittelysta (703/2023)) huhtikuussa 2023.

Lausuma ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskeva lainsaadanto seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antaminen

HE 241/2020 vp - EV 111/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi huolellisesti uudistuksen
toimeenpanoa ja sen vaikutuksia kuntien rahoitukseen ja kuntien talouden
tasapainoon seka alueelliseen kehitykseen ja hyvinvointierojen tasaamiseen.

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen toimeenpanoa
tehtiin yhdessa keskeisten ministerididen ja muodostuvien hyvinvointialueiden
kanssa. Varsinainen toimeenpanoty6 pdattyi vuoden 2023 alussa, jolloin jarjestamis-
vastuu siirtyi onnistuneesti hyvinvointialueille.

Vuoden 2023 aikana ministeriot (sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainminis-
terio ja sisaministerio) kavivat kahdet neuvottelut alueiden kanssa varmistaak-
seen toimeenpanon etenemisen myds jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen.
Lisdksi seurantaa arviointia toteutettiin muun muassa sosiaali- ja terveysministerion

183



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

selvityksen, hyvinvointialueiden selvityksen seka terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen seka valvovien viranomaisten arviointiraporttien pohjalta. Ministeriot myos jat-
koivat vuorovaikutteista yhteydenpitoa alueiden kanssa.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Antti Kuopila, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

1. Kuntien valtionosuusjarjestelmaan tehtiin sote-uudistuksen yhteydessa vain valt-
tamattomat muutokset. Uudistuksen jalkeen valtionosuusjdrjestelman kehittamis-
tarpeita arvioidaan suhteessa kuntien jaljelle jaaviin tehtaviin ja toimintaympariston
muutoksiin.

Valtiovarainministeri6 asetti 31.8.2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusjar-
jestelman uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman. Padministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuus-
jarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uu-
distuksen voimaantulon ja TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Uudistuksen
Iahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa
lakisdateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokun-
tien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kun-
tien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia.

Osana valtionosuusuudistusta arvioidaan verotuloihin perustuvan tasauksen piirissa
olevien verojen tarkoituksenmukaisuutta ja tasauksen tasoa. Samalla tarkastellaan
tasauksen piirissa olevien verojen maaraa ja tasauksen suuruutta. Perusperiaatteena
on, etta kuntien alueella syntyvasta verotulosta mahdollisimman suuren osan tulee
jaada kuntien omaan kayttoon, kuitenkin kaikkien kuntien elinvoima ja kuntien vali-
nen rahoituksen tasapainoisuus huomioiden.

Ennen laajemman uudistuksen valmistumista hallitus seuraa tarkoin kunkin kunnan
mahdollisuuksia selviytya kasvavasta palvelukysynnasta ja -kustannuksista erityi-
sesti varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, ja reagoi niihin. Lisaksi vahvistetaan eri-
tyisesti kuntien ja kaupunkien investointikykya.

Sote-uudistuksen vaikutusarvioita on tasmennetty syksylla 2023, kun kaytetta-
vissa on ollut lopulliset tiedot vuoden 2022 tilinpaatoksista kunnissa. Kaytettavissa
on lopulliset laskelmat kuntien talouden tasapainotilanteen muutoksesta sote- ja
pelastustoimen tehtdvien siirtyessa kunnista hyvinvointialueille. Pysyvasti kuntien
talouden muutoksia arvioidaan julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja kuntata-
lousohjelmassa kehys- ja talousarviovalmistelun yhteydessa. Nadiden lisaksi valio-
kuntakasittelyjen aikana on esitetty toiveita arvioida kuntien talouden kehitysta
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pitemmalla aikavalilla. Jatkossa vastaavia laskelmia on tarkoitus paivittaa saannol-
lisesti, erityisesti kun kuntien taloudesta saadaan ensimmaisia toteumatietoja vuo-
desta 2023. Keskipitkan aikavalin laskelmia on paivitetty JTS-valmistelun aikana.

Markku Nissinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto turvaa kasvukaupunkien
investointikyvyn seuraamalla uudistuksen vaikutuksia kaupunkien
kykyyn investoida kestavaan kasvuun ja MAL-velvoitteiden hoitamiseen
seka ryhtymalla toimiin, mikali jonkin kasvukaupungin toiminta- ja
investointikyky heikkenisi uudistuksen seurauksena.

2. Sote-uudistuksen myo6ta kunnilta siirtyy sote- ja pelastustoimen tehtavien kus-
tannuksia vastaavasti yhta paljon tuloja, toisin sanoen kustannusten ja tulojen

siirto on koko maan tasolla kustannusneutraali. Léhtokohtaisesti suuret kuntakoh-
taiset muutokset kustannusten ja tulojen siirrossa rajataan valtionosuusjarjestel-
maan sisallytettavalla tasauselementilla pysyvasti enintdén +/- 60 euroon asukasta
kohden. Edella mainittu enimmaismuutos on voimassa viiden vuoden siirtymaajan
jalkeen eli vuodesta 2027 lahtien. Uudistuksen voimaantulovuonna muutokset raja-
taan nollaan ja siitd eteenpdin porrastetusti muuttuen vuosittain enintaan +/- 15
euroa per asukas pysyvaan +/-60 euroon per asukas. Tassa tulee kuitenkin huomi-
oida se oleellinen asia, etta vain tasauselementti kiinnitetaan pysyvaksi uudistusta
edeltdavan vuoden poikkileikkaustilanteen perusteella ja muut tulot ja kustannukset
(eli padosa) kehittyvat ja muuttuvat normaaliin tapaan.

Edelld mainitut muutokset ja niiden rajaukset koskevat siis kaikkia kuntia, myos
kasvukaupunkeja. Kunnat rahoittavat investointinsa lopulta aina tulorahoituksel-
laan, joka tiivistyy vuosittaisen kdyttotulojen ja -kustannusten erotusta kuvaavaan
vuosikatteeseen. Kunnat kattavat vuosikatteellaan seka suorat investointimenot
etta lainat, joita on otettu investointimenoihin. Kuten edelld on todettu, sote-uu-
distuksessa tulojen ja kustannusten nettomuutos eli vuosikate poistojen jalkeen
rajataan kohtuulliseksi, joten myds valittémat muutokset investointikykyyn ovat
kohtuulliset.

Valtiovarainministeri6 kay aika ajoin tilannekeskusteluja erilaisten kuntien kanssa.
Esimerkiksi kuuden suurimman kaupungin (C6-kaupunkien) kanssa kaytyjen kes-
kustelujen mukaan uudistuksen vaikutukset niiden investointikykyyn ovat edella
kuvatun mukaisesti poikkileikkaustilanteessa melko maltilliset. Haasteeksi ja mah-
dolliseksi riskiksi koetaan kuitenkin tulorahoituksen painopisteen siirtyminen
enemman verotuloista valtionosuuksiin ja siten tulojen euromaardisen kasvun
kehittyminen pidemmalla aikavalilla. Epdvarmaa on, kasvavatko valtionosuudet
siind madrin, missa siirtyneet verotulot olisivat kasvaneet. Tulopohjan mahdollinen
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heikkeneminen vaikuttaa taas heikentavasti lainanhoito- ja investointikykyyn. Tahan
muuttuneeseen tilanteeseen pyritddn osaltaan vastaamaan pdaaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisella kuntien rahoituksen ja valtionosuus-
jarjestelman uudistuksella, joka on kdaynnistynyt syksylla 2023.

Sote-uudistus siirtda sairaanhoitopiirien varsin merkittavat investointipaineet kau-
pungeiltakin hyvinvointialueiden vastattavaksi, mutta muutoin uudistus ei juuri
vahenna suurten kaupunkien investointitarpeita ja -suunnitelmia. Investointitar-
peita syntyy sekd perusparannus- ja korjaushankkeista etta uudisrakentamisesta.
Vaikka tulorahoituksen taso pysyisi C6-kaupungeilla Iahes ennallaan ja vahvana
suhteessa pienempiin kuntiin, suuret kaupungit my6s velkaantuvat lahivuosina
merkittavasti. Tama taas johtuu padosin siitd, ettd investointitaso on huomatta-
van korkea ja ylittaa selvasti poistojen maaran. Toisaalta uudishankkeita voidaan
rahoittaa taloudellisesti kestavasti myos lainoilla tai muilla vastaavilla pitkaaikaisilla
sopimuksilla, kunhan vuosikate kattaa keskimaarin poistotason pitkalla aikavalilla
tarkasteltuna. Uudishankkeet tuovat oletettavasti lisatuloja kaupunkien talouteen
(muun muassa maan arvonnousu ja verotulot) seka lisdaavat kaupunkien elin- ja
vetovoimaa, joskin korkean investointitason ja siita aiheutuvien tulevien vuosien
nettohydtyjen havaitseminen ja erittely voivat olla toisinaan haasteellisia.

Kuten kaikkien kuntien, myds kasvukaupunkien taloudellisten riskien sietokyvyn
kannalta on tarkeag, etta investointiohjelmat suunnitellaan kestavyys ja realistisesti
ennakoidut tarpeet huomioon ottaen. Investointeja koskevaan paatdksentekoon
tulisi sisaltya myos laadukkaat pitkan aikavalin kustannus-hyotylaskelmat ja riskikar-
toitukset. Kuntien talouden kehittymista tullaan seuraamaan muun muassa julkisen
talouden suunnitelmaan sisaltyvassa kuntatalousohjelmassa seka valtiovarainmi-
nisterion normaalina virkatyona ja tarvittaessa ryhdytaan korjaaviin toimenpiteisiin
tilanteen niin vaatiessa. Valtiovarainministeriossa pohditaan myds yleensa kuntapo-
litiikan, kuntien tehtavien ja rahoituksen, kehittamista sote-uudistuksen jalkeisessa
toimintaymparistdssa. Tahan kehittdmistarkasteluun liittyy osaltaan myds hyvin-
vointialueiden tehtavat ja rahoitus nakokulmat.

Ville Salonen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

5. Eduskunta edellyttaa, etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tarvekertoimia tarkennetaan jatkoty®ssa ottaen huomioon todelliset
kustannustekijat, kuten sosiaalihuollon kustannukset ja alueelliset
kustannustekijat.

5. Hyvinvointialuekohtainen valtion rahoitus maaraytyy laskennallisten tekijoi-

den perusteella. Noin 80 prosenttia rahoituksesta kohdennetaan alueille THL:n las-
kemien aluekohtaisten tarvekertoimien perusteella. Palvelutarve perustuu THL:n
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yksilétason aineistolla vuonna 2020 tehtyyn laajaan tutkimukseen sote-rahoituksen
tarvevakioinnista, missa on selvitetty palvelujen kayttoa ja kustannuksia selittavia
tekijoita. Keskeisia tekijoita mallissa ovat erilaiset sairaudet, kuten syévat, muisti-
sairaudet ja mielenterveys. Toisaalta mallissa huomioidaan myds ikarakenne ja eri-
laisia sosioekonomisia tekijoita sekd vammoja ja vammaisuutta kuvaavia tekijoita,
jotka selittavat sosiaalihuollon tarvetta. Aluekohtaiset tarvekertoimet lasketaan kol-
melle osa-alueelle: terveydenhuollon tarvekertoimet, vanhustenhuollon tarveker-
toimet ja sosiaalihuollon tarvekertoimet. Sosiaalihuollon palveluryhmaan kuuluvat
muun muassa lastensuojelu, vammaispalvelut ja paihdehuolto. Sosiaalihuolto on
siis jo mukana tarvemallissa niiltd osin kuin tutkimusaineistot ovat mahdollistaneet
tarkastelun.

Palvelutarvearvion pohjalla olevia kertoimia on tarkistettu uusimman aineiston
perusteella kesalla 2022. Uusista palvelutarvetta kuvaavista kertoimista on saa-
detty hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021), lakimuutos
vahvistettiin heindkuussa 2022. THL paivittaa aluekohtaiset kertoimet vuosittain
uusimman palveluiden kayton aineistojen perusteella. Tarvekertoimien tulisi siten
heijastella mahdollisimman hyvin aluekohtaisia muutoksia esimerkiksi ikaraken-
teessa tai sairastavuudessa. Palvelutarvetutkimus on jatkuvaa kehittamistyota.

THL tuotti kevaalla 2022 yhdessa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa
ylla kuvattua palvelututkimusta tukevan jatkotutkimuksen alueellisista olosuhde- ja
kustannustekijoista. Tutkimuksessa pyrittiin huomioimaan aiempaa kattavammin,
miten esimerkiksi palkkaerot, kiinteistokustannukset ja muut tuotantopanosten
hinnat vaihtelevat alueellisesti. Tutkimuksen perusteella valtioneuvosto esitti edus-
kunnalle uutta, yliopistosairaalastatukseen perustuvaa maardaytymistekijaa rahoi-
tusmalliin. Hallituksen esitys rahoituslain muuttamisesta annettiin eduskunnalle
tammikuussa 2023.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden rahoi-
tusmallia kehitetaan. Tata varten on asetettu tyoryhma syksylla 2023. Tydryhma on
aloittanut hallitusohjelman kirjauksen mukaisen tarvemallin kehitystyon. Tutkimus
valmistuu loppuvuodesta 2024.

Jenni Jaakkola, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

6. Eduskunta edellyttds, etta hallitus seuraa ja arvioi oppilas- ja
opiskelijahuollon palveluiden laatua seka sitd, kuinka kuraattori- ja
psykologipalveluiden toteuttaminen lahipalveluina koulujen ja oppilaitosten
tiloissa on toteutunut. Hallituksen on ryhdyttava pikaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin, jos eduskunnan hyvaksymat laille asetetut tavoitteet eivat
toteudu.
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6. Opiskeluhuoltopalvelut koottiin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhtey-
dessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle eri alueilla hyvin erilaisista lah-
tokohdista. Niilla hyvinvointialueilla, joilla toiminnat on koottu useista kunnista,
palvelujen organisointi ja toiminnan yhteen sovittaminen seka yhdenmukaistami-
nen on suuri tyd, joka on vasta alkuvaiheessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seka
Opetushallitus seuraavat opiskeluhuoltopalvelujen toteutumista ja laatua saannol-
lisin seurantatutkimuksin joka toinen vuosi. Seuraava seurantatutkimus toteutetaan
vuonna 2024.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

6. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa yhteistydssa Opetushallituksen kanssa
opiskeluhuoltopalveluiden valtakunnallisesta ohjaamisesta ja kehittamisesta. Tietoa
opiskeluhuoltopalveluista kerataan palvelujen ammattilaisilta, lapsilta ja nuorilta
sekad kouluilta ja oppilaitoksista.

Joka toinen vuosi toteutettavalla Opiskeluhuoltopalvelujen seuranta -kyselylla
(OPA) kootaan tietoa seka yhteisollisen etta yksilokohtaisen opiskeluhuollon jar-
jestamisesta ja tyon toteuttamisesta. Kouluterveyskyselysta saadaan tietoa muun
muassa 4. ja 5. seka 8. ja 9. luokan oppilaiden avun saamisesta ja palvelujen vas-
taamisesta opiskelijoiden tarpeisiin, opiskeluhuoltopalvelujen kdytosta seka niissa
saadusta avusta ja tuesta. TEA-tiedonkeruulla THL keraa tietoa peruskouluilta ja toi-
sen asteen oppilaitosten toimipisteilta yhteistyossa Opetushallituksen kanssa kah-
den vuoden vdlein syksyisin. Tiedot mm. opiskeluhuoltopalvelujen saatavuudesta ja
resursseista raportoidaan TEAviisarissa.

Opiskeluhuoltopalvelut siirtyivat sote-uudistuksen myota jarjestettavaksi hyvin-
vointialueille vuoden 2023 alusta ja ne toteutetaan edelleen siten, ettd palvelut ovat
Iahipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa opiskelijoiden helposti saavutettavissa.
Koulutuksen jarjestaja arvioi opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta seka
tekee opiskeluhuollon kokonaisuuden omavalvontaa yhteistydssa kunnan opetus-
toimen ja hyvinvointialueen kanssa. Opiskeluhuoltopalveluiden jarjestamisvastuun
siirtymista hyvinvointialueille ja sen vaikutuksia opiskeluhuollon palveluiden laa-
tuun seka kuraattori- ja psykologipalveluiden toteutumiseen ldhipalveluina kou-
lujen ja oppilaitosten tiloissa ei voida viela tassa vaiheessa luotettavasti arvioida.
Muun muassa tata pyritaan kuitenkin arvioimaan paaministeri Petteri Orpon hal-
litusohjelman mukaisesti opiskeluhuollon kustannus- ja vaikuttavuusarvioinnilla,
joka on tarkoitus toteuttaa vuonna 2024 opiskeluhuollon selvityksena. Selvityk-
sessa kootaan tietoa yhteisollisen opiskeluhuollon ja yksilokohtaisen opiskeluhuol-
lon toteutumisesta nykytilanteessa seka kokonaiskuva opiskeluhuollosta saatavilla
olevasta tietopohjasta (esim. OPA-tiedonkeruu, Kouluterveyskysely ja TEAviisari).
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Selvityksen tavoitteena on arvioida oppilaiden ja opiskelijoiden nakdékulmasta,
toteutuuko heille lain perusteella kuuluva opiskeluhuollon kokonaisuus tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

7. Eduskunta edellyttaa, etta osana tyopajojen seurantaa hallitus arvioi
tyopajatoiminnan lainsaadannon uudistamisen tarvetta huomioiden
eri hallinnonalojen lainsdaadanndn yhteensovittamisen siten, etta
tyOpajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti
joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

7. Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti tydpajatyéryhman selvittamaan lainsaa-
danndssa tehtyjen ja tehtdvien muutosten vaikutuksia ty0pajatoimintaan. Tyoryh-
man tehtavana oli selvittad, millaisia muutoksia ja vaikutuksia sote-lainsaadannalla,
tulevalla TEPA2024 -uudistuksella seka koulutuksen lakiuudistuksilla on tyopaja-
toimintaan, ja tehda suosituksia toimiin, joilla vahennetdan lakimuutosten kiel-
teisia vaikutuksia. Tydryhman tyo6 keskittyy erityisesti nuorten tydpajatoiminnan
jarjestamiseen.

Ty6ryhman johtopaatoksissa todetaan, etta

1. tybpajatoimintaa on toteutettu monialaisena tukipalveluna
kunnan, kuntayhtymien ja ty6hallinnon sosiaali-, ty6llisyys- ja
koulutuspalveluille. Nuorisolain lisaksi tydpajatoiminnan jdrjestamisesta
ei kuitenkaan ole saadosta jarjestamiseen. Nuorisolain lisdksi yleensa
tyOpajatoiminnan jarjestamisesta ja rahoituksesta pitdisi saataa
monialaisena palveluna sdilyttaen jarjestdjatahojen moninaisuus.

2. jotta tulevina vuosina voitaisiin paremmin vastata pitkdaan
tyottdmana olleiden ja/ tai monialaista tukea tarvitsevien nuorten
ja aikuistenkin ohjauksen ja tuen tarpeisiin, on valtion suunniteltava
tyopajattoimintaan osallistuville oma toimenpide, jonka
toteuttamisesta jarjestdja voi saada korvauksen.

3. ty6pajatoiminnan ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyolle tulisi luoda
selkedt perusteet ja kehittamistavoitteet, niin etta koulutuksen
jarjestajat voivat paremmin hyodyntaa tydpajaa oppimisymparistona.
Lisaksi yo- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
tulisi perustaa yhteinen maaraaikainen opinnollistamisen kaytantojen
osaamis- ja kehittamisverkosto, johon kutsutaan laajasti mukaan kuntia,
tyOpajatoiminnan jarjestdjia ja oppilaitoksia.
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4. kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydmahdollisuudet tyétoiminnan
jarjestamisessa tyopajoilla tydpajavalmennuksena tulisi selvittaa
huolellisesti.

Merja Hilpinen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

8. Eduskunta edellyttds, etta sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-,
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva
erillislainsaadanto saatetaan eduskunnan kasittelyyn siten, etta se tulee
voimaan viimeistadan ennen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen
toimeenpanoa. Hallituksen on turvattava yliopistollisten sairaaloiden
mahdollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja
erikoistumiskoulutusta.

9. Eduskunta edellyttas, etta sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso
turvataan ja sosiaalihuoltoon luodaan yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset,
palvelujen kehittamista, tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet.

8.ja 9. Sosiaali- ja terveysministerid on kokonaisuudessaan vastannut eduskunnan
lausumiin toteuttamalla useita lainsaadantomuutoksia. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 on antanut hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annetun lain ja terveydenhuoltolain 60 pykadlan muuttamisesta
seka erikoissairaanhoitolain 28 ja 29 pykalan kumoamisesta. Ehdotetut lait tuli-

vat voimaan 1.1.2023. Esityksella lisattiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annettuun lakiin sddanndkset yliopistollisen sairaalan pdaasiallisista tehtavista,
joilla tasmennettiin ja vahvistettiin yliopistollisen sairaalan nykyisia tehtavia ja vas-
tuuta erikoissairaanhoidon palveluissa seka koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan liittyvissa tehtavissa. Lakiin lisattiin erikoissairaanhoitolaissa
olevat sddnnokset sivuviroista ja -toimista yliopistollisessa sairaalassa, minka joh-
dosta vastaavat erikoissairaanhoitolain saanndkset kumottiin. Hyvaksytyilla saados-
muutoksilla varmistettiin yliopistollisten sairaaloiden mahdollisuus tehda edelleen
tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja erikoistumiskoulutusta seka vahvis-
tettiin terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun lakiin (612/2021) sisallytet-
tiin 32 pykald, jonka mukaan hyvinvointialue vastaa alueellaan tehtdvaalansa kou-
lutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Vastuu koskee yhtaldisesti sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon tehtavia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudis-
tuksen yhteydessa annetun ns. SOTE100-lakipaketin yhteydessa muutettiin lakia
sosiaalialaan osaamiskeskustoiminnasta (1230/2001) siten, etta hyvinvointialueet
tulivat vastuutahoiksi sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan organisoinnista ja
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ohjauksesta. Talla muutoksella mahdollistetaan sosiaalihuollon tutkimus- ja kehit-
tdmisosaamisen integroitumisen myds tuleviin yhteistydaluetasoisiin kehittamis- ja
toimintarakenteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 pykaldssa saadetadn
hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta, jossa on sovittava koulutus-, tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan strategisesta suunnitelmasta ja sen toteutta-
misesta seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen koordinaatio-,
ohjaus- ja neuvontatehtavista naissa toiminnoissa. Velvoite koskee seka sosiaali-
huoltoa etta terveydenhuoltoa. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut 36 pyka-
Ian nojalla valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen
sisallosta ja valmistelusta (309/2023), jolla tuetaan eduskunnan lausuman edellyt-
tamalla tavalla hyvinvointialueiden koulutus-, tutkimus-, kehittémis- ja innovaatio-
toimintaa ja sen yhteensovittamista, yhteisty6ta ja tyonjakoa toiminnan sisalldssa
ja rakenteissa koko yhteistydaluetta koskevana kokonaisuutena sosiaali- ja terve-
ydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Sopimuksessa on sovittava
yhteistydalueella toimivien sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan ja tavoitteiden
yhteensovittamisesta koko yhteistydaluetta ja hyvinvointialueiden toimintaa tuke-
vaksi kokonaisuudeksi.

Lisaksi valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset tavoitteet sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamiselle hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnalliset strategiset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista sosi-
aali- ja terveydenhuollon ohjausta. Vuonna 2022 maaritellyissa tavoitteissa yhtena
tavoitteena on, etta palvelujarjestelmaan seka perusterveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palveluihin liittyva tutkimus- ja kehittdmistoiminta vahvistuu. Sosiaalityon
yliopistollisen tutkimuksen valtionrahoitus on turvattu osana sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tutkimusrahoituskokonaisuutta (sosiaalityon yliopistollinen tutkimus, yli-
opistotasoinen terveyden tutkimus). Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Juha Luomala, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

10. Eduskunta edellyttas, etta hallitus varmistaa kuntien mahdollisuudet ja
kantokyvyn jarjestaa sivistyksellisia perusoikeuksia turvaavat palvelut ja
ryhtyy tahan tarvittaviin toimenpiteisiin.

10. Sote-uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen.
Kunnista hyvinvointialueille siirrettiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men tehtavat. Kuntien lakisaateiset eli niin sanotut valtionosuustehtavat koskevat
opetus- ja kulttuuritoimea (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, kirjastot, yleinen
kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus). Lisaksi kunnilla on muita tehtavia entiseen
tapaan.
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Kuntien valtionosuusjarjestelmaan tehtiin sote-uudistuksen yhteydessa vain valtta-
mattomat muutokset. Uudistuksen jdlkeen valtionosuusjarjestelman kehittamistar-
peita arvioidaan suhteessa kuntien jéljelle jaaviin tehtaviin ja toimintaympariston
muutoksiin.

Valtiovarainministeri¢ asetti 31.8.2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusjar-
jestelman uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman. Paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuus-
jarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uu-
distuksen voimaantulon ja TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Uudistuksen
lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa
lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokun-
tien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kun-
tien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia.

Osana valtionosuusjarjestelman uudistusta valtion taloudellinen tutkimuskeskus
(VATT) selvittaa kuntien varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, kirjastojen, tai-
teen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen tehtavien

kustannuspainoja valtionosuusjarjestelmassa. Talla varmistetaan, etta kuntien ikara-
kenne valtionosuusjarjestelmassa vastaa mahdollisimman tarkasti sita tehtavakent-
taa, joka kunnilla on edelld mainittujen uudistusten jalkeen.

Ennen laajemman uudistuksen valmistumista hallitus seuraa tarkoin kunkin kunnan
mahdollisuuksia selviytya kasvavasta palvelukysynnasta ja -kustannuksista erityi-
sesti varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, ja reagoi niihin. Lisaksi vahvistetaan eri-
tyisesti kuntien ja kaupunkien investointikykya.

Sote-uudistuksen vaikutusarvioita on tasmennetty syksylla 2023, kun kaytetta-
vissa on ollut lopulliset tiedot vuoden 2022 tilinpaatoksista kunnissa. Kdytettavissa
on lopulliset laskelmat kuntien talouden tasapainotilanteen muutoksesta sote- ja
pelastustoimen tehtdvien siirtyessa kunnista hyvinvointialueille. Pysyvasti kuntien
talouden muutoksia arvioidaan julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja kuntatalo-
usohjelmassa kehys- ja talousarviovalmistelun yhteydessa.

Markku Nissinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

11. Eduskunta edellyttds, etta hallitus kdynnistaa valittémasti rikoslain 40 luvun
virkarikossaanndsten ja rikoslain ulkopuolisten virkavastuusaannosten
kokonaisarvioinnin seka arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat
lainsadadantomuutokset.

192



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

11. Oikeusministeri® on arvioinut rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien saan-
ndsten ajantasaisuutta. Asiasta on laadittu virkatyona arviomuistio Rikosoikeu-
dellisen virkavastuun nykytila ja yleisia kehittamistarpeita : Arviomuistio ja tilattu
erillinen selvitys Virkarikossaantelyn kehittamistarpeista - erityistarkastelussa hen-
kilopiiri ja blankosaantelytekniikka oikeuskdytannon valossa, jotka on julkaistu tam-
mikuussa 2024. Jatkotoimista pdatetaan taman jalkeen.

Jussi Matikkala, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

12. Eduskunta edellyttds, etta hallitus kdynnistaa valittdmasti varainsiirtoveron
vapauttamista koskevan uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat
muutosesitykset eduskunnan hyvaksyttavaksi niin, ettd muutokset voidaan
saattaa voimaan siirtymakaudella. Muutosesitysten valmistelussa tulee
huomioida EU:n valtiontukisaannot.

12. Lausuma koskee sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjes-
tamisen uudistuksen yhteydessa kuntien omistukseen jaaneitd, kuntien hyvin-
vointialueille vuokraamia toimitiloja koskeviin omistusjarjestelyihin kohdistuvaa
varainsiirtoverovapautta (StVM 16/2021 vp ja VaVL 1/2021 vp).

Hallituksen esitys HE 40/2023 vp, jossa varainsiirtoverolakia ehdotettiin lausuman
johdosta muutettavaksi muun ohessa siten, etta varainsiirtoveroa ei olisi suoritet-
tava, kun kunta tai niin sanottu vapaaehtoinen sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen kuntayhtyma viimeistdan vuoden 2030 loppuun mennessa luovut-
taa jarjestamansa sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytdssa olleen
hyvinvointialueelle vuokraamansa kiinteiston tai toimitilojen hallintaan oikeutta-
vat osakkeet omistamalleen yhtitlle sen osakkeita vastaan, annettiin eduskunnalle
9.10.2023. Eduskunta hyvaksyi verovapautta koskevat sdannokset lakiehdotuksen
mukaisina 5.12.2023 ja ne vahvistettiin tulemaan voimaan 1.1.2024.

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin

Jukka Vanhanen, lainsadadantoneuvos, valtiovarainministerio

13. Eduskunta edellyttda, etta hallitus kehittda lapsibudjetointia ja
lapsivaikutusten arviointia siten, etta se voidaan ottaa kaytt6on
hyvinvointialueilla vuosittaisessa talousarviossa mahdollisimman pian
hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttya.
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13. Osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa lapsibudjetointia pilotoidaan
kahdella hyvinvointialueella ja verkostoyhteistyota lapsibudjetoinnin kehittamiseksi
tehdaan 14 hyvinvointialueen kanssa. Ty6 jatkuu vuonna 2024. Lapsivaikutusten
arviointi on otettu osaksi lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaa.

Johanna Laaja, johtava asiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

13. Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu arvioimaan
paatosten lapsivaikutuksia, edistdmaan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tie-
topohjan vahvistamista seka lasten ja nuorten osallisuutta. Valtioneuvoston peri-
aatepaatods kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaksi (Planen for
genomférandet av den nationella barnstrategin : Statsradets principbeslut) hyvak-
syttiin 7.10.2021. Valtiovarainministerio tilasi asiantuntijaselvityksen kuntien ja
hyvinvointialueiden lapsibudjetoinnista ja toteumatietojen seurannasta seka
raportoinnista.

Selvityshenkil6t ehdottavat raportissaan kuntiin ja hyvinvointialueille yhteista lii-
kennevaloluokitteluun pohjautuvaa lapsibudjetoinnin mallia, jonka toimeenpano
ja jatkokehittaminen lahtisi liikkeelle piloteista. Lapsibudjetointi koskisi padsaan-
toisesti alle 18-vuotiaita muutamin poikkeuksin. Liikennevaloluokittelun vihreat
palvelut ovat universaaleita ennaltaehkaisevia palveluita (esimerkiksi koulutervey-
denhuolto), keltaiset palvelut tilapaista tukea vaativia palveluita (esimerkiksi lasten-
suojelun avohuolto) ja punaiset kokoaikaista tukea vaativia palveluita (esimerkiksi
vammaisten laitospalvelu).

Eduskunta osoitti joulukuussa 2022 Kansallinen lapsistrategia -toiminnolle 340

000 euron rahoituksen lapsibudjetoinnin pilotoinnin kdynnistamiseen muuta-
milla hyvinvointialueilla (mom. 33.60.01). Pilotin toteuttaminen edellyttda kokeilta-
van mallin konkreettista kehittamista verkostomaisella tydotteella osallistaen my6s
taloushallinnon substanssihallinnon rinnalla. Pilotointi vaatii mys monien rajaus-
ten, linjausten ja tarkennusten pohtimista seka pilotoinnin aikataulun harkinnan
ottaen huomioon sote-uudistuksen jalkeisen toteumatiedon saatavuuden aikatau-
lun. Hyvinvointialueiden lapsibudjetoinnin pilotointi jatkuu kansallisen lapsistrate-
gian johdolla.

Heidi Jarvenpaa, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

14. Eduskunta edellyttds, etta ruotsinkielisen erityishuollon tilaa seurataan, jotta
ruotsinkielinen asiantuntemus ja palvelut kehitysvammaisille henkil6ille
turvataan myos uudessa toimintaymparistossa ja etta toiminnan resurssit
ovat riittavat.
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14. Kaksikieliset hyvinvointialueet ovat laatineet erillisen yhteistydsopimuksen tur-
vaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut myds ruotsinkielelld. Yhteistydso-
pimuksessa sovitaan kaksikielisten hyvinvointialueiden tyonjaosta ja yhteistyosta
sellaisten ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamisessa,
joissa tdma on valttamatonta kielellisten oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi
tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden tai siita aiheutuvien suurten kustannusten
vuoksi. Lisaksi yhteistydsopimuksessa sovitaan tydnjaosta ja yhteistyosta sellaisten
ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamisessa, joita on
tarkoituksenmukaista toteuttaa vain osassa hyvinvointialueita tehtavan vaativuu-
den, harvinaisuuden tai siita aiheutuvien suurten kustannusten vuoksi. Sopimuk-
sessa sovitaan my0s asiantuntijatuesta, jota kaksikieliset hyvinvointialueet antavat
toisilleen ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisessa.

Kehitysvammaisten peruspalvelut (esim. perusterveydenhuolto, paivystys, somaat-
tinen erikoissairaanhoito) toteutuvat normaalisuuden periaatteella, kuten muunkin
vdeston palvelut ja yleispalveluiden yhteydessa kaksikielisesti. Kaikkien palveluiden
osalta pyritaan luonnollisesti integraatioon.

Ministerié my0s seuraa palveluiden toteutumista alueilla mm. vuosittaisten neuvot-
teluiden, vuosittaisen selvityksen sekd muun vuorovaikutuksen avulla. Tarvittaessa
ministeri® voi myos antaa alueille toimenpidesuosituksia.

Antti Kuopila, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

15. Eduskunta edellyttda, etta hallitus kiirehtii julkisomisteisia yhtidita koskevaa
selvitysta.

15. Julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytyksia koskeva selvitys julkaistiin
7.6.2022. Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion seka oikeusministerion yhteishankkeessa selvitettiin, millaisia julkisesti
omistettuja yhtioitd Suomessa toimii, edellyttadako niiden toiminnan jatkuminen
muutoksia nykyiseen lainsaadantoon ja voidaanko julkisomisteisten yhtididen tuo-
tanto lukea mukaan hyvinvointialueiden omaan tuotantoon. Lisaksi selvitettiin,
tulisiko julkisomisteisten yhtididen asemasta ja toiminnasta saannella erikseen.
Hankkeen aikana kuultiin laajasti selvityksen kannalta keskeisia sidosryhmia. Selvi-
tyksessa ei noussut esiin perusteita, jotka puoltaisivat vain julkisomisteisia yhtioita
koskevaa, osakeyhtidlain kanssa paallekkaista tai rinnakkaista sadntelya. Julkisomis-
teisia yhtioita koskevan yleis- tai puitelain sijaan tarpeellisiksi katsottavat saannok-
set voidaan lisata kunkin alan erityislainsadadantoon. Asiassa on otettava huomioon
my®&s ne rajoitukset ja reunaehdot, joita perustuslaista seka EU- ja kilpailuoikeu-
desta aiheutuu viranomaistehtavien yhtidittamiselle ja julkisomisteisten yhtioi-

den toiminnalle. Julkisten hallintotehtavien antamista yhtion hoidettavaksi tulee
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aina arvioida tapauskohtaisesti, samoin yhtion toiminnan luonteen maarittelemista
EU-oikeuden kannalta. Tallaisesta tapauskohtaisesta arvioinnista olisi vaikea saataa
yleis- tai puitelaissa.

Hyvinvointialueita koskevilla oman tuotannon rajoituksilla pyritddn varmistamaan
palvelujen saatavuus kaikissa tilanteissa. Riittavan oman tuotannon arviointi edel-
lyttda tapauskohtaista tarkastelua, jossa on otettava huomioon myds hyvinvointi-
alueiden itsehallinto. Vahvalla omistajaohjauksella voidaan varmistaa, etta yhtididen
toiminta on niiden julkisten omistajien paatdsten mukaista.

Minna-Marja Jokinen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

OmaTahto2020 — Paivitetaan Suomen aborttilaki
2020-luvulle!

KAA 8/2020 vp — EK 46/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto kdynnistaa valittdomasti valmistelun
raskauden keskeyttamisesta annetun lain laajemmasta kokonaisuudistuksesta
tavalla, joka edelleen vahvistaa raskaana olevan itsemaaraamisoikeutta.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa. Raskauden keskeyttamista kos-
kevan lainsaaddannon uudistaminen ei sisally paaministeri Orpon hallituksen
ohjelmaan.

Merituuli Mdhka, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelun henkilomitoituksen vaikutukset
HE 170/2021 vp — EV 200/2021 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi lastensuojelun
henkilostomitoituksen vaikutuksia lastensuojelupalvelujen ja muiden
sosiaalihuollon palvelujen saatavuuteen ja toteuttamiseen seka lapsen edun
toteutumiseen ja ryhtyy arvioinnin pohjalta tarvittaessa toimenpiteisiin
lainsaddannoén muuttamiseksi.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on seurannut sosiaali- ja terveysministerion
toimeksiannosta lastensuojelun henkildstomitoituksen vaikutuksia laadullisesti ja
maadrallisesti vuosina 2022 ja 2023. THL on kdynnistanyt aiheesta sdannollisen tie-
donkeruun ja tilastoinnin. Keskeiset seurantatiedot on koottu Sotkanet-indikaatto-
reihin (3584-3588).

THL:n uusi vuonna 2023 kaynnistynyt Sosiaalihuollon seurantarekisteri mahdollistaa
lastensuojelun asiakkaiden ja lapsiperheiden palveluiden asiakasmaarien seuran-
nan nelja kertaa vuodessa. Uusi seurantarekisteri tulee tdaydentamaan ja taustoit-
tamaan merkittavasti lastensuojelun sosiaalitydon henkilémitoitustilastoa. Vuosien
2024-2026 aikana Sosiaalihuollon seurantarekisteri tulee taydentymaan myos tie-
dolla asiakkaan sosiaalityontekijasta, kun asiakastietojarjestelmat liittyvat kaytta-
maan Kanta-palveluja.

Susanna Hoikkala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Valttamattoman terveydenhuollon ja kotihoidon
turvaaminen tyotaistelun aikana

HE 130/2022 vp — EV 105/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittaa suojeluty6ta koskevat
kehittamistarpeet ja valmistelee tarvittaessa lainsaadantoehdotukset, joilla
suojelutydn jarjestaminen turvataan ristiriitatilanteissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio tulee vuoden 2024 aikana kdynnistdmaan lainsaadan-
tohankkeen, jonka tarkoituksena on turvata sellaisen suojelutydn toteutuminen
tyotaisteluiden aikana, joka on valttamatonta ihmisten hengen ja terveyden suo-
jelemiseksi taikka omaisuuden tai ympadriston vakavan vaarantumisen estamiseksi.
Hankkeessa tullaan tasapainoisella tavalla huomioimaan tyéntekijoiden tyotaistelu-
oikeuden kayttdon liittyvat tarpeet.

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
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Lapsiperheiden kotipalvelun toteutuminen ja ikaihmisten
kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoivan saatavuus

HE 231/2021 vp — EV 96/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus seuraa lapsiperheiden kotipalvelun
toteutumista hyvinvointialueilla ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
palvelun saannin turvaamiseksi.

1. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) keraa tietoa lapsiperheiden kotipalve-
lun maarista vuodesta 2023 alkaen kahdella tavalla. Kunnat ovat ilmoittaneet lap-
siperheiden kotipalvelua saaneiden asiakasperheiden maaran sosiaalipalveluiden
toimintatilastoon vuodesta 2015. Koko maan tasolla kotipalveluja saaneiden per-
heiden osuus on pysynyt samalla tasolla sosiaalihuoltolain uudistuksesta 2015 asti.
Hyvinvointialueiden edellytetaan antavan tiedot kotikunnittain eroteltuna myos
jatkossa.

Lisdksi THL on kdynnistanyt vuonna 2023 uuden Sosiaalihuollon seurantarekisterin,
joka hyddyntaa hyvinvointialueiden toimittamaa rekisteritietoa ja Kanta-palvelui-
hin kirjattuja tietoja. Rekisteri kdaynnistyy vaiheittain ja alkuvaiheessa rekisteriin on
toimitettavat tiedot palvelutehtavien asiakkuuksista. THL on julkaisut ensimmaiset
arviot lapsiperheiden asiakasmaaristda tammikuussa 2024.

Sosiaalipalveluja (kuten lapsiperheiden kotipalvelun) koskevaa tietoa toivotaan
ilmoitettavan rekisteriin mahdollisimman paljon, mutta sen toimittamisesta ei ole
voitu tehda velvoittavaa asiakastietojarjestelmien puutteista johtuen. THL julkaisee
ensimmaiset alueelliset tiedot lapsiperheiden kotipalveluista kesalla 2024.

Susanna Hoikkala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa lakiesityksen vaikutuksia
ikdihmisten kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoivan saatavuuteen ja
laatuun.

2. lakkaiden palveluista on THL:ssa rakennettu vanhuspalvelulain sadtamisesta lah-
tien palvelujen seurantajarjestelmag, joka antaa varsin kattavan kuvan idkkdiden
palvelujen tilanteesta. Seuranta toteutetaan osana THL:n tekemaa Vanhuspalve-
lujen tila -tutkimusta, jolla on seurattu vanhuspalvelulain toteutumista lain voi-
maantulovuodesta 2013 alkaen. Tutkimus kattaa seka ymparivuorokautisen hoidon
ettd kotihoidon toimintayksikot. Siind seurataan henkildstomitoituksen kehitysta,
toimintayksikkojen toimintakadytantdja ja johtamista kyselylld, joka on suun-

nattu palvelujen jarjestdjille seka yksityisia palveluja tuottaville toimintayksikoille.
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Henkiloston riittdvyytta koskevat tiedot kerataan talla hetkella kaksi kertaa vuo-
dessa. Toimintatapojen ja johtamisen seurantaa koskeva kysely tehddan vuorovuo-
sin asiakaskyselyn kanssa.

Vanhuspalvelulain mukaan osana seurantaa THL:n on toteutettava valtakunnallinen
asiakaskysely joka toinen vuosi, jolloin saadaan tietoa asiakkaiden ja heidan omais-
tensa asiakaskokemuksesta ja tyytyvaisyydesta palveluihin. THL toteutti ensimmai-
sen kansallisen vanhuspalvelujen asiakastyytyvaisyyskyselyn kevaalla 2022. Siihen
vastasi yhteensa 42 000 saannollisen kotihoidon ja pitkdaikaisen ymparivuorokau-
tisen palveluasumisen asiakasta. THL toteuttaa vuodesta 2024 alkaen kansallisen
kyselyn joka toinen vuosi.

Alkuvuodesta julkaistavan uuden idkkaiden laatusuosituksen tavoitteena on hyva
ikddntyminen seka laadukkaat ja vaikuttavat palvelut niita tarvitseville iakkaille hen-
kiloille. Raportissa on kuvattu suosituksiin liittyvat indikaattorit, joilla toimien etene-
mistd ja palvelun laatua on tarkoitus seurata kansallisesti ja aluetasolla. Indikaattorit
syntyvat hyvinvointialueiden tuottamasta tiedosta seka THL:n Vanhus-palvelu-

jen tila -seurannan, RAl-arviointien, vaestotutkimuksen ja Tilastokeskuksen tie-
doista. Ndiden liséksi indikaattoreiden muodostamisessa on hyédynnetty Suomen
ymparistokeskuksen tuottamaa tietoa seka kansainvalista SHARE (Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe) aineistoa. Kaikille annetuille suosituksille ei ole
olemassa indikaattoria, josta suosituksen etenemista voitaisiin seurata. Tietoldhtei-
den tdydentamiseksi tehddan jatkossa kehittamistyota.

THL seuraa jatkossa annettujen suositusten toteutumista ja ikdantyneiden palve-
lujen laadun kehittymista tuottamalla laatusuositukseen sisaltyvat laatuindikaat-
torit Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetiin. Tilannekuva raportoidaan vuonna
2024 erillisjulkaisulla ja jatkossa tietoa tuotetaan saannéllisesti tilastoraportein seka
tutkimusjulkaisuin.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttag, etta hallitus selvittaa hyvia toimintatapoja ikddntyneen
vdestdn terveyden ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja parhaiden kaytantojen
vakiinnuttamiseksi koko maahan esimerkiksi ikdihmisten neuvolatoimintana.

3. Hyvien ikdadntyneen vaeston terveyden ja hyvinvoinnin toimintakaytdnteiden
vahvistamiseksi ja vakiinnuttamiseksi hallitus on lisannyt terveyden edistamisen
madrdrahaan yhteensa 27 miljoonaa euroa vuosille 2024-2027. Madrarahalla tue-
taan kuntien, hyvinvointialueiden ja jarjestdjen tekemaa idkkaiden ja omaishoidon
asiakkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistamiseen tarkoitet-
tujen toimintamallien kehittamista tai jo hyviksi osoitettujen toimintamallien
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kayttoonottoa ja sovittamista oman alueen rakenteisiin. THL tukee, seuraa ja arvioi
alueellisten hankkeiden toimeenpanoa ja toimivia malleja levitetddn jatkossa myos
kansallisesti.

Toimintamallit voivat liittya esimerkiksi elintapaohjauksen, muistisairauksien, kun-
toutuksen, liilkunnan, ravitsemuksen, mielen hyvinvoinnin, mielenterveyden, kult-
tuurihyvinvoinnin ja kansalaistoiminnan alueille. Alueiden kehittamistydssa voidaan
hyddyntaa kansallisesti kehitettyja toimintamalleja kuten muistipalvelupolkumal-
lia, jossa painotetaan muistiongelmien varhaista tunnistamista ja palveluiden pii-
riin paasemista seka elintapaohjausta. Toimintoja voidaan alueellisesti organisoida
alueen rakenteisiin parhaiten sopivalla tavalla, esimerkiksi neuvolatoimintana.

Hallitusohjelmaan sisaltyvassa palvelureformissa uudistetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon sisdltoja ja niita koskevaa lainsaadantoa seka niihin liittyvaa ohjausta
vastaamaan nykyisid sote-rakenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita. Ennaltaeh-
kaisyn vahvistaminen eri tavoin sisaltyy myos palvelureformiin. Toimenpiteina ovat
muun muassa ravitsemushoidon parantaminen ja ravitsemusterveyden edistami-
nen seka elintapaohjauksen ja lilkkuntaneuvonnan vahvistaminen hyvinvointialueilla
kaikkien ikaryhmien osalta. Iakkdiden henkildiden osalta kannustetaan vuorovaiku-
tusohjauksella hyvinvointialueita turvaamaan tarpeenmukaisten palveluiden saanti
ikaantyneille, muun muassa lisaamalla ja uudistamalla idkkdiden ryhmamuotoista
paivatoimintaa ja pdivakeskustoimintaa. Palvelureformiin sisaltyvien toimenpitei-
den toteutumista seurataan koko hallituskauden ajan.

Myds alkuvuodesta julkaistavassa idkkaiden laatusuosituksessa on seka suosituk-
sia hyvinvoinnin ja toimintakyvyn edistamisestd, etta niihin liittyvia laatuindikaat-
toreita, joita seurataan hallituskauden aikana. lakkdiden henkildiden positiivisten
voimavarojen lisaksi on tarkeda seurata toimintakykya uhkaavien riskitekijoiden
yleisyytta vaestdssa. Riskien seuranta mahdollistaa ongelmien ennakoinnin ja
parantaa ennaltaehkdisyn kohdentamista. Mahdollisia riskeja indisoivat mm. liian
vahdinen lilkkkuminen, enintadn keskitasoiseksi koettu terveys, yksindisyyden ja tur-
vattomuuden kokemukset seka riippuvuudet, kuten liiallinen alkoholin kaytto.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttaminen
HE 19/2022 vp — EV 46/2022 vp

1 Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
laatiakseen kdytannon soveltamisohjeet, joilla varmistetaan tiedonkulun
toimivuus seka henkilétietojen asianmukainen kasittely oppilas- ja
opiskelijahuollossa, seka varmistaakseen, ettd henkilosto saa tarvittavan
koulutuksen henkil6tietojen asianmukaisesta kasittelysta.

1. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa seka opiskeluhuollon psykologipalveluissa
potilastietoja kasitellaan potilastietojen kasittelya koskevien saanndsten mukaisesti
ja kuraattorin asiakastietoja sosiaalihuollon asiakastietojen kasittelya koskevien
saannosten mukaisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastiedon sahkdisen kasittelyn ja siihen liittyvan tiedonhallinnan
ohjauksesta ja seurannasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos mm. tuottaa maarit-
telyt ja tietorakenteet, joiden mukaisesti asiakas- ja potilasasiakirjat laaditaan, laatii
toimintamalleja, oppaita ja ohjeita seka jarjestaa koulutuksia kirjaamisen ja asiakas-
ja potilastietojen kasittelyn tueksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tydstanyt
opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen kirjaamiseen ja Kanta-liittymi-
seen liittyvia tiedonhallinnan rakenteita ja ohjeistuksia seka jarjestanyt useita koulu-
tuksia opiskeluhuollon henkilostolle kevaalle 2023.

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa opetustoimen tiedonhallinnan ohjeistuksesta.
Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessa Opetushallituksen seka Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kanssa osallistunut opetus- ja kulttuuriministerion aloittamaan
opiskeluhuollon tietoarkkitehtuuritydhon. Tydssa on maaritelty opiskeluhuollon
ammattiryhmien yli rekisterirajojen ulottuvat tietotarpeet ja tiedon kasittelyperus-
teet kaytannon soveltamisohjeiden ja koulutuksen jarjestamisen perusteeksi. Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitos ja Opetushallitus jatkavat tietoarkkitehtuurityon
perustalta ohjeistusten valmistelua vuonna 2024.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin
varmistaakseen oppilas- ja opiskelijahuollon riittavat resurssit kiinnittaen
erityisesti huomiota siihen, etta oppilaille ja opiskelijoille on tarjolla riittavat
mielenterveyspalvelut oikea-aikaisesti ja ettd ennaltaehkaisevia, matalan
kynnyksen palveluita on saatavilla koko maassa.
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2. Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen sitovat mitoitukset tulivat
kuraattorien osalta voimaan vuonna 2022 ja psykologien osalta vuonna 2023. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen valmistelemat kouluterveydenhuollon henki-
[6stomitoitussuositukset valmistuivat alkuvuodesta 2023. Henkildstomitoitusten
tarkoituksena on huolehtia oppilaiden ja opiskelijoiden riittavasta ja yhdenvertai-
sesta varhaisesta tuesta oppilaitosymparistdssa. Opiskeluhuollon psykologeista on
puutetta valtakunnallisesti, josta syysta opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut
koulutuksen aloituspaikkojen lisdysta erillisella rahoituksella.

Hallitusohjelman mukaan “turvataan lainsaadannoélla lasten ja nuorten yhdenvertai-
nen paasy perustasolla lyhytpsykoterapiaan tai muihin vaikuttaviin psykososiaalisiin
hoitoihin (hallituksen mallin mukainen lasten ja nuorten terapiatakuu)”. Hyvinvoin-
tialueille on kohdennettu lisdarahoitusta terapiatakuun toteuttamiseen 35 miljoonaa
euroa vuodessa vuodesta 2025 lahtien. Lasten ja nuorten terapiatakuun tavoitteena
on vahvistaa ennaltaehkaisevaa ja perustason palveluiden tukea seka vaikuttavuus-
ndyttdon perustuvien interventioiden saatavuutta mielenterveyden ongelmiin.

Jotta kynnys avun saamiselle olisi mahdollisimman matala, ei takuun piiriin paase-
minen edellyttdisi Iadkarin diagnosoimaa mielenterveyden hairiétd, vaan tuki olisi
saatavilla myds niille lapsille ja nuorille, joilla on esimerkiksi ahdistuksen tai masen-
nuksen oireita. Takuun piiriin kuuluvia interventioita voitaisiin antaa esim. opiske-
luhuollossa tai lasten, nuorten ja perheiden matalan kynnyksen palveluissa, kuten
nuorisoasemilla ja perheneuvoloissa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nan kasiteltavaksi syksylla 2024, ja laki tulisi voimaan vuonna 2025.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeridLiisa
Jokinen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

55 vuotta tayttaneiden tyollisyyden kehittaminen
HE 62/2022 vp — EV 97/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkasti lisdpaivaoikeuden
asteittaisen poistamisen ja alaikdrajan nostamisen seka muutosturvaan
tehtyjen muutosten vaikutuksia 55 vuotta tayttaneiden tyollisyyden
kehittymiseen sekd antaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle edella
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2024 loppuun mennessa.

Muutosten vaikutuksia on ensi vaiheessa seurattu tilastotietojen avulla. Seuratta-

via tietoja on esimerkiksi vuonna 1963 syntyneiden henkil6iden tyottomyyspaiva-
rahan enimmaismaksuajan alkavuus, silla kyseisend vuonna syntyneelle olisi ennen
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muutosta voimassa olleiden saanndsten perusteella voinut vuonna 2023 alka-

van tyottomyyspdivarahan enimmaisajan (tdssa ikdryhmassa usein on 500 paivaa)
perusteella syntya lisdpaivaoikeus enimmaisajan paattyessa. Samoin tilastotietojen
perusteella seurataan muutosturvarahan maksamista koskevia paatoksia ja muutos-
turvakoulutusta koskevia ratkaisuja. My0s irtisanovalle tydnantajalle maksettavaksi
madrattavia muutosturvamaksuja seurataan. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle
vuoden 2024 loppuun mennessa annettavaa selvitysta koskevan hankkeen toteut-
tamistapa ratkaistaan ndin kertyvan tiedon perusteella. Asiassa ei ole eduskunnalle
uutta ilmoitettavaa.

Marjaana Maisonlahti, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Omalaakari- ja omahoitajamalli avosairaanhoidossa seka
psykososiaaliset menetelmat hoitomuotoina

HE 74/2022 vp - EV 150/2022 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan
perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa hoitosuhteen jatkuvuutta
ottamalla kayttoon omaladkari- ja omahoitajamalli tai perheladkarimalli
taikka laajentamalla niiden kayttoa.

1. Hallitusohjelman mukaisesti hoitoonpadsyn parantamisessa ja hoidon jatkuvuu-
den vahvistamisessa hyddynnetdan omaldakari-, omahoitaja- ja omatiimimallia, ja
selvitetdan my6s ammatinharjoittajan mallin hyédyntamista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisissa tavoitteissa vuosille 2023-2026 on yhtena tavoitteena
ollut perustason palvelujen toimintavarmuuden vahvistuminen ja integraation
lisadntyminen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatiolla tavoitellaan myos palve-
lujen jatkuvuuden lisdamistd. Valtakunnallisia tavoitteita on pdivitetty vuoden 2023
loppupuolella. Vuoden 2024 alkupuolella julkaistavien paivitettyjen tavoitteiden
mukaan perustason sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuvuutta kehitetaan pitkaaikai-
seen ja henkilokohtaiseen hoito- tai palvelusuhteeseen perustuen.

Hallitusohjelman toteuttamiseksi on syksylla ja loppuvuonna 2023 valmisteltu
kansallista palvelureformia, jossa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sisal-
t6ja koskevaa lainsaddantoda seka siihen liittyvaa ohjausta vastaamaan nykyi-

sid sote-rakenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita. Kansallisen palvelureformin
yhtena paatavoitteena on palveluiden integraation, saatavuuden ja jatkuvuuden
parantaminen. Osana kansallisen palvelureformin lainsdadantouudistusta arvioi-
daan, tarvitaanko potilaan henkilékohtaisen hoidon jatkuvuuden vahvistamiseksi
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lainsaadantomuutoksia. Vuoden 2023 lopussa paattyneen tulevaisuuden sosiaali-
ja terveyskeskus -ohjelman kehittamishankkeissa ja vuoden 2025 loppuun asti jat-
kuvan Suomen kestavan kasvun ohjelman kehittamishankkeissa on vahvistettu
hoitosuhteen jatkuvuutta. Loppuvuonna 2023 on valmisteltu alkuvuonna 2024
toteutettavaa Suomen kestavan kasvun ohjelmaan kuuluvan neljatta valtionavus-
tushakua. Valtionavustuksella on tarkoitus edistdaa hoidon jatkuvuutta ja sita tukevia
digitaalisia ratkaisuja.

Tapani Hamaldinen, laakintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttag, etta hallitus selvittaa erilaisten psykososiaalisten
menetelmien ja lyhytpsykoterapian maaritelmien tasmentamistarpeet,
arvioi ndiden hoitomuotojen kayttoa ja toteutusta seka tarvittaessa ryhtyy
toimenpiteisiin ndiden hoitomuotojen saatavuuden turvaamiseksi.

2. Kevaalla 2023 valmistui selvitys psykososiaalisten menetelmien kasitteiden tas-
mentdmistarpeista, niihin kuuluvien hoitomuotojen kaytosta ja toteutuksesta

sekd toimenpiteista niiden saatavuuden turvaamiseksi. Hallitusohjelmassa on lin-
jattu, etta mielenterveyspalveluiden saatavuutta parannetaan pikaisesti, kehitetaan
perustason mielenterveyspalveluja esimerkiksi terapiat etulinjaan -toimintamallin
kokemuksia hyddyntden ja ottamalla kayttoon porrasteinen hoitomalli, turvataan
lainsaadannolld lasten ja nuorten yhdenvertainen paasy perustasolla lyhytpsy-
koterapiaan tai muihin vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin (hallituksen mallin
mukainen lasten ja nuorten terapiatakuu) ja vahvistetaan psykoterapiapalveluiden
saavutettavuutta uudistamalla psykoterapeuttikoulutusta kaksiportaiseksi ja saata-
malla ensimmaisen portaan koulutus maksuttomaksi. Naita hallitusohjelman linja-
uksia viedaan kaytantoon muun muassa kansallisessa palvelureformissa.

Tapani Hamaldinen, ladkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Yrittajan elake- ja sosiaaliturvajarjestelman muutostarpeet
HE 102/2022 vp — EV 212/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittaa yrittajan elake- ja
sosiaaliturvajarjestelman laajemmat muutostarpeet ja etta jarjestelman
kehittamista jatketaan.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma selvitti vuosina 2017-2019 yrit-
tajan tyoelaketurvan kehittamistarpeita. Tyoryhman tavoitteena oli selvittaa,
miten vakuuttaminen olisi nykyista helpompaa ja joustavampaa itsensa tyollista-
jille ja muille pienimuotoista tai satunnaista yritystoimintaa harjoittaville. Lisaksi
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tavoitteena oli alivakuuttamisen ja tyotulon maarittamiseen liittyvien kehittamis-
tarpeiden selvittaminen. HE 102/2022 muutosehdotuksissa keskityttiin kahteen jal-
kimmaiseen tavoitteeseen. Muutokset saatettiin voimaan lailla yrittajan elakelain
muuttamisesta (1157/2022). Sosiaali- ja terveysministeridssa arvioidaan tarkoituk-
senmukaisinta tapaa jatkaa yrittdjan tyoeldketurvan ja yrittdjan muun sosiaaliturvan
kehittamista. Ensi vaiheessa on tarkeaa seurata vuoden 2023 alusta voimaan tulleen
uudistuksen vaikutuksia.

Kirsi Terhemaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Toimeentulotukilain uudistuksen arviointi
HE 127/2022 vp — EV 179/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta toimeentulotuen alentamisesta luopumista ja
alentamisen perusteiden mahdollisia muutostarpeita arvioidaan osana
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta.

Toimeentulotukilain uudistuksessa (HE 127/2022 vp; 1023/2022) saddettiin tarkem-
min sosiaalihuollon ja Kelan vdlisesta yhteistydsta. Yhteistydsadannoksia tarkennet-
tiin myos koskien perusosan alentamistilanteita. Toimeentulotuen viimesijaiseen
luonteeseen kuuluu, etta asiakkaan tulee huolehtia omasta toimeentulostaan.
Taman vuoksi laissa edellytetdan, etta asiakkaan tulee edistaa omaa tyollistymis-
taan. Perusosan alentamisesta kokonaan luopuminen muuttaisi tuen perusteita
viimesijaisena tukimuotona. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti toimeentu-
lotuen kokonaisuudistus valmistellaan hallituskauden puolivaliin mennessa. Siina
otetaan kantaa myds nykyisen perusosan alentamismenettelyn ja alentamisedelly-
tysten muuttamisen edellytyksiin. Lisaksi sosiaaliturvakomitea aikoo toisen kauden
tyossaan tarkastella toimeentulotuen roolia viimesijaisena tukimuotona.

Ritva Liukonen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Terveydenhuoltolain, sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuoltolain
52 pykalan muuttaminen

HE 178/2022 vp - EV 144/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa korvaukseen oikeutettujen
organisaatioiden kattavuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
lainsaadannon kehittamiseksi.
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Hallitus seuraa osana vuoden 2023 alusta voimaan tulleiden lakimuutosten toi-
meenpanoa korvaukseen oikeutettujen organisaatioiden kattavuutta seka ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaadannon kehittamiseksi. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on 25.5.2023 antanut terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain nojalla
asetuksen sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisaltyvasta
ammattitaitoa edistavasta harjoittelusta suoritettavasta korvauksesta (842/2023).
Vuonna 2023 ensimmaisen vuosipuoliskon osalta korvausta on haettu 30 syyskuuta
mennessa ja toisen vuosipuoliskon osalta tullaan hakemaan viimeistdan vuoden
2024 maaliskuun 31 paivana. Sosiaali- ja terveysministerio seuraa aluehallintoviras-
ton raportoinnin pohjalta lakimuutosten toimeenpanoa seka arvioi korvaukseen
oikeutettujen organisaatioiden kattavuutta vuoden 2023 osalta.

Padivi Nygren, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Sukupuolen vahvistaminen ja siihen liittyvat
saadosmuutokset

HE 189/2022 vp - EV 259/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto arvioi ja valmistelee
tarvittavat saddosmuutokset transsukupuolisten lasten ja nuorten
itsemadraamisoikeuden edistamiseksi sukupuolen vahvistamisessa.

1. Sukupuolen vahvistamista koskeva laki tuli voimaan 3.4.2023. Sukupuolen vahvis-
tamista koskeva laki mahdollistaa sukupuolen vahvistamisen vain taysi-ikaisille. Val-
mistelun aikana selvitettiin sitd, mita konkreettisia vaikutuksia voimassa olevan lain
ikdarajalla on alaikaisten henkildiden asemaan ja heidan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Laaditussa selvityksessa Selvitys sukupuolen oikeudellista vahvista-
mista koskevan saantelyn vaikutuksista lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen arviointiin my&s minkalaisia malleja olisi olemassa sukupuolen vah-
vistamisen sadntelemiseksi alaikdisten osalta. Hallitus ei ole viela ryhtynyt toimenpi-
teisiin lausuman johdosta.

Sonja Jantunen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto arvioi sukupuolen vahvistamista
koskevan lain vaikutuksia urheiluun ja ryhtyy tarvittaessa toimiin
urheilujarjestdjen toiminnan tukemiseksi muutoksessa seka tarvittaessa
lainsaadantotoimiin.
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2. Opetus- ja kulttuuriministerion koordinoimana arvioidaan mita vaikutuksia suku-
puolen vahvistamista koskevalla lailla on urheiluun. Sosiaali- ja terveysministerio
tukee opetus- ja kulttuuriministeriota tyossa. Vaikutuksia arvioidaan urheilujar-
jestoille alkuvuonna 2024 tehtavan kyselyn ja sen jalkeen toteutettavan yhteisen
keskustelutilaisuuden avulla. Vaikutusten arvioinnin jdlkeen tehddan arvio mahdol-
lisista jatkotoimien tarpeesta.

Sonja Jantunen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
Satu Heikkinen, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Monikanavarahoituksen jatkokehittaminen
HE 237/2022 vp - EV 214/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ottaa monikanavarahoituksen
jatkokehittamisessa esimerkiksi korvauksia kohdentamalla huomioon, miten
sairaanhoitovakuutuksen varat mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla tukisivat sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita.

Vuonna 2023 valmisteltiin maaraaikaiset korotukset sairaanhoitovakuutuksen yksi-
tyisen hoidon ja tutkimuksen korvauksiin. Vuotta 2024 koskevat korotukset tulivat
voimaan vuoden 2024 alussa. Korotukset koskevat yleis- ja erikoislaakarin, psykiat-
rin vastaanottojen ja hammaslaakarin perustutkimuksen korvaustaksoja. Sosiaali- ja
terveysministerio aloitti vuonna 2023 valmistelun koskien uutta Kela-korvausmallia,
jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alussa. Paaministeri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelman mukaisesti perusterveydenhuollon saatavuutta parannetaan
kohdentamalla hallituskauden aikana kertaluonteista rahoitusta perusterveyden-
huollon hoitojonojen purkuun hallituksen kehittaman uuden Kela-korvausmallin
avulla. Hallitus sopi syyskuun 2023 budjettiriihessa uuteen Kela-korvausmalliin koh-
dennettavan noin 134,2 miljoonaa euroa vuodessa vuosien 2025-2027 ajaksi.

Kaisu Harju-Kolkka, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Ladkehuollon kustannustehokkuuden parantaminen
HE 245/2022 vp — EV 213/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa uudistuksen vaikutuksia
apteekkiverkkoon seka laakevaihdon vaikutuksia hoidon onnistumiseen ja
potilasturvallisuuteen.
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Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan lakimuutoksilla ei ollut vuonna 2023
merkittavia vaikutuksia apteekkiverkkoon, hoidon onnistumiseen tai potilastur-
vallisuuteen. Vuonna 2023 apteekkilupaa hakeneiden lukumaara seka palvelupis-
teiden ja sivuapteekkien maara on kuitenkin ollut laskussa ja tilannetta on syyta
seurata. Apteekkiluvasta ennen eldkeikda luopuneiden apteekkareiden maara on
noussut. Ladkkeiden tukkumyynnin arvo avohuollon apteekeille nousi edelliseen
vuoteen verrattuna n. 2,4 prosenttia vuosina 2020-2021 ja n. 4,5 prosenttia vuo-
sina 2022-2023. Vahittdaismyynnin arvossa oli vastaava kehitys (1,9 -4,2 prosent-
tia). Ladketaksaan tehtyjen muutosten vuoksi kasvu jdi 2,9 prosenttiin vuonna 2023
(mukana resepti- ja itsehoitoladakkeet). Lakimuutosten lisaksi apteekkiverkkoon
ovat todennadkdisesti vaikuttaneet Fimean viime vuosina perustamat uudet aptee-
kit ja lisadntynyt keskindinen kilpailu. Apteekkien ja verkkoapteekkien maara nousi-
kin edellisvuoteen verrattuna. Vuoden 2023 apteekkitiedot ovat osin kaytettavissa
vasta syksylla 2024. Analyysia on tdydennettava seuraavassa kertomuksessa.

Ladkevaihdolla tarkoitetaan esityksessa HE 245/2022 vp astman ja keuhkoahtau-
mataudin hoitoon kdytettavien inhaloitavien ldadkevalmisteiden apteekkivaihtoa.
Sosiaali- ja terveysministerid on pyrkinyt kartoittamaan keinoja kokonaiskuvan saa-
miseksi terveydenhuollosta. Sellaista on kuitenkin ollut haastavaa 16ytaa. Fimealta
on saatavissa tieto apteekkikentalta. Fimean mukaan vaihdettavia valmisteita

on toistaiseksi ollut vahan. Fimean apteekkivalvontaan ei ole tullut yhteydenot-
toja ongelmista eikd apteekkitarkastuksissa ole havaittu erityisia puutteita. Saatu-
jen kysymysten maara on merkittavasti vahentynyt vaihdon kaynnistyttya. Joitakin
haasteita on havaittu liittyen mm. tilajatkeisiin. Fimea on tehnyt aiheesta tutkimusta
(ei viela julkaistu). Se tullaan julkaisun jalkeen liittamaan tulevien vuosien kerto-
muksiin. Vaikutuksia koskevat tiedot perustuvat Fimealta 24.1.2024 saatuihin tietoi-
hin (Idhde Fimean valvonta ja apteekkivalvonta, apteekeilta keratyt tiedot 2022 asti
ja Igvia tukkumyyntirekisteri).

Tuija Metsavainio, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Laakelain ja sairausvakuutuslain muutokset
HE 314/2022 vp — EV 289/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla
pitkdaikaissairaiden ladkevaihdon ohjeistusta ja neuvontaa vahvistetaan
erityisesti antolaitteiden ja pistosvalineiden kaytossa, jotta hoitovastetta ja
potilasturvallisuutta ei vaaranneta.
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Biologisten ladkkeiden apteekkivaihtoa koskevat lakimuutokset (339/2023 ja
340/2023) tulivat voimaan 1.1.2024. Apteekkivaihto kdynnistyy vaiheittain vuosien
2024-2026 aikana, suuressa mittakaavassa 1.1.2025. Sosiaali- ja terveysministeri®
asetti 26.7.2023 biologisten ladkkeiden ladkevaihtoa apteekissa toimeenpanevan
tyoryhman kaudelle 31.7.2023-21.6.2024 (VN/144650/2023-STM-21). Tydryhmadssa
on sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, Fimean ja Kelan lisaksi
keskeisimpien sidosryhmien edustajat. Tyéryhman tehtavana on mm. tunnistaa laki-
muutosten toimeenpanon kannalta oleellisten tahojen informointi- ja koulutus-
tarpeet seka laatia eduskunnan lausuman edellyttama toimeenpanosuunnitelma
tarvittaessa kayttoon otettavista toimenpiteista pitkaaikaissairaiden ladkevaihdon
ohjeistuksen ja neuvonnan vahvistamiseksi erityisesti antolaitteiden ja pistosvali-
neiden kaytossa. Suunnitelma tulee olemaan kaytettavissa tydoryhman toimikauden
paattyessa.

Seurantakirjauksen toteutumisesta huolehditaan osaltaan myds viranomaisten
ennakollisella ohjauksella ja neuvonnalla. Fimea on 16.1.2024 julkaissut ohjaus-
kirjeen apteekeille; Biologisten lddkevalmisteiden lddkevaihdon hyvat toimintata-
vat apteekeissa (Dnro FIMEA/2023/007239) seka perustanut biologisten laakkeiden
apteekkivaihtoa koskevat alasivut fimea.fi-verkkosivustolle. Apteekeille suunnattu
Fimean webinaari apteekkivaihtoa koskien on tulossa 6.2.2024.

Tuija Metsdvainio, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Paivystyspalvelujen toteutuminen hyvinvointialueilla
HE 328/2022 vp - EV 314/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa paivystyspalvelujen osalta
perustuslain 19 §:n 3 momentin nojalla turvattujen oikeuksien toteutumista
hyvinvointialueilla ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin varmistaakseen
oikeuksien toteutumisen kaytannossa.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan saddetdan kansallisesta sairaaloi-
den ja paivystysten kokonaisuudesta vuoden 2024 aikana ottaen huomioon pitkat
etaisyydet ja kielelliset oikeudet. Kokonaisuus valmistellaan yhteistydssa hyvinvoin-
tialueiden ja yhteistoiminta-alueiden kanssa.

Poikkeusluvin mahdollistetaan ymparivuorokautisen perusterveydenhuollon pai-
vystyksen yllapito nykyisissa paivystavissa yksikoissa vuoden 2025 loppuun saakka.
Hyvinvointialueet rahoittavat sairaaloiden ja paivystysten toiminnan yleiskatteel-
lisesta rahoituksesta ilman erilliskorvauksia. Uudistetaan erikoissairaanhoidon
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tyonjakoa koskevat saaddkset. Lisataan hyvinvointialueiden mahdollisuutta sopia
yhteistyOsta erikoissairaanhoidon palveluissa ja jarjestaa paivakirurgista toimin-
taa (ml. anestesia) my0s sellaisissa sairaaloissa, joissa ei ole ymparivuorokautista
paivystysta.

Hyvinvointialueiden ja ministerididen virkamiehistad koostunut tyéryhma ja sen
ohjausryhma tyoskentelivat syksyn 2023 aikana. Tyéryhman ehdotukset julkaistiin
11.1.2024. Tyoryhma ehdotti sairaala- ja paivystysverkon tiivistamista. Sen nakemyk-
sen mukaan sairaala- ja paivystysverkossa seka yksittdisten sairaaloiden ja paivys-
tysten palveluvalikoimassa ratkaisevinta on osaavan tyévoiman saatavuus. Hoidon
laatu, vaikuttavuus ja potilasturvallisuus voidaan varmistaa vain riittavalla ja osaa-
valla henkilostolla. Ratkaisut on tehtava kansallisella tasolla, jotta Suomen sairaala-
ja paivystysjarjestelma toimii tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.

Valmistelua jatketaan virkavalmisteluna, ja esitykset annetaan eduskunnalle 2024
syksylla.

Merituuli Mahka, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittely seka
siihen liittyvat lait
HE 246/2022 vp — EV 300/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaviin
lainsaadannollisiin toimenpiteisiin Uudenmaan aluetta koskevan
potilastietojen tietojenkasittelyn ratkaisemiseksi valiaikaisen saantelyn
voimassaolon aikana siten, etta terveydenhuollon ammattihenkil6illa
on toistaiseksi voimassa olevan saantelyn nojalla sujuva paasy
potilasturvallisuuden kannalta olennaisiin tietoihin potilaan tietosuojaa
kunnioittaen.

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut hallituksen esitysluonnoksen laeiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla
annetun lain seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta anne-
tun lain muuttamisesta ja esitys on lahetetty lausuntokierrokselle 17.1.2024. Esi-
tyksessa ehdotetaan, etta Uusimaa-lakia eli lakia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla seka lakia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen kasittelysta (asiakastietolaki) muutetaan. Uusimaa-lain 25 pyka-
Idan lisattaisiin uusi 9 momentti, jossa sdadettaisiin oikeudesta saada ja kayttaa
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potilastietoja. Asiakastietolain 2 pykalaa, jossa sdadetdan soveltamisalasta, muutet-
taisiin sdantelyn selkeyttamiseksi. Esityksen tavoitteena on, etta terveydenhuollon
ammattihenkil6illa olisi Uudenmaan alueella toistaiseksi voimassa olevan saante-
lyn nojalla sujuva paasy potilasturvallisuuden kannalta olennaisiin tietoihin potilaan
tietosuojaa kunnioittaen

Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Vammaispalvelulaki ja henkilokohtaisen avun ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen

HE 191/2022 vp — EV 328/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaad, etta valtioneuvosto seuraa henkilokohtaisen avun ja
erityisen osallisuuden tuen toteutumista yhdenvertaisuuden nakdkulmasta
ja ryhtyy tarvittaessa lainsdadannollisiin toimenpiteisiin voimavararajauksen
poistamiseksi, mikali yhdenvertaisuus ei toteudu.

1. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yllapitaa sahkoista vammaispalvelujen kasikir-
jaa, joka on ajantasainen tietoldhde ja toimeenpanon vdline. Kasikirjassa on sisalto-
alueet uuden lain mukaisille palveluille. Sosiaali- ja terveysministerié on pitanyt lain
toimeenpanoa varten koulutuksia kevaalla 2023, jossa muun muassa tata aihealu-
etta on kasitelty. Ty6ta jatketaan uuden lain toimeenpanon yhteydessa.

Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa lainsaadantomuutosten
vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin lainsadadannon muuttamiseksi.

2. Parhaillaan kdynnissa on vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista kos-
keva lainvalmistelu, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten oikeuksien toteutu-
minen ja palveluiden saatavuus. Uuden vammaispalvelulain toimeenpanon toimia
on toteutettu, ja toimeenpanoa ja seurantaa jatketaan uuden lain tultua voimaan
1.1.2025.

Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Vakuutuskassojen toimintaedellytykset
HE 6/2023 vp — EV 8/2023 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa vakuutuskassojen
toimintaedellytyksia ja mahdollista tarvetta tulevaisuudessa kassan
vahimmaisjasenmaaraa koskevalle poikkeuslupamenettelylle.

Vakuutuskassojen toimintaedellytyksia seka mahdollista tarvetta kassan vahim-
maisjasenmadraa koskevalle poikkeus- ja lupamenettelylle seurataan sosiaali- ja ter-
veysministeriossa yhteydenpidolla asianomaisiin sidosryhmiin.

Noora Silmonen, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Vammaispalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaantulon lykkaamista koskeva lainsaadanto

HE 9/2023 vp - EV 7/2023 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin
vammaispalvelulain soveltamisalan, lain ensisijaisuuden ja lain yksittdisten
saannosten tarkkuuden kehittamiseksi siten, etta kaikki vammaiset paasevat
tosiasiallisesti heille kuuluviin palveluihin.

1. Hallitus kaynnisti kiireellisesti lainvalmistelun, jonka tarkoituksena on turvata
vammaisten oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus. Uuden vammais-
palvelulain valmistelua on priorisoitu lainvalmisteluprosessissa. Valmistelussa huo-
mioidaan uuden vammaispalvelulain eduskuntakasittelyn aikana tehdyt lisaykset.
Lainvalmistelun kustannusvaikutus nykytilanteeseen verrattuna saa olla 100 miljoo-
naa euroa vuosittaisia menoja kasvattava valtiovarainministerion arvion mukaan.

Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto varmistaa haavoittuvassa
asemassa olevien lasten, kuten autismi- ja neurokirjoon kuuluvien lasten,
palvelut.

2. Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoitteena on turvata vam-
maisten henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat palvelut, ja tavoitteena on
vahvistaa myds lasten asemaa, oikeuksia ja palveluja. Uusi vammaispalvelulaki vah-
vistettiin 1.4.2023 ja sen oli maara tulla voimaan 1.10.2023. Hallitusohjelman mukai-
sesti uuden vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien voimaantuloa siirrettiin
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30.9.2023 voimaan tulleilla laeilla niin, etta laki tulee voimaan 1.1.2025. Parhail-
laan kdynnissa on vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskeva lain-
valmistelu, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten oikeuksien toteutuminen ja
palvelujen saatavuus. Sosiaali- ja terveysministerio on ohjaustydssaan hyvinvointi-
alueiden suuntaan painottanut aihetta seka nykyisen etta tulevan lainsdadannon
osalta. Kevaalla 2023 vahvistetun uuden lain toimeenpanon ohjausta on voimaan-
tulon siirrosta huolimatta kohdennettu hyvinvointialueille ja muille sidosryhmille,
ja toimeenpanoa ja seurantaa jatketaan uuden lain tultua voimaan 1.1.2025. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos yllapitaa sahkoista vammaispalvelujen kasikirjaa, joka
on ajantasainen lainsdadannon soveltamisen tietolahde ja toimeenpanon valine.
Kasikirjassa on otettu huomioon myds vammaisten lasten palveluihin liittyvat sei-
kat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on julkaissut my6s muita kirjoituksia tahan
aiheeseen liittyen. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on teh-
nyt hyvinvointialueille kyselyn vammaisten tai avun ja tuen tarpeessa olevien lasten
palveluiden tilasta, ja se on antanut ohjausta hyvinvointialueille lasten palveluihin
liittyen. Tyota jatketaan uuden vammaispalvelulain toimeenpanon yhteydessa.

Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto varmistaa hyvinvointialueille
riittavat resurssit vammaisten ihmisten tarpeenmukaisten palvelujen
turvaamiseksi.

3. Hallitusohjelman mukaisesti uuden vammaispalvelulain voimaantuloa on siirretty
ajankohtaan 1.1.2025. Hallitus on kadynnistanyt kiireellisesti lainvalmistelun, jonka
tarkoituksena on turvata vammaisten oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saa-
tavuus. Lainvalmisteluprosessissa priorisoidaan uuden vammaispalvelulain valmis-
telua. Uuden vammaispalvelulain valmistelussa huomioidaan vammaispalvelulain
675/2023 eduskuntakasittelyn aikana tehdyt lisdykset. Lainvalmistelun kustan-
nusvaikutus nykytilanteeseen verrattuna saa olla 100 miljoonaa euroa vuosittaisia
menoja kasvattava valtiovarainministerion arvion mukaan.

Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Potilaan itsemaaraamisoikeutta koskevat lakiehdotukset
HE 14/2023 vp — EV 78/2023 vp

Eduskunta edellyttda, etta asiakkaan ja potilaan itsemadraamisoikeutta
koskevat lakiehdotukset saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi viipymatta.
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Nykyinen itsemaaradamisoikeushanke on kaynnistetty sosiaali- ja terveysministeri-
0ssd kesdkuussa 2021. Hankkeella on seurantaryhmd, jonka tehtavana on 1) edis-
taa, seurata ja tukea asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamista
koskevaa tyoskentelyd ml. lainsaadannon valmistelua; 2) osallistua vaihtoehtojen ja
ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin; seka 3) tuottaa asiantuntijatietoa ja
-nakemyksia valmistelun tueksi. Seurantaryhma kokoontui ensimmaisen toimikau-
tensa aikana (1.9.-31.12.2023) yhdeksan kertaa. Vuosien 2022-23 aikana hankkeessa
julkaistiin kolme erillista oikeudellista selvitystyota, jotka kasittelevat ikaantynei-
den itsemaaraamisoikeutta, lasten itsemaaraamisoikeutta ja itsemadraamisoikeutta
pdihdehuollon palveluissa. Selvitystyot toimivat tausta-aineistona lainsaadanto-
tyon kdynnistamiselle. Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan jatketaan
asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuslainsaadantotyota, jonka tavoitteena on
tukea ja vahvistaa itsemaaraamisoikeutta ja varmistaa, etta ihmisten perusoikeudet
toteutuvat, kuitenkin siten, etta asiakkaan turvallisuus ja yksilollinen tarve voidaan
huomioida kaikissa tilanteissa. Lainsaadantoa kehitetaan oikeudellisessa tarkeys-

ja kiireellisyysjarjestyksessa. Oikeudellista kiireellisyys- ja tarkeysjarjestysta koskeva
paatoksenteko on sosiaali- ja terveysministeriossa viela kesken.

Maija Miettinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tyoeldkelakien ja maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain muuttamista koskeva lainsaadanto

HE 27/2023 vp — EV 18/2023 vp

Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa Eldketurvakeskuksesta
annetun lain 4 pykalan toimeenpanoa sen varmistamiseksi, etta
Eldketurvakeskuksen tilasto-, tutkimus- ja kehittamistoiminnassa kasitellaan
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti vain valttamattomia erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Valtioneuvosto seuraa vuoden 2024 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen toi-
meenpanoa loppuvuonna 2024 tehtavalla selvityspyynnolla Eldketurvakeskukselta
ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsadadannon kehittamiseksi.

Outi Aalto, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio.
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Henkilomitoitusten toteutuminen, vanhuuspalvelujen
saatavuus ja henkiloston riittavyys iakkaiden palveluissa

HE 54/2023 vp — EV 21/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa henkiléstomitoituksen
toteutumista, vanhuspalvelujen saatavuutta ja henkildston riittavyyden
turvaamiseksi tehtavia toimenpiteita siirtymaaikana.

lakkaiden palveluissa on vanhuspalvelulain saatamisesta lahtien rakennettu palve-
lujen seurantajarjestelmaa, joka antaa varsin kattavan kuvan iakkdiden palvelujen
tilanteesta ja mahdollistaa myds uusien saanndsten toimeenpanon seurannan. Seu-
ranta toteutetaan osana Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tekemaa Van-
huspalvelujen tila -tutkimusta, jolla on seurattu vanhuspalvelulain toteutumista

lain voimaantulovuodesta 2013 alkaen. Tutkimus kattaa seka ymparivuorokauti-
sen hoidon ettd kotihoidon toimintayksikot. Siind seurataan henkildstomitoituksen
kehitysta seka toimintayksikkojen toimintakdytantoja ja johtamista. Henkil6ston riit-
tavyytta koskevat tiedot kerataan aluksi kaksi kertaa vuodessa. Myohemmin tieto-
jarjestelmien kehittamisen myota tiedot voidaan hankkia vieldkin ajantasaisempina,
kun ne saadaan suoraan suorina siirtoina tietojarjestelmista. Vanhuspalvelulain
mukaan osana seurantaa THL:n on toteutettava valtakunnallinen asiakaskysely joka
toinen vuosi, jolloin saadaan tietoa asiakkaiden ja heidan omaistensa asiakaskoke-
muksesta ja tyytyvaisyydesta palveluihin. Toimintatapojen ja johtamisen seurantaa
koskeva kysely tehdaan vuorovuosin asiakaskyselyn kanssa. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos voi julkaista kerdamiinsa tietoihin perustuvat seurantaraportit palve-
lujen jarjestdja- ja toimintayksikkokohtaisina liikesalaisuutta koskevien saanndsten
estamattd, mutta asiakkaat eivat saa olla suoraan tai valillisesti tunnistettavissa. Toi-
mintayksikkokohtaisten tietojen julkisuus antaa palvelujen kayttajille, heidan omai-
silleen ja muille palvelujen toteutumisesta kiinnostuneille mahdollisuuden seurata
palvelujen saatavuutta ja laatua.

Hallitusohjelmaan sisaltyvan Hyvan tyon -ohjelmassa tullaan myos seuraamaan
saannollisesti ohjelman eri osa-alueiden ja toimenpiteiden toteutumista ja vaiku-
tuksia kuten koulutuksen lisdyksid, kansainvalista rekrytointia ja alan vetovoimaan
liittyvia tekijoita.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Hoitoon paasyn 14 paivan enimmaisajan toteutumisen
seuranta

HE 55/2023 vp — EV 45/2023 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto seuraa 14 paivan hoitoon
padsyn enimmadisajan toteutumista perusterveydenhuollossa ja edistaa
sen toteutumiseksi vaikuttavien menetelmien kayttamista kaikilla
hyvinvointialueilla.

1. Hoitoon paasyn enimmaisaikojen toteutumista seurataan Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) julkaisemien saanndllisesti pdivittyvien tietokantaraporttien ja
kahdesti vuodessa julkaistavien tilastoraporttien avulla. THL tuottaa tunnusluvut ja
se luovuttaa tiedot myds hyvinvointialueille. THL paattaa tiedonantovelvollisuuden
perusteella mahdollisesti toteutettavista uusista tiedonkeruista seka tiedonkerui-
den laajentamisesta. Hallitusohjelmassa on linjattu, etta hoitotakuun ja palveluihin
padsyn madrdaikoihin liittyvaa valvontaa yhtenaistetaan, ja kdynnistetaan tehos-
tettu perusterveydenhuollon saatavuuden seurannan jakso osana hyvinvointi-
alueiden ohjausta. Vaikuttavien menetelmien kdyttamista hoidon saatavuuden
parantamiseksi edistetdan kansallisessa palvelureformissa ja Suomen kestavan kas-
vun ohjelman kehittamishankkeissa.

Tapani Hamaldinen, laakintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, joilla
vahvistetaan perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa hoitosuhteen
jatkuvuutta ottamalla kdayttdon omalaakari- ja omahoitajamalli,
omatiimimalli tai perhelddkarimalli taikka laajentamalla niiden kayttoa.

2. Hallitusohjelman mukaisesti hoitoon paasyn parantamisessa ja hoidon jatkuvuu-
den vahvistamisessa hyddynnetdan omaldakari-, omahoitaja- ja omatiimimallia, ja
selvitetdan my6s ammatinharjoittajan mallin hyddyntamista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisissa tavoitteissa vuosille 2023-2026 on yhtena tavoitteena
ollut perustason palvelujen toimintavarmuuden vahvistuminen ja integraation
lisadntyminen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatiolla tavoitellaan myds palve-
lujen jatkuvuuden lisdamista. Valtakunnallisia tavoitteita on paivitetty vuoden 2023
loppupuolella. Vuoden 2024 alkupuolella julkaistavien paivitettyjen tavoitteiden
mukaan perustason sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuvuutta kehitetdan pitkaaikai-
seen ja henkilokohtaiseen hoito- tai palvelusuhteeseen perustuen.
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Hallitusohjelman toteuttamiseksi on syksylla ja loppuvuonna 2023 valmisteltu kan-
sallista palvelureformia, jossa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sisdltoja
koskevaa lainsaadantoa seka siihen liittyvaa ohjausta vastaamaan nykyisia sote-ra-
kenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita. Kansallisen palvelureformin yhtena
paatavoitteena on palveluiden integraation, saatavuuden ja jatkuvuuden paran-
taminen. Osana kansallisen palvelureformin lainsaadantduudistusta arvioidaan,
tarvitaanko potilaan henkilokohtaisen hoidon jatkuvuuden vahvistamiseksi lainsaa-
dantémuutoksia. Vuoden 2023 lopussa paattyneen tulevaisuuden sosiaali- ja ter-
veyskeskus -ohjelman kehittamishankkeissa ja vuoden 2025 loppuun asti jatkuvan
Suomen kestavan kasvun ohjelman kehittamishankkeissa on vahvistettu hoitosuh-
teen jatkuvuutta. Loppuvuonna 2023 on valmisteltu alkuvuonna 2024 toteutetta-
vaa Suomen kestavan kasvun ohjelmaan kuuluvan neljatta valtionavustushakua.
Valtionavustuksella on tarkoitus edistaa hoidon jatkuvuutta ja sita tukevia digitaali-
sia ratkaisuja.

Tapani Hamaldinen, ladkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelun jalkihuollon ikarajan alentamisen
vaikutukset

HE 56/2023 vp — EV 79/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa jalkihuollon ikarajan
alentamisen vaikutuksia ja palvelujarjestelman kykya ja resursseja vastata sen
kohteena olevien nuorten yksil6llisiin tarpeisiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) selvittda kevaalla 2024 lastensuojelun jalki-
huollon ikarajan laskun vaikutuksia tukeen ja palveluihin seka niiden kehittamiseen.
Tulokset raportoidaan syksylla 2024.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Toimeentulotuesta annetun lain asumismenoja koskeva
sadntely

HE 58/2023 vp — EV 63/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa toimeentulotuesta annetun
lain asumismenoja koskevan saantelyn vaikutuksia toimeentulotuen
hakijoiden ja heidan lasten oikeuksiin, asemaan ja toimeentuloon,
asuntomarkkinoihin seka palvelutarpeeseen ja kustannuksiin
hyvinvointialueilla.

Toimeentulotukilaissa saddetaan valtakunnallisesta seka jokaiselle hyvinvointi-
alueelle perustettavasta alueellisesta neuvottelukunnasta. Valtakunnallisen neuvot-
telukunnan tehtavana on seurata toimeentulotukiasioiden soveltamiskdytantoa ja
viranomaisten valista yhteistyota seka tehda esityksia toimeentulotukea koskevista
asioista. Alueellisten neuvottelukuntien yhtena keskeisena tehtdvana on seurata
paikallisen tydllisyystilanteen ja asumisen hinnan vaikutuksia toimeentulotuen tar-
peeseen. Sosiaali-ja terveysministerid hyodyntaa naita kattavia verkostoja arvioides-
saan lakimuutoksen vaikutuksia toimeentulotuen asiakkaisiin.

Toimeentulotuen saajien toimeentuloa tarkastellaan my6s, kun Kansanelakeindek-
sistd annetun lain mukaisesti perusturvan riittavyytta arvioidaan kattavasti neljan
vuoden valein perusturvan riittavyyden arviointiraportissa. Perusturvan riittavyytta
arvioitaessa otetaan huomioon henkilon tai kotitalouden saamat perusturvaetuu-
det seka toimeentulotuesta annetun lain mukainen toimeentulotuki. Raportissa tar-
kastellaan erilaisia etuudensaajaryhmia ja kotitaloustyyppeja. Seuraava perusturvan
riittdvyyden arviointi tehddan vuonna 2027 kasittden ajanjakson 2024-2027.

Parhaillaan on kaynnissa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
rahoituksella toteutettava Lapsiperheiden pienituloisuus ja sosiaaliturvaetuudet
(LAPSOSET) -tutkimus, jonka tavoitteena on tuottaa uutta tietoa lapsiperheiden toi-
meentulosta, seka esittda politiikkasuosituksia pienituloisten lapsiperheiden toi-
meentulon parantamiseksi. Hankkeessa otetaan huomioon paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan perustuvat, 1.1.2024 voimaan tulleet sosiaaliturvaetuuksia koske-
vat muutokset. Tutkimus valmistuu syksylla 2024.

Ritva Liukonen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain seka Kansanelakelaitoksesta annetun lain 12 d
pykalan muuttaminen

HE 59/2023 vp — EV 30/2023 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa Ylioppilaiden
terveydenhoitosaation rahoituksen riittavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta
seka ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin rahoituksen muuttamiseksi,
jos rahoitusmalli vaarantaa korkeakouluopiskelijoiden riittavien
terveyspalvelujen saatavuuden.

1. Sosiaali- ja terveysministerio seuraa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterve-
ydenhuollon rahoituksen riittavyytta ja laatii vuosittain arvion opiskelutervey-
denhuollon hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista seka niiden rahoituksesta.
Ministerié huomioi rahoituksen riittavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta arvioides-
saan opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpeen, niiden saatavuuden ja talou-
dellisuuden seka kustannustason muutokset saatavilla olevien tietojen perusteella.
Eduskunta paattaa vuosittain hyvaksyttavasta opiskeluterveydenhuollon kansalli-
sesta rahoitusosuudesta ja valtion rahoitusosuudesta valtion talousarvion kasittelyn
yhteydessa.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio on kehittanyt palvelujensa tuottavuutta ja
tehokkuutta, mutta erityisesti mielenterveyspalvelujen saatavuudessa on ollut vii-
veitd. Saatiolle on varattu vuosina 2023-2026 miljoona euroa erillisrahoitusta kul-
lekin vuodelle mielenterveyspalvelujen vahvistamiseen. Vuosina 2021 ja 2022
palvelujen saatavuutta ovat rajoittaneet koko sosiaali- ja terveydenhuollon alaa
koskevat henkiloston saatavuusongelmat, josta syysta saation rahoitusta on jaanyt
kayttamatta.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto selvittaa ja valmistelee tarvittavat
lainsaddantomuutokset, jotta Ylioppilaiden terveydenhoitosdatio voi
vastaanottaa lahjoituksia niiden vaikuttamatta saation perusrahoitukseen.

2. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltolain rahoitusta koskevat saa-
dokset tasmennettiin syksylla 2023. Kun Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio toteut-
taa oman ilmoituksensa mukaan vain lakisadteisen opiskeluterveydenhuollon
tehtavid, lahjoitusvaroja koskevan saannoksen muuttaminen edellyttas, etta saatio
tasmentaa, mihin tarkoitukseen varojen tuotto olisi tarkoitus kayttaa ja miten niiden
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kayttd suhteutuisi saation lakisaateisiin tehtaviin seka perusrahoitukseen. Lisaksi
saation tulisi kehittda raportointijarjestelmiaan niin, etta se kykenee erottelemaan
perusrahoituksen, valtionavustusten ja lahjoitusvarojen kayton.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksien muutosten
vaikutusten seuraaminen

HE 60/2023 vp — EV 58/2023 vp

Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto seuraa ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan alentamisen
vaikutuksia lasten, nuorten ja tydelamaan kiinnittymattomien henkildiden
toimeentuloon, kuntoutukseen osallistumiseen ja tyokyvyttomyyseldkkeelle
hakeutumiseen.

Muutosten vaikutuksia sosiaaliturvaetuuksien kdyttdon on mahdollista seurata
Kansanelakelaitoksen tilastojen avulla. Lisaksi muutosten vaikutusten jalkikateista
seurantaa on mahdollista tehda tulotietojarjestelman palkka- ja etuustietojen ja
tilastokeskuksen rekisteri- ja muun seurantatiedon avulla.

Kansaneldkeindeksista annetun lain mukaisesti perusturvan riittavyytta arvioidaan
kattavasti neljan vuoden valein perusturvan riittavyyden arviointiraportissa. Perus-
turvan riittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon henkilon tai kotitalouden saamat
perusturvaetuudet seka toimeentulotuesta annetun lain mukainen toimeentulo-
tuki. Raportissa tarkastellaan erilaisia etuudensaajaryhmia ja kotitaloustyyppeja.
Seuraava perusturvan riittavyyden arviointi tehdaan vuonna 2027 kasittaen ajanjak-
son 2024-2027. Yleisesti muutosten vaikutuksia voidaan tarkastella myds perustur-
van riittavyyden arvioinnin kautta.

Parhaillaan on kdynnissa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
rahoituksella toteutettava Lapsiperheiden pienituloisuus ja sosiaaliturvaetuudet
(LAPSOSET) -tutkimus, jonka tavoitteena on tuottaa uutta tietoa lapsiperheiden toi-
meentulosta, seka esittda politiikkasuosituksia pienituloisten lapsiperheiden toi-
meentulon parantamiseksi. Hankkeessa otetaan huomioon paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan perustuvat, 1.1.2024 voimaan tulleet sosiaaliturvaetuuksia koske-
vat muutokset. Tutkimus valmistuu syksylla 2024.
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Edelld mainittujen lisdksi muutosten jalkiarviointia pyritdan tekemaan kaytettavissa
olevilla keinoilla niin, etta arvioinnissa huomioitaisiin paitsi vaikutukset yksittaisiin
etuuksiin my6s henkildihin tai kotitalouksiin kohdistuvat useiden etuuksien saman-
aikaisten muutosten yhteisvaikutukset.

Kansanelakelaitoksen jarjestamaan kuntoutukseen osallistumista ja mahdollisia
muutoksia osallistumishalukkuudessa seurataan jatkuvasti muun muassa Kansan-
elakelaitoksen tilastoin ja tutkimuksin. Vastaavasti myos tyokyvyttomyyseldkehake-
musten maaraa seurataan tiiviisti vuosittain.

Kaisu Harju-Kolkka, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Yleisen asumistuen muutokset
HE 74/2023 vp — EV 64/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa yleisesta asumistuesta
annetun lain muutosten ja erityisesti omistusasumisen tuen lakkaamisen
vaikutuksia seka ryhtyy tarvittaessa havaittujen ongelmien korjaamiseen.

Muutosten vaikutuksia on mahdollista seurata Kansaneldkelaitoksen tilastojen
avulla. Lisdaksi muutosten vaikutusten jalkikateista seurantaa on mahdollista tehda
tulotietojarjestelman palkka- ja etuustietojen ja tilastokeskuksen rekisteri- ja muun
seurantatiedon avulla.

Kansanelakeindeksista annetun lain mukaisesti perusturvan riittavyytta arvioidaan
kattavasti neljan vuoden vélein perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa. Perus-
turvan riittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon henkildn tai kotitalouden saamat
perusturvaetuudet seka toimeentulotuesta annetun lain mukainen toimeentulo-
tuki. Raportissa tarkastellaan erilaisia etuudensaajaryhmia ja kotitaloustyyppeja.
Seuraava perusturvan riittavyyden arviointi tehdaan vuonna 2027 kasittaen ajanjak-
son 2024-2027.Yleisesti muutosten vaikutuksia voidaan tarkastella my&s perustur-
van riittavyyden arvioinnin kautta.

Parhaillaan on kaynnissa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
rahoituksella toteutettava Lapsiperheiden pienituloisuus ja sosiaaliturvaetuudet
(LAPSOSET) -tutkimus, jonka tavoitteena on tuottaa uutta tietoa lapsiperheiden toi-
meentulosta, seka esittda politiikkasuosituksia pienituloisten lapsiperheiden toi-
meentulon parantamiseksi. Hankkeessa otetaan huomioon pdaaministeri Orpon
hallitusohjelmaan perustuvat, 1.1.2024 voimaan tulleet sosiaaliturvaetuuksia koske-
vat muutokset. Tutkimus valmistuu syksylla 2024.
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Edelld mainittujen lisdksi muutosten jalkiarviointia pyritdan tekemaan kaytettavissa
olevilla keinoilla niin, etta arvioinnissa huomioitaisiin paitsi vaikutukset yksittaisiin
etuuksiin, myds henkildihin tai kotitalouksiin kohdistuvat useiden etuuksien saman-
aikaisten muutosten yhteisvaikutukset.

Mikko Horko, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tyottomyysturvan muutosten vaikutukset
HE 73/2023 vp — EV 83/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tyottomyysturvaa
koskevien muutosten vaikutuksia erityisesti lapsiperheiden toimeentuloon,
eri tydntekijaryhmien tyollistymiseen kokoaika- ja osa-aikatyohon ja eri
sosiaaliturvaetuuksia koskevien muutosten mahdollisia yhteisvaikutuksia
tyottomyysetuuksia saavien toimeentuloon seka ryhtyy tarvittaessa
havaittujen ongelmien korjaamiseen ja kannustinloukkujen purkamiseksi
siten, etta tydllistyminen seka osa-aikaiseen etta erityisesti kokopaivaiseen
tyohon on kaikissa tilanteissa etuuksien saajalle taloudellisesti kannattavaa.

Muutosten vaikutuksia tydottomyysetuuksien ja muiden sosiaaliturvaetuuksien kayt-
t66n on mahdollista seurata tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tilastojen
avulla. Lisaksi muutosten vaikutusten jalkikateisseurantaa muun muassa eri ryh-
mien tyo6llistymisen suhteen on mahdollista tehda tulotietojdrjestelman palkka- ja
etuustietojen ja Tilastokeskuksen muun seurantatiedon avulla.

Kansaneldkeindeksista annetun lain mukaisesti perusturvan riittavyyttd arvioidaan
kattavasti neljan vuoden valein perusturvan riittavyyden arviointiraportissa. Perus-
turvan riittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon henkildn tai kotitalouden saamat
perusturvaetuudet seka toimeentulotuesta annetun lain mukainen toimeentulo-
tuki. Raportissa tarkastellaan erilaisia etuudensaajaryhmia ja kotitaloustyyppeja.
Seuraava perusturvan riittavyyden arviointi tehdaan vuonna 2027 kasittaen ajanjak-
son 2024-2027. Yleisesti muutosten vaikutuksia voidaan tarkastella myds perustur-
van riittavyyden arvioinnin kautta.

Parhaillaan on kdynnissa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
rahoituksella toteutettava Lapsiperheiden pienituloisuus ja sosiaaliturvaetuu-

det (LAPSOSET) -tutkimus, jonka tavoitteena on tuottaa uutta tietoa lapsiperhei-
den toimeentulosta, seka esittaa politiikkasuosituksia pienituloisten lapsiperheiden

222



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

toimeentulon parantamiseksi. Hankkeessa otetaan huomioon paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan perustuvat, 1.1.2024 voimaan tulleet sosiaaliturvaetuuksia koske-
vat muutokset. Tutkimus valmistuu syksylla 2024.

Edella mainittujen lisdksi muutosten jalkiarviointia pyritdan tekemaan kaytetta-
vissa olevilla keinoilla niin, ettd arvioinnissa huomioitaisiin paitsi vaikutukset yksit-
taisiin etuuksiin, myos henkil6ihin tai kotitalouksiin kohdistuvat, useiden etuuksien
samanaikaisten muutosten yhteisvaikutukset.

Marjaana Maisonlahti, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaaliturvaetuuksien muutosten vaikutusten seuranta
HE 75/2023 vp — EV 84/2023 vp

Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa aktiivisesti
indeksijaddytyksen vaikutuksia eri etuudensaajaryhmiin ja eri
sosiaaliturvaetuuksien muutosten kanssa mahdollisesti muodostuviin
yhteisvaikutuksiin ja ryhtyy havaittujen ongelmien korjaamiseen.

Muutosten vaikutuksia sosiaaliturvaetuuksien kayttéon on mahdollista seurata
Kansanelakelaitoksen tilastojen avulla. Lisaksi muutosten vaikutusten jalkikateista
seurantaa on mahdollista tehda tulotietojarjestelman palkka- ja etuustietojen ja
tilastokeskuksen rekisteri- ja muun seurantatiedon avulla.

Kansanelakeindeksista annetun lain mukaisesti perusturvan riittavyytta arvioidaan
kattavasti neljan vuoden vélein perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa. Perus-
turvan riittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon henkildn tai kotitalouden saamat
perusturvaetuudet seka toimeentulotuesta annetun lain mukainen toimeentulo-
tuki. Raportissa tarkastellaan erilaisia etuudensaajaryhmia ja kotitaloustyyppeja.
Seuraava perusturvan riittavyyden arviointi tehdaan vuonna 2027 kasittaen ajanjak-
son 2024-2027.Yleisesti muutosten vaikutuksia voidaan tarkastella my&s perustur-
van riittavyyden arvioinnin kautta.

Parhaillaan on kaynnissa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
rahoituksella toteutettava Lapsiperheiden pienituloisuus ja sosiaaliturvaetuudet
(LAPSOSET) -tutkimus, jonka tavoitteena on tuottaa uutta tietoa lapsiperheiden toi-
meentulosta, seka esittda politiikkasuosituksia pienituloisten lapsiperheiden toi-
meentulon parantamiseksi. Hankkeessa otetaan huomioon pdaaministeri Orpon
hallitusohjelmaan perustuvat, 1.1.2024 voimaan tulleet sosiaaliturvaetuuksia koske-
vat muutokset. Tutkimus valmistuu syksylla 2024.
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Edelld mainittujen lisdksi muutosten jalkiarviointia pyritdan tekemaan kaytettavissa
olevilla keinoilla niin, etta arvioinnissa huomioitaisiin paitsi vaikutukset yksittaisiin
etuuksiin, myds henkildihin tai kotitalouksiin kohdistuvat useiden etuuksien saman-
aikaisten muutosten yhteisvaikutukset.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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13 Talousvaliokunta

Hankintamenettelya koskeva lainsaadanto
HE 108/2016 vp — EV 239/2016 vp

4. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen
lainsdadanndssa vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestamisen
inhimillisella ja asiakaslahtoisella tavalla.

4.Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen jarjestamisesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 12 §:ssa saa-
detaan yksityisten palvelujen hankinnasta ja siind huomioon otettavista seikoista
seka vastuista ja valvonnasta naita palveluja kdytettdessa. Uusi palvelujen jarjesta-
misen rakenne ja lainsaddannon lahtékohdat luovat edellytyksia myds asiakkaiden
tarpeita paremmin vastaaviin palveluhankintoihin.

Uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023, valvontalaki) tuli
voimaan 1.1.2024. Valvontalaissa sadadetaan seka yksityisten etta julkisten palve-
luntuottajien toimintaedellytyksista, rekisterdinnistd, omavalvonnasta ja viran-
omaisvalvonnasta. Lain tarkoituksena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilasturvallisuus ja laadultaan hyvat sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut seka edistaa palveluntuottajan ja viranomaisen valista yhteistyota. Sosiaali- ja
terveyspalveluja saa tuottaa vain palveluntuottaja, joka on rekisterdity valvontalain
mubkaisesti valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin. Rekisterdinnin edelly-
tyksena on, ettd palveluntuottaja tayttaa sille valvontalaissa sddadetyt taloudelliset,
toiminnalliset ja hallinnolliset edellytykset. Valvontalaissa sadadetaan palvelunjarjes-
tdjan ja palveluntuottajan omavalvonnasta ja sen seurannasta seka palveluntuotta-
jan omasta ja henkiloston ilmoitusvelvollisuudesta asiakas- ja potilasturvallisuutta
vaarantaneista epdkohdista, tapahtumista, vahingoista tai vaaratilanteista. Lain
tavoitteena on yhtenaistaa eri palveluntuottajien toimintaedellytyksia, lupa- ja
valvontakadytantoja, lisata ja tukea omavalvontaa, vahvistaa ennakkovalvontaa ja
parantaa erilaisten riskien tunnistamista. Taman on arvioitu parantavan asiakkai-
den ja potilaiden mahdollisuuksia saada yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluja eri
alueilla.

Erityisesti vammaisten ja idkkaiden henkildiden osalta sosiaali- ja terveyspalvelujen

laadun varmistamiseen liittyvaa saantelya on arvioitu vammaispalvelulainsaadan-
non kokonaisuudistuksessa seka idkkdiden henkildiden palvelujen uudistamisessa.

225



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Viime mainitun osalta iakkaiden henkildiden kotiin annettavia palveluja ja asumis-
palveluja seka palvelujen laadun vahvistamista koskevat sosiaalihuoltolain ja van-
huspalvelulain muutokset tulivat voimaan 1.1.2023. Valvontaa ja omavalvontaa
koskeva saantely siirtyi sittemmin vuoden 2024 alusta valvontalakiin.

Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoitteena on turvata vammais-
ten henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat palvelut. Uusi vammaispalvelulaki
vahvistettiin 1.4.2023 ja sen oli maara tulla voimaan 1.10.2023. Hallitusohjelman
mukaisesti uuden vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien voimaantuloa siir-
rettiin 30.9.2023 voimaan tulleilla laeilla niin, etta lait tulevat voimaan 1.1.2025. Par-
haillaan kdynnissa on vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskeva
lainvalmistelu, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutuminen ja palvelujen saatavuus. Kevaalla 2023 vahvistetun uuden lain toi-
meenpanon ohjausta on voimaantulon siirrosta huolimatta kohdennettu hyvinvoin-
tialueille ja muille sidosryhmille, ja toimeenpanoa seka seurantaa jatketaan lain

tultua voimaan. Hallitusohjelman kirjausta asumispalvelujen valikoiman monipuo-
listamisesta yksil6llisiin tarpeisiin vastaten toteutetaan osana uuden lain toimeen-
panoa. THL yllapitaa sahkoista vammaispalvelujen kasikirjaa, joka on ajantasainen
lainsaadannon soveltamisen tietoldahde ja toimeenpanon valine. Kasikirjassa on
otettu huomioon myds vammaisten henkildiden asumispalvelujen jarjestamiseen ja
laatuun liittyvat seikat.

Jaana Huhta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Ylivelkaantumisen ja siita aiheutuvien ongelmien
vahentaminen

HE 230/2018 vp — EV 284/2018 vp

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto arvioi pikaisesti ulosoton
suojaosuusjarjestelman ja yksityishenkilon velkajarjestelyssa velallisen
maksukyvyn arvioinnissa huomioon otettavien velallisen valttamattomien
elinkustannusten tason kehittamistarpeet ja valmistelee tarvittavat
sadadosmuutokset.

2. Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankkeena tehtiin selvitys ulos-

oton suojaosuuden korottamisesta ja vaihtoehtoisista keinoista pienitulois-
ten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi. Selvityksesta julkaistiin 26.5.2021
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tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta. Selvityksen pohjalta
valmisteltiin hallituksen esitys, jonka perusteella velalliselle annettavia vapaakuu-
kausia lisattiin 1.5.2023 voimaantulleella lainmuutoksella. Lisdksi ulosoton suo-
jaosuutta korotettiin ensin valiaikaisella lailla vuoden 2023 ajaksi ja sen jalkeen
toistaiseksi voimassa olevalla lailla 1.1.2024 lukien. Huhtikuussa 2023 julkaistiin
mietinto sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauksesta ja mietinndssa ehdotettiin muun
muassa ulosmittauksen laskentasaant6jen uudistamista kokonaisuutena. Oikeusmi-
nisterio asetti 12.1.2024 hankkeen ulosottosadntelyn edelleen kehittamiseksi.

Yksityishenkilon velkajarjestelyssa huomioon otettaviin velallisen valttamattomiin
elinkustannuksiin on tehty tasokorotus, joka tuli voimaan 1.7.2022.

Asia ei enad anna aihetta toimenpiteisiin.

Mari Aalto, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio
Terhi Salmela, hallitusneuvos, oikeusministerio

Vammaisten henkildiden valttamattoman avun ja tuen
kilpailuttamisen lopettaminen

KAA 2/2018 vp — EK 46/2018 vp

1. Eduskunta edellytta3, etta valtioneuvosto nimittaa asiantuntijaryhman,
jossa ovat mukana aloitteen tekijoiden ja vammaisjarjestojen
edustajat, arvioimaan ja valmistelemaan viipymatta tarvittavat
sadddsmuutokset, joiden avulla turvataan vammaisten henkildiden
osallisuus ja oikeussuojakeinot heita koskevassa paatoksenteossa.
Lisaksi asiantuntijaryhman tulee selvittaa sosiaali- ja terveyspalveluja
ja hankintalainsaadantoa seka niihin liittyvaa neuvontaa ja ohjeistusta
koskevat muutostarpeet sosiaali- ja terveyspalvelujen, mukaan lukien
Kansaneldkelaitoksen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen, hankintojen
kehittamiseksi. Tarvittavat saddosmuutokset on annettava eduskunnalle
mahdollisimman pian.

1. Osallisuustydryhman loppuraportissa (2021) olevat seikat on otettu huomioon
vammaispalveluja koskevan lainsaadannon kokonaisuudistuksessa, jota koskeva
hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syksylla 2022. Uusi vammaispalvelulaki
vahvistettiin 1.4.2023 ja sen oli maara tulla voimaan 1.10.2023. Hallitusohjelman
mukaisesti vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien voimaantuloa siirrettiin
30.9.2023 voimaan tulleilla laeilla niin, etta lait tulevat voimaan 1.1.2025. Parhaillaan
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kaynnissa on vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskeva lainvalmis-
telu, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutu-
minen ja palvelujen saatavuus. Uuden lain asiakasprosessia koskevat saannokset
tukevat vahvasti vammaisten henkilon osallisuutta, itsemadraamisoikeutta ja
yhdenvertaisuutta.

Kansanelakelaitoksen jarjestaman kuntoutuksen osalta ei ole tehty vuonna 2023
lainmuutoksia kuntoutuspalvelujen hankintaa koskien. Kansanelakelaitoksen
rahoittamasta Rekisterditymismenettelyn tutkimuksesta (REKKU-tutkimus) on kui-
tenkin vuonna 2023 valmistunut tuloksia ja tutkimusjulkaisuja, joita voidaan hyo-
dyntaa kuntoutuspalvelujen hankintaa koskevien lainmuutostarpeiden arvioinnissa
ja myos mikali rekisterditymismenettelya koskevat lainmuutokset tulisivat valmis-
teluun. Kuntoutuspalvelujen hankintaa koskien lainmuutosten valmistelua ei talla
hetkelld ole kdynnissa sosiaali- ja terveysministeridssa,

mutta tilannetta voidaan mahdollisesti tarkastella uudestaan myéhemmin hallitus-
kauden aikana. Kela-taksien osalta asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.
Sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvussa oleva taksimatkojen enimmaishinta-
saantely on voimassa vuoden 2024 loppuun. Vuonna 2024 on annettava edus-
kunnalle hallituksen esitys asiaa koskien ja asia on valmistelussa sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Kirsi-Maria Malmlund-Laakso, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
Kaisu Harju-Kolkka, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta vammaisten henkildiden itsemaaradmisoikeutta ja
osallisuutta vahvistetaan osana asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeutta
koskevan lainsadadannon valmistelua.

2. Nykyinen itsemadraamisoikeushanke on kaynnistetty sosiaali- ja terveysministe-
riossa kesakuussa 2021. Hankkeella on seurantaryhma, jonka tehtédvana on i) edis-
taa, seurata ja tukea asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamista
koskevaa tyoskentelyd ml. lainsaadannon valmistelua; ii) osallistua vaihtoehtojen ja
ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin; seka iii) tuottaa asiantuntijatietoa ja
-nakemyksia valmistelun tueksi. Seurantaryhma kokoontui ensimmaisen toimikau-
tensa aikana (1.9.-31.12.2023) yhdeksan kertaa. Vuosien 2022-23 aikana hankkeessa
julkaistiin kolme erillista oikeudellista selvitystyota, jotka kasittelevat ikaantynei-
den itsemaaraamisoikeutta, lasten itsemaaraamisoikeutta ja itsemadraamisoikeutta
pdihdehuollon palveluissa. Selvitystyot toimivat tausta-aineistona lainsaadanto-
tyon kdynnistamiselle. Padministeri Orpon hallitusohjelman mukaan jatketaan asi-
akkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuslainsaadantotyota, jonka tavoitteena on
tukea ja vahvistaa itsemadraamisoikeutta ja varmistaa, ettd ihmisten perusoikeudet
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toteutuvat, kuitenkin siten, etta asiakkaan turvallisuus ja yksilollinen tarve voidaan
huomioida kaikissa tilanteissa. Lainsadadantoa kehitetaan oikeudellisessa tarkeys-
ja kiireellisyysjarjestyksessa. Oikeudellista kiireellisyys- ja tarkeysjarjestysta koskeva
paatoksenteko on sosiaali- ja terveysministeridssa vield kesken.

Maija Miettinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto selvittaa ja varmistaa
vammaispalvelujen tarjoamisen edellytyksiin, kuten toimitiloja koskeviin
vaatimuksiin, liittyvan lainsdadannon tarkoituksenmukaisuuden ja siihen
liittyvan ratkaisu- ja valvontakdytannon yhtendisyyden palvelujen kayttajien
yhdenvertaisuuden ja palveluntarjoajien tasavertaisten kilpailuedellytysten
turvaamiseksi.

3. Uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023, valvontalaki) tuli
voimaan 1.1.2024. Valvontalaissa saadetdan seka yksityisten etta julkisten palve-
luntuottajien toimintaedellytyksista, rekisterdinnistd, omavalvonnasta ja viran-
omaisvalvonnasta. Lain tarkoituksena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilasturvallisuus ja laadultaan hyvat sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut seka edistaa palveluntuottajan ja viranomaisen valista yhteistyota. Sosiaali- ja
terveyspalveluja saa tuottaa vain palveluntuottaja, joka on rekisterdity valvontalain
mukaisesti valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin. Rekisterdinnin edelly-
tyksena on, ettd palveluntuottaja tayttaa sille valvontalaissa sadadetyt taloudelliset,
toiminnalliset ja hallinnolliset edellytykset. Valvontalaissa saadetadan myos toimiti-
loja koskevista edellytyksista. Valvontalaissa saddetaan palvelunjarjestajan ja palve-
luntuottajan omavalvonnasta ja sen seurannasta seka palveluntuottajan omasta ja
henkiloston ilmoitusvelvollisuudesta asiakas- ja potilasturvallisuutta vaarantaneista
epakohdista, tapahtumista, vahingoista tai vaaratilanteista. Lain tavoitteena on
yhtendistaa eri palveluntuottajien toimintaedellytyksid, lupa- ja valvontakaytdntoja,
lisata ja tukea omavalvontaa, vahvistaa ennakkovalvontaa ja parantaa erilaisten ris-
kien tunnistamista. Taman on arvioitu parantavan asiakkaiden ja potilaiden mahdol-
lisuuksia saada yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluja eri alueilla.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti valtion aluehallinnon uudistuk-
sessa sosiaali- ja terveyspalveluiden lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat kootaan
uuteen valtakunnalliseen virastoon. Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakdytantoa alueesta riippumatta.

Maija lles, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja
padomasijoitustoiminnasta annetun lain 4 pykalan
muuttaminen ja 8 pykadlan valiaikainen muuttaminen

HE 57/ 2020 vp — EV 47/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa aktiivisesti ja tarkoin valtion
erityisrahoitusyhtion vastuiden kehitysuraa ja laatii talousvaliokunnalle
selvityksen seka tarvittaessa valmistelee lainsaddant66n muutokset, joilla
varmistetaan valtuuksien tarkoituksenmukainen taso ja kehityssuunta
viimeistaan syysistuntokaudella 2022.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja paaomasijoitustoiminnasta annetun
lain 4 ja 8 pykalda muutettiin eduskunnan paatdkselld toukokuussa 2020. Lakimuu-
tos tuli voimaan 1.6.2020. Laki saantelee Finnvera Oyj:n (jdljempana Finnvera) ns.
kotimaan rahoitustoimintaa. Lakimuutoksella varauduttiin ja parannettiin Finnveran
edellytyksia vastata koronapandemian tuomiin yritysrahoituksen mahdollisiin haas-
teisiin. Lain 4 §:n muutoksella tehostettiin suuryrityksille myénnettavien takausten
kasittelya poikkeusoloissa poistamalla laista vaatimus ty6- ja elinkeinoministe-

rion suostumuksesta, kun taattavan lainan maara ylittad 35 miljoonaa euroa. Lain

8 pykalan muutoksella korotettiin Finnvera Oyj:n kotimaan rahoituksen laina- ja
takausvastuiden enimmaismaara 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon.

Ty6- ja elinkeinoministerio on seurannut aktiivisesti Finnveran vastuiden kehitty-
mista. Finnvera raportoi ministeridlle haetun rahoituksen maarat ja tehdyt rahoi-
tuspdatokset seka vastuukantamaarat neljannesvuosittain. Finnvera julkaisee
my®6s omilla nettisivuillaan tietoa rahoitustoiminnastaan (https://www.finnvera.fi/
finnvera/tietoa-finnverasta/rahoitustoiminta).

Finnveran laina- ja takausvastuiden enimmaismaaran korotuksella varmistet-

tiin yritysrahoituksen toimivuus Suomessa koronapandemian aikana. Vastuiden
enimmaismaaran nostolla pyrittiin antamaan markkinoille tarkeaa signaalia markki-
noiden toiminnan jatkumisen edellytyksista kriisistd huolimatta. Suomen pankkijar-
jestelma toimi hyvin pandemiankin aikana ja Finnveran valtuuksia ei ole tarvinnut
kayttaa taysimaaraisesti. Kotimaan rahoituksen lainoja ja takauksia myonnettiin
vuonna 2021 1,5 miljardia euroa, vuonna 2022 1,0 miljardia euroa ja tammi-joulu-
kuussa 2023 1,8 miljardia euroa. Luotto- ja takaustappiositoumuksen piirissa oleva
vastuukanta 31.12.2021 oli 2,7 miljardia euroa, 31.12.2022 2,4 miljardia euroa ja
31.12.2023 2,4 miljardia euroa.
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Finnveran kotimaan lainojen- ja takausten vastuukanta on kasvanut arvioitua mal-
tillisemmin. Koronan aiheuttamien vaikutusten arvioiminen on ollut erittdin haas-
teellista. Ty6- ja elinkeinoministerié on eduskunnan talousvaliokunnalle syksylla
2023 antamassaan asiantuntijalausunnossaan todennut, etta kotimaan rahoi-
tuksen vastuukannan enimmaismaaran taso on arvion mukaan tarkoituksenmu-
kaista palauttaa aiemmalle 4,2 miljardin euron tasolle. Geopoliittiset ja taloudelliset
epdvarmuustekijat voivat kuitenkin vaikuttaa kielteisesti suomalaisten yritysten
toimintaedellytyksiin ja markkinaehtoisen rahoituksen saatavuuteen. Ty6- ja elin-
keinoministerio totesi lausunnossaan, etta vallitsevasta epavarmuudesta johtuen
syysistuntokaudella 2023 ei aleta valmistella lainsdaadant66n muutoksia Finnveran
kotimaan rahoituksen enimmaisvastuumaaran muuttamiseksi, vaan tarkoituksen-
mukaista tasoa tarkastellaan uudelleen syysistuntokauden 2024 aikana.

Jyrki Orpana, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Sahkomarkkinalain ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 14 pykdlan muuttaminen

HE 265/2020 vp — EV 109/2021 vp

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittaa vaalikauden loppuun
mennessa laajapohjaiseen valmisteluun ja kattavaan vaikutusarviointiin
perustuen erillisia linjoja koskevan saantelyn muutostarpeet
energiayhteisdjen toiminnan mahdollistamiseksi tarkoituksenmukaisena
osana energiajarjestelmaa.

2.Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 14.9.2022 tyéryhman selvittamaan mahdolliset
saantelyn jatkokehitystarpeet energiayhteisomaaritelman laajentamisen ja erillis-
ten linjojen hyédyntamisen osalta. Tydryhman tehtdvana oli muun muassa selvit-
taa ja arvioida erillisten linjojen kayttokelpoisuutta kansalaisten energiayhteiséille
nykyista sadntelykehysta taydentaen. Tydryhma julkaisi loppuraporttinsa 27.3.2023.

Tyoryhma arvioi hajautettujen energiayhteiséjen hyotyja nykyisessa saantelykehi-
kossa seka arvioi erillisten linjojen kayttdkelpoisuutta kansalaisten energiayhtei-
soille nykyista saantelykehysta taydentdaen. Tydryhman mukaan energiayhteiso voi
mahdollistaa investointeja omaan uusiutuvaan sahkdntuotantoon ja parempaan
energiatehokkuuteen. Tydryhman mukaan erillisilla linjoilla saadaan energian jaka-
misessa enemman hyotya hajautetulle energiayhteisdille ja aktiivisille asiakkaille,
mutta erillisen linjan konseptia ei voida suoraan kayttaa laajemmin ennen riittavia
vaikutusarviointeja.
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Ty6ryhma suositteli jatkotydna energiayhteisomallien selkiyttamistd, kansalaisneu-
vonnan jarjestamistd, verkkosaantelyn selkiyttamista erillisten linjojen osalta, vero-
lainsdddannon soveltamisen selvittamista erityisesti sshkoveron ja arvonlisaveron
osalta, mahdollisten erillistariffien reunaehtoja selvittamista, sahkoturvallisuuslain-
saadannon soveltamisen ja mittauksen saantelyn arviointia seka energiayhteisdjen
vaikutuksen arviointia rakennusten energiatehokkuuden laskennassa.

Komissio antoi 14.3.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi asetusten (EU) 2019/943 ja (EU) 2019/942 seka direktiivien (EU) 2018/2001 ja
(EU) 2019/944 muuttamisesta unionin sahkomarkkinoiden rakenteen parantami-
seksi (COM (2023) 148 final). Lainsdadantoehdotuksesta saavutettiin alustava yhteis-
ymmarrys instituutioiden valisissa neuvotteluissa 13.12.2023. Neuvosto hyvaksyi
yhteisymmarryksen 22.12.2023. Asetuksella lisataan direktiiviin (EU) 2019/944 ener-
gian jakamista koskeva uusi 15 a artikla, jossa saddetaan kotitalouksille seka pienille
ja keskisuurille yrityksille oikeus osallistua energian jakamiseen samalla tarjousalu-
eella tai jasenvaltion maarittamalla rajatummalla maantieteellisella alueella. Jasen-
valtiot voivat paattaa soveltaa tata oikeutta myds suuriin sahkodasiakkaisiin.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 jatkaa energiayhteisdja ja erillisia linjoja koskevan saan-
telyn valmistelua tydryhman ehdotusten ja direktiivin (EU) 2019/944 15 a artiklan
pohjalta.

Arto Rajala, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttas, etta tyo- ja elinkeinoministerio seuraa lainmuutosten
taytantdonpanoa ja niiden vaikuttavuutta ja toimittaa tasta eduskunnalle
selvityksen seuraavalla vaalikaudella.

2. Ty6- ja elinkeinoministerio jatkaa lainmuutosten taytantéonpanon ja niiden vai-
kuttavuuden seuraamista.

Arto Rajala, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerio
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Kirjallinen vahvistusmenettely muun muassa
puhelinmyynnissa ja sen vaikutukset

HE 14/2022 vp — EV 87/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee toimia, joilla varmistetaan
rippumattoman, moniarvoisen mediakentan toimintaedellytykset ja
kilpailukyky Suomessa seka kansalaisten tasavertaiset mahdollisuudet saada
luotettavaa tietoa ja sivistaa itseaan.

Lausuma annettiin kuluttajansuojalain muutoksen yhteydessg, jolloin lakiin muun
muassa lisattiin sdannokset kirjallisesta vahvistusmenettelysta puhelinmyynnissa.
Saantely koskee muun ohella lehtien puhelinmyyntig, ja se tuli voimaan 1.1.2023.
Asiaa koskevaan hallituksen esitykseen on kirjattu, ettd tavanomaisen vaikutusten
arviointia koskevan seurannan lisaksi tarkoituksena on seurata vahvistusmenettelyn
vaikutuksia erityisesti lehtialaan ja kahden vuoden kuluttua sdanndsten voimaantu-
losta arvioida, miten kirjallinen vahvistusmenettely on vaikuttanut lehtien myyntiin
ja lehtitarjonnan monimuotoisuuteen, seka taman perusteella arvioida tarve mah-
dollisiin lainsaadantdmuutoksiin. Sdantelyn vaikutuksia tullaan arvioimaan vuonna
2025, kun tietoja vuosilta 2023 ja 2024 on saatu.

Toni Téhtinen, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Lakialoite F2 ja F3 luokkiin kuuluvien pyroteknisten
tuotteiden kayton rajoittamiseksi

KAA 11/2019 vp — EK 45/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta tyo- ja elinkeinoministerio selvittaa kattavasti

eri vaihtoehtoja ilotuliteturvallisuuden parantamiseksi ja ilotulitehaittojen
vahentamiseksi seka ryhtyy selvitysten johdosta tarvittaviin toimenpiteisiin ja
antaa talousvaliokunnalle selvityksen tarkastelun tuloksista.

Ty6- ja elinkeinoministerio aloitti alkuvuonna 2023 eduskunnan kirjelman lausu-
massa edellytetyn selvityksen tekemisen. Selvitysta on tehty virkatyona. Selvitys
valmistuu alkuvuodesta 2024. Eduskunnan kirjelmassa annetun lausuman ja talous-
valiokunnan antaman lausuman perusteella selvityksessa kasitellaan ensisijaisesti
kuluttajien kaytossa olevien ilotulitteiden turvallisuutta ja niista aiheutuvia hairioita.
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Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi pyroteknisten tuotteiden markkinavalvonnasta
vastaavaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa (Tukes) selvittamaan tarkempia tietoja
ilotulitteista aiheutuneista onnettomuuksista, onnettomuustyypeista ja tapatur-
mista, pelastuslaitosten paikallisten yleisten maardysten antamisesta ja vaikutuk-
sista, valvonnan kustannuksista, laittomien ilotulitteiden maahantuonnista, muissa
EU-jasenmaissa olevista rajoituksista ilotulitteiden kuluttajakdytossa seka anta-
maan Tukesin arvion mahdollisten patevyysvaatimusten asettamisen vaikutuk-
sista ilotulitteita kdytettdessa, ilotulitteiden kuluttajakdayton kokonaisturvallisuuden
parantamisesta ja muissa maissa kaytettavien saantelymallien tehokkuudesta ja toi-
mivuudesta Suomessa.

Ty6- ja elinkeinoministerioé on tehnyt myds kyselyn ilotulitteiden kaytosta ja vaaral-
lisuudesta seka resursseista pelastuslaitoksille. Selvityksessa on hydodynnetty myds
muilta viranomaisilta saatuja tietoja liittyen ilotulitteisiin seka selvitysluonnokseen
ovat antaneet kommentteja mm. ymparistoministerio ja sisaministerio.

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio jarjesti yleisen kuulemisen ilotulitteiden turval-
lisuudesta ja ilotulitteista aiheutuvista haitoista. Saatujen tietojen pohjalta tyo- ja
elinkeinoministerio on kuullut viranomaisia ja sidosryhmia selvityksen pohjalta teh-
dyista ehdotuksista.

Euroopan komissio on ilmoittanut alustavasti, etta pyroteknisten tuotteiden mark-
kinoilla saattamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/29/EU uudistamistarvetta koskeva selvitys olisi valmiina vuoden 2024 kolman-
nella neljannekselld. Nain ollen selvityksessa ei vield pystyta arvioimaan mahdollisia
EU-lainsaadannon kehityksen vaikutuksia.

Tarja Virkkunen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Kaivoslain muuttaminen
HE 126/2022 vp — EV 295/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta kaivosluvan ja ymparistéluvan yhteensovittamista
edistetdan. Lupaprosessien yhteensovittamisessa tulee turvata prosessin
nopeus, sujuvuus ja ennakoitavuus ymparistotavoitteita vaarantamatta.

1. Ty6- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministerio jatkavat toimia, joiden tavoit-
teena on edistaa ympadristollisten lupien, mukaan lukien kaivoslain mukaisten
lupien ja ymparistéluvan yhteensovittamista. Sdhkoisen yhden luukun asioinnin jat-
kokehittaminen tahtaa menettelyjen sujuvoittamiseen.
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Kevaalla 2024 voimaan astuvan Euroopan unionin kriittisten raaka-aineiden asetuk-
sen toimet kriittisten raaka-aineiden hankkeiden lupaprosessien sujuvoittamiseksi
ovat linjassa kaivoslupien ja ymparistdluvan yhteensovittamista koskevien tavoittei-
den kanssa. Ty6- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministerio tekevat yhteistyota
asetuksen kansallisessa taytantoonpanossa kaivoslupien ja ympdristéluvan yhteen-
sovittamisen edistamiseksi.

Teo Kangaspunta, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
Tia Laine-Ylijoki-Laakso, lainsaadantoneuvos, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttas, etta tyo- ja elinkeinoministerid ja ymparistdministerio
yhteistydssa selvittavat, tulevatko kaivannaisjateasetuksen mukaiseen
jatehuoltosuunnitelmaan sisaltyvat toimet riittavasti huomioiduksi
jatevakuudessa ja miten jatehuoltosuunnitelma voidaan paremmin
huomioida kaivoslupaprosessissa.

2. Ty6- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministerid ovat paattaneet ryhtya
eduskunnan kirjelmdan sisaltyvasta lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Ymparistoministeriossa on aloitettu helmikuussa 2023 sadadosvalmisteluhanke kai-
vannaisjatesaantelyn ja kaivosten ympadristonsuojelulain mukaisen vakuuden kehit-
tamiseksi. Lisaksi alkuvuoteen 2024 mennessa ympadristoministerion toimesta
laaditaan uusi Jatevakuusopas, joka korvaa vuoden 2012 oppaan (Jatevakuusopas
- Opas jatehuollon toimijoilta vaadittavista vakuuksista. Ymparistohallinnon ohjeita
5/2012). Oppaan uudistamisessa tarkastellaan my0s kaivannaisjatealueita koske-
vien jatevakuuksien ohjeistusta. Kaivostoimintaan kohdistuvien vakuuksien kehitta-
minen jatkuu ty6- ja elinkeinoministerion ja ymparistdministerion yhteistyona.

Teo Kangaspunta, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Sini Pietild, hallitussihteeri, ymparistoministerio

3. Eduskunta edellytta3, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi kaivoslain ja
muun lainsdddannon kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevan
sadantelyn toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valmistelee
muutosehdotukset sadantelyn kattavuuden turvaamiseksi.

3. Kaivoslain muutosten toimivuutta ja vaikutuksia arvioidaan kolmen vuoden
kuluttua lain voimaantulosta.

Teo Kangaspunta, johtava asiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerio

4. Eduskunta edellyttaa, etta uudistuksen toimivuuden ja vaikutusten arviointia
ympadristonsuojelun tason parantamiseen, kaivosten toimintaedellytyksiin
seka paikalliseen hyvaksyttavyyteen ja vaikuttamismahdollisuuksiin.
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4., Kaivoslain muutosten toimivuutta ja vaikutuksia arvioidaan kolmen vuoden
kuluttua lain voimaantulosta.

Teo Kangaspunta, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Kuluttajaluottoja koskeva saantely
HE 218/2022 vp — EV 294/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa tiiviisti kuluttajaluottojen
korkokattoa koskevan sdantelyn vaikutuksia luottojen saatavuuteen ja
hintaan seka ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin korkokaton laskemiseksi
edelleen.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto jatkaa sellaisten toimenpiteiden ja
ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamista, jotka mahdollistavat kuluttajaluottojen
alhaisen korkokaton ja kuluttajien luotonsaantimahdollisuuksien
yhteensovittamisen nykyista paremmin.

3. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa systemaattisesti
kuluttajansuojalain hyvaa luotonantotapaa koskevan saantelyn toimivuutta
ja ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin kuluttajaluottojen markkinointia ja
mainontaa koskevan sdaantelyn ja valvonnan tehostamiseksi.

1.-3. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus ylivelkaan-
tumiseen torjumisesta ja ennaltaehkdisemisesta. Valtioneuvosto ryhtyy lausumien
edellyttamiin toimenpiteisiin osana ylivelkaantumisen torjuntaa. Oikeusminis-
teriossa on muun muassa lokakuussa 2023 asetettu tydéryhma, jonka tehtavana

on valmistella sadannokset kuluttajaluottodirektiivin ((EU) 2023/2225) ja kulutta-
jaoikeusdirektiivin rahoituspalvelujen etamyyntia koskevien saanndsten ((EU)
2023/2673) taytantoon panemiseksi seka ehdotus luottokelpoisuuden arvioinnin
laiminlydnnista aiheutuvista sopimusoikeudellisista seuraamuksista ja muista tarvit-
tavista seuraamuksista luotonantajan tai -valittajan laiminlyddessa laissa asetettuja
velvollisuuksiaan. Tydryhman toimikausi kestaa marraskuun 2024 loppuun asti.

Toni Téhtinen, erityisasiantuntija, oikeusministerio

4. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto lisaa tiedotusta sosiaalisesta
luototuksesta ja edistaa hyvinvointialueiden mahdollisuuksia ottaa kaytto6n
sosiaalista luototusta.

4. Sosiaalisesta luototuksesta annettu laki velvoittaa kaikkia hyvinvointialueita jar-

jestamaan palvelua sisalléltaan ja laajuudeltaan sellaisena kuin alueella esiintyva
tarve edellyttaa 1.8.2023 lukien. Lainsaddanto on uudistettu siten, ettd luototuksen
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jarjestaminen ei enada ole alueelle vapaaehtoista. Tata tarkoitusta varten kevaalla
2023 hyvinvointialueille myonnettiin yhteensa 9,5 miljoonaa euroa valtionavus-
tusta sosiaalisen luototuksen luottopadomaksi. Sosiaali- ja terveysministerio seu-
raa lakimuutoksen toimeenpanoa ja mm. tilastointia kehitetaan yhdessa THL:n
kanssa. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta sosiaalista luototusta vahvistetaan ja sen
toimeenpano siirretdaan Kelalle. Taman osalta tehddan parhaillaan esiselvitysta vir-
katyona siitd, millaisia toimenpiteita kirjauksen toteuttamiseksi on tarkoituksenmu-
kaisinta tehda.

Ida Hakanen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Sahkohyvityksen ja muiden tukimuotojen toimivuus
HE 324/2022 vp - EV 313/2022 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi sahkdhyvityksen
ja muiden tukimuotojen toimivuutta seka ryhtyy kiireellisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin madrdaikaisten sahkdsopimusten piirissa olevien kuluttajien
aseman kohtuullistamiseksi.

1. Valtioneuvosto on seurannut erityisesti sahkohyvityksen toimeenpanoa. Halli-
tus antoi 23.11.2023 esityksen laeiksi takautuvasti maksettavasta valiaikaisesta sah-
kohyvityksesta annetun lain, tuloverolain valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain ja Energiavirastosta annetun lain 1 pykalan valiaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 88/2023 vp). Muutoksella pyrittiin varmistamaan, ettei
alkuperaisessa sahkohyvityslaissa oleva maaraaika sahkoyhtididen korvaushake-
muksille muodostu esteeksi sille, ettd sahkohyvitys saadaan maksettua kaikille sii-
hen oikeutetuille loppukayttdjille. Lisdksi tavoitteena oli varmistaa, ettd sahkoyhtiot
pystyvat edelleen hakemaan valtiolta korvauksia Energiaviraston maksatuspaatok-
siin perustuvien sahkohyvitysten maksatuksista. Eduskunta hyvaksyi lakiehdotukset
12.12.2023 ja lait tulivat voimaan 31.12.2023.

Valtioneuvosto jatkaa sahkohyvityksen toimeenpanon ja vuonna 2022 sdaadettyjen
muiden tukijarjestelmien toimeenpanon seurantaa viela vuoden 2024 ajan.

Ty06- ja elinkeinoministerio kutsui 29.3.2023 velvoiteoikeuden emeritusprofessori
Juha Karhun ja apulaisprofessori Maija Dahlbergin laatimaan selvityksen ja ehdo-
tuksia korkeahintaisten maaraaikaisten sahkdnmyyntisopimusten piirissa olevien
kuluttajien aseman kohtuullistamiseksi. Selvityshenkil6t arvioivat ministerion toi-
meksiannossa osoitettuja toimenpidevaihtoehtoja, joilla voitaisiin kohtuullistaa
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korkeahintaisiin maaraaikaisiin sahkénmyyntisopimuksiin sitoutuneiden kuluttajien
asemaa. Tarkastelun kohteena olivat eri toimien sopimus- ja kuluttajaoikeudelliset
sekd EU- ja valtiosaantooikeudelliset reunaehdot.

Selvityshenkildiden raportti julkaistiin 7.6.2023. Raportti on antanut pohjan sah-
koyhtididen omaehtoisille toimille ja viranomaisille mahdollisuuden jatkotoi-
mien pohdintaan. Ty0- ja elinkeinoministerio jarjesti raportin julkistamisen
jalkeen keskustelutilaisuuden Energiateollisuus ry:n ja sahkoyhtididen edustajille
seka kuluttaja-asiamiehelle nopeista toimista asiakkaiden tilanteen helpottami-
seksi. Valtioneuvostossa ei ole vireilla selvityshenkildiden raportin johdosta muita
viranomaistoimenpiteita.

Arto Rajala, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa sellaisten lainsaddanndllisten valineiden valmistelua,
joilla kyetdan vastaamaan kohtuuttomaan energian hintojen nousuun
kuluttajille ja pk-yrityksille nyt laadittuja tukikeinoja paremmin kohdentuen
poikkeuksellisessa markkinatilanteessa. Valmistelua on edistettava ty6- ja
elinkeinoministerion johdolla valittdmasti.

2. Sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista sadnnoista ja direktiivin 2012/27/
EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/944 voimaantulon jalkeen sahkon vahittaismyynnin hintojen saantelya on
ollut Suomessa mahdollista toteuttaa EU-sadntelyn puitteissa vain hintakriisitilan-
teissa. Direktiivin 5 artiklan mukaan sahkdn toimittajilla on oltava vapaus maarittaa
myymansa sahkon hinta. Jasenvaltioiden on varmistettava energiakdyhien ja hei-
kossa asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu sosiaalipolitiikalla tai muilla
keinoin kuin puuttumalla julkisin toimin sdhkontoimitusten hinnoitteluun. Korkei-
siin energianhintoihin liittyvista hatdtoimenpiteistd annettu neuvoston asetus (EU)
2022/1854 mahdollisti vahittdishintojen sadntelyn, mutta taman mahdollisuuden
voimassaolo paattyi 31.12.2023. Unionin lainsdddannon johdosta valtioneuvostolla
ei ole ollut vuoden 2023 aikana edellytyksia valmistella sahkon vahittdishintojen
saantelyn mahdollistavaa kansallista lainsaadantoa. Sahkdhyvityksen laskentakau-
den jalkeisend aikana vuonna 2023 sahkon vahittaismarkkinoilla ei ole ollut Suo-
messa hintakriisia.

Komissio antoi 14.3.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi asetusten (EU) 2019/943 ja (EU) 2019/942 seka direktiivien (EU) 2018/2001 ja
(EU) 2019/944 muuttamisesta unionin sahkomarkkinoiden rakenteen parantami-
seksi (COM (2023) 148 final). Lainsdadantoehdotuksesta saavutettiin alustava yhteis-
ymmarrys instituutioiden valisissa neuvotteluissa 13.12.2023. Neuvosto hyvaksyi
yhteisymmadrryksen 22.12.2023. Asetuksella lisataan direktiiviin (EU) 2019/944
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sahkon hintakriisia koskeva uusi 66 a artikla, jonka mukaan neuvosto voi sdannok-
sessd madriteltyjen edellytysten tayttyessa komission esityksesta julistaa alueellisen
tai unionin laajuisen sahkon hintakriisin. Hintakriisin julistamisen jalkeen jasenval-
tiot voivat sadnnella seka kotitalouksien etta pienten ja keskisuurten yritysten sah-
kon vahittdishintoja. Direktiivissa madritelldan hintakriisin julistamisen edellytykset
ja hintasaantelyn keskeiset periaatteet.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus varautuu asetta-
maan sahkon vahittdismyynnin hintoja valiaikaisesti sadantelyyn sahkdmarkkinoiden
poikkeuksellisen hintakriisin aikana. Tyo- ja elinkeinoministerion on tarkoitus kayn-
nistaa valmistelutyd vuoden 2024 ensimmaisen neljanneksen aikana.

Arto Rajala, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Rahanpesusaantelyn aiheuttamien negatiivisten
vaikutusten ehkaiseminen ja ennakkovaikuttaminen
tilanteen parantamiseksi

HE 323/2022 vp - EV 311/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy konkreettisiin toimiin
rahanpesusaantelyn kansalaisjarjestoille, yhdistyksille ja pienille yrityksille
aiheuttamien negatiivisten vaikutusten ehkaisemiseksi ja panostaa
aktiiviseen ja pitkajanteiseen ennakkovaikuttamiseen EU:n tasolla ja muilla
kansainvalisilla foorumeilla tilanteen parantamiseksi.

Valtiovarainministerion ja sisaministerion asettamalle kansalliselle rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen viranomaisyhteistydéryhmalle perustettiin hel-
mikuussa 2022 NPO-alatydryhma (NPO = Non-profit organisation = voittoa tavoit-
telematon organisaatio). Tydryhman tehtdvana oli edistaa kansallisen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion vuosien 2021-2023 toimintasuunnitelman
NPO-sektoria koskevia toimenpiteita. Naita toimenpiteitd ovat mm. NPO-sekto-

rin tietoisuuden lisddminen terrorismin rahoittamisen riskeista, sen selvittdaminen,
mita muutoksia esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annettuun lakiin (444/2017, rahanpesulaki) tulisi tehda, jotta NPO-sektorin riskit ja
riskilliset toimijat huomioidaan tarkoituksenmukaisella tavalla seka miten NPO-sek-
toria saadaan koordinoidummaksi myos valvonnan osalta ja miten toimivaltuuksia
parannetaan. Joulukuussa 2022 sisaministerio asetti hankkeen Rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen torjunta ja voittoa tavoittelemattomat toimijat, jolla korvat-
tiin NPO-alatydryhma hankkeen toimikauden ajaksi (vuoden 2024 loppuun saakka).
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Hankeryhmaan kutsuttiin jaseniksi valtiovarainministerio, oikeusministerio, ulkomi-
nisterid, Hanke on hyvaksytty osaksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan strategiaa ja toimenpideohjelmaa ja se jatkaa alatyoryhmalle asetettuja
tehtavia. Hankkeen tavoitteena on muun muassa padivittaa erillinen NPO-sektoria
koskeva kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio seka laatia
saadésmuutostarpeista arviomuistio vuoden 2024 aikana.

Uudessa EU:n rahanpesusaantelyssd, jonka soveltamisen on tarkoitus alkaa
vuonna 2027, on kiinnitetty huomiota derisking- ja financial inclusion -ilmi6ihin
ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamissadntelyn ei-toivottujen seu-
rausten torjumiseen. Tahan tullaan kiinnittamaan huomiota myds valtiovarain-
ministerion asettaessa sadaddshankkeen kevaalla 2024 sadntelyn kansalliseksi
implementoimiseksi.

Valtiovarainministeridssa on valmistumassa pankkipalveluita ja luottolaitoslain-
saadantoa koskeva arviomuistio, jossa kasitelladn myds rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamisen sadntelya peruspankkipalveluiden saatavuuden
nakokulmasta. Arviomuistion lahtékohtana ovat olleet seka julkisuudessa etta
viranomaisille tulleiden kyselyiden kautta esiin nousseet huolenaiheet peruspank-
kipalveluiden seka kateisen saatavuuden ja kdytettavyyden toteutumisesta seka
yksityishenkiliden etta oikeushenkildiden osalta. Arviointi kohdistetaan nykyisen
saantelyn toimivuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.

Finanssivalvonta on rahanpesulain mukaisena valvojana julkaissut maaraykset ja
ohjeet 2/2023 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta. Julkaisussa
kasitelladan myos negatiivisten vaikutusten ehkdisemista nostamalla esille riski-
perusteista arviointia ja oikeasuhtaisia riskienhallintakeinoja. Esimerkiksi asiakas-
suhteesta kieltdytymistd, palveluiden rajoittamista ja asiakassuhteen lopettamista
koskevassa kappaleessa Finanssivalvonta suosittaa huomioimaan, ettei riskiperus-
teisen ldhestymistavan noudattaminen merkitse sit4, ettad valvottavan tulee kiel-
taytya perustamasta asiakassuhteita tai irtisanoa asiakassuhteita kokonaisten
asiakasryhmien kanssa, joihin liittyy korkea riski.

Jaana Vehmaskoski, finanssineuvos, valtiovarainministerio
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Lunastuslain uudistus
HE 21/2023 vp — EV 44/2023 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus antaa viipymatta eduskunnan
kasiteltavaksi lunastuslain uudistuksen, jolla omaisuuden suojaa vahvistetaan
mm. korottamalla lunastuskorvauksia.

Lunastuslain korvausperusteiden uudistaminen sisaltyy paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelmaan, ja asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2024.

Jari Salila, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio
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14 Tulevaisuusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista
toimintaohjelmasta Agenda2030:sta Kohti hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

VNS 3/2020 vp - EK 37/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto:

1. kuvaa jatkossa Agenda2030-selonteossa yksityiskohtaisemmin, miten
Suomen muu kestavan kehityksen politiikka kiinnittyy Agenda2030-
toimenpideohjelmaan; varmistaa, etta erilaisissa toimikunnissa, paneeleissa,
raadeissa, pyoOreissa poydissa seka tutkimus- ja tyoryhmissa tehtava
Agenda2030-toimenpideohjelmaan liittyva tyd muodostaa synergisen
kokonaisuuden ja tulee aidosti huomioon otetuksi; varmistaa Agenda2030
-toimenpideohjelmaan liittyvan monitoimijaisen ja poikkisektoraalisen
tyon koordinoinnin, tekemisen ja arvioinnin edellyttamat resurssit
valtioneuvoston kansliassa ja ministeridissa seka myds muiden keskeisten
sidosryhmien, kuten esimerkiksi kestavan kehityksen toimikunnan,
kehityspoliittisen toimikunnan, tiedepaneelien ja kansalaisraatien osalta.

1. Valtioneuvosto antoi selonteon Agenda2030 toimeenpanosta vuonna 2020.
Selonteossa kuvataan hallituksen toimet Agenda2030:n edistamiseksi seka toi-
meenpanon organisointi ja seurannan mekanismit. Ministeriot valmistelevat par-
haillaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan pohjautuen valtioneuvoston
kanslian johdolla uutta Agenda2030 -selontekoa, joka on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevatistuntokaudella 2024.

Valtioneuvoston kansliassa sijaitseva kestavan kehityksen koordinaatiosihteeristo
koordinoi valtioneuvoston tyota Agenda2030:n toimeenpanemiseksi seka tukee
kestavan kehityksen toimikunnan tyota yhteistydssa Kehityspoliittisen toimikunnan
seka Kestavyyspaneelin, Nuorten Agenda2030 -ryhman ja kevaalla 2023 perustetun
nuorten ilmasto- ja luontoryhman kanssa.

Valtioneuvoston kanslian kestavan kehityksen padsihteeriston henkiléstoresurs-

sit ovat vuonna 2022 vakiintuneet kahteen henkil6tyovuoteen. Valtioneuvos-

ton kestavan kehityksen tyon voimavaroja on kuitenkin vahvistettu vuoden 2023
alusta perustamalla viisitoistahenkinen riippumaton tiedepaneeli, Kestavyyspa-
neeli, valtioneuvoston kanslian yhteyteen, resursoimalla paneelin tydskentelya seka
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perustamalla paneelin paasihteerin virka valtioneuvoston kanslian strategiaosas-
tolle. Vuoden 2023 aikana valtioneuvoston kansliassa on kdynnistetty yhteiskunnal-
linen kestavyysarviointi, joka tuottaa kestavyyskysymyksia koskevaa tilannekuvaa,
analyysia kestavyyden keskindiskytkenndista seka kehityskulkuja hallituksen pitka-
janteisen politiikkasuunnittelun tueksi.

Vuonna 2019 annettu valtioneuvoston asetus (2019/168) madrittaa Kehityspoliitti-
sen toimikunnan erillisen aseman ja tehtavat. Asetuksella saadetaan toimikunnan
tarkoituksesta, toimikunnan tehtavista, toimikaudesta, toimikunnan jasenista, toi-
mikunnan sihteeristosta ja pdatoksenteosta. Kehityspoliittisen toimikunnan menot
katetaan UM:n toimintamaararahoista.

2. painottaa kestavan kehityksen politiikassa etenkin Suomen ekologisen
velan lyhentamista seka toimenpiteita, jotka ratkaisevat julkisen talouden
rakenteelliseen alijaamaan, julkisen velan kasvuun, huoltosuhteen
heikkenemiseen seka vdeston alueelliseen keskittymiseen ja eriytymiseen
littyvia ongelmia mukaan lukien yksindisyyteen, mielenterveyteen ja
liilkkumattomuuteen liittyvat ongelmat.

2. Hallitusohjelman mukaan Suomi vastaa luontopolitiikallaan kansainvalisiin
sitoumuksiin. Hallitus tukee Suomen sopeutumiskykya ja vakautta vahvistamalla
luonnon monimuotoisuutta. Hallitus turvaa luontopadoman sailymisen osana
vastuullista talouspolitiikkaa ja tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen pysayttamista. METSO-, Helmi- ja NOUSU-ohjelmia jatketaan ja lisaksi
kaynnistetdan vapaaehtoisen suojelun ohjelma meriluonnolle. Tavoitteet asetetaan
siten, etta ne voidaan yhteensovittaa yhteiskunnan muiden tarpeiden kanssa.

Hallitusohjelmassa tehtiin paatokset, joilla julkista taloutta sopeutetaan kuudella
miljardilla eurolla vaalikauden aikana. Sopeutus koostuu noin 4 miljardin euron suo-
rasta sopeutuksesta seka rakenteellisista uudistuksista, joille voidaan uskottavasti
arvioida noin 2 miljardin euron julkista taloutta vahvistava vaikutus. Hallitus seuraa
toimenpidekokonaisuuden toteutumista aktiivisesti seka reagoi tarvittaessa korvaa-
villa toimenpiteilla. Syksyn 2023 budjettiriihen yhteydessa paatettiin myos saan-
nonmukaisen meno- ja rakennekartoitusprosessin perustamisesta.

Suomen tyémarkkinoilla on pula osaavasta tyévoimasta. Hallitus vastaa osaajapu-
laan panostamalla kansainvaliseen rekrytointiin ja vahvistaa samalla edellytyksia
talouden kasvuun. Pulaan puututaan tehokkailla keinoilla, kuten sujuvoittamalla
ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja panostamalla lahtomaakoulutuksiin. Kie-
litutkintojen tarjontaa ja laatua parannetaan. Lisdaksi Suomen vetovoimaa paranne-
taan usein eri toimenpitein.
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Kunnille turvataan hallitusohjelmassa keskeinen rooli suomalaisessa yhteiskunnassa
jajulkisessa hallinnossa. On tdrkeda, etta koko Suomi pysyy elinvoimaisena ja kun-
tien ja kaupunkien rooli kasvun mahdollistajana tunnistetaan. Kuntien rahoituk-
sen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
sote-uudistuksen voimaantulon jdlkeista tilannetta ottaen huomioon muuttotappi-
okuntien tarpeet ja eri alueiden demografinen kehitys.

Hallitusohjelman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuudella, jolle on
varattu yhteensa 131 miljoonaa euroa hallituskauden aikana, panostetaan muun
muassa toimiin, joilla autetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittdmisessa tartutaan laaja-alaisesti hyvinvointia heikentaviin
tekijoihin nuorten mielenterveysongelmista aina vanhuspalveluiden epdkohtiin.
Hallitus laatii lisaksi kaikki hallinnonalat kattavan kansallisen liikunnallisen elaman-
tavan ja toimintakykyohjelman. Ohjelman puitteissa edistetdaan Liikkuvat-ohjelmia
sekd luodaan uusia toimintamalleja.

Atro Andersson, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

3. vahvistaa kuntien ja julkisten hankintojen roolia kestavan kehityksen
toimeenpanon ajurina ja kehittaa valtioneuvoston kanslian kestavan
kehityksen tyon ja valtiovarainministerion kuntapolitiikkatyon yhteytta.

3. Kaupunkien ja kuntien laaja-alaista kestavan kehityksen toimeenpanoa ja joh-
tamista vauhditettiin vuosina 2019-2023 ymparistoministerion koordinoimalla
Kestava kaupunki -ohjelmalla. Ohjelman toimet edistivdt muun muassa kesta-
vien kaupunkien suunnittelua, monimuotoisia viherympadrist6ja ja sosiaalisesti
kestavia kaupunkeja, paransivat kestavyyden strategisen johtamisen edellytyk-

sid seka tuottivat uusia osallistumisen ja vuorovaikutuksen tapoja. Ohjelman tulok-
sista ja tuloskoosteista on tiedotettu laajasti tapahtumissa ja eri viestintakanavissa.
Ulkoisen loppuarvioinnin mukaan ohjelma oli vaikuttava ja kettera laaja-alaisen
kestavyysajattelun ja monialaisen yhteistyon vauhdittaja, joka tuotti kunnille yhteis-
mitallisia kestdvyysratkaisuja, vahvisti valtion ja kuntien keskusteluyhteytta ja nosti
esiin kaupunkeja ja kuntia kestavan kehityksen subjekteina. Arvioinnin mukaan
ohjelman erityinen onnistuminen oli kestavan kehityksen strategisen johtamisen
kehitystyo.

Valtiovarainministerion johtama kuntapolitiikan tulevaisuusty6 paattyi vuonna
2022. Ty6ssa huomioitiin kestava kehitys kuntien tulevaisuuden kannalta tarkeana
viitekehyksena ja aiheena, joka vaatii my0s valtioneuvostolta poikkihallinnollista
valmistelua ja tukea kuntien kestavyyshaasteiden ratkomiseksi. Kuntapolitiikan tule-
vaisuustyossa huomio kiinnittyi erityisesti kuntien taloudelliseen kestavyyteen ja
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vastuullisuuteen, ilmastonmuutokseen seka osallisuus- ja segregaatiokysymyksiin.
Valmistelussa hyddynnettiin valtioneuvoston kanslian tuottamia materiaaleja kesta-
vasta kehityksesta.

Julkisia hankintoja tehdd@an Suomessa vuodessa noin 47 miljardilla eurolla. Kuntien
ja hyvinvointialueiden osuus tasta on kaksi kolmasosaa ja valtiosektorin osuus yksi
kolmasosa. Ostot yrityksilta ovat 31 miljardia euroa vuodessa. Paaministeri Orpon
hallituksen ohjelma sisaltda monia yhteiskunnallisia uudistustavoitteita, joiden
toteutuksessa voidaan hyddyntaa julkisen sektorin merkittavaa ostovoimaa. Naita
ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen, uusien teknologioiden
ja ratkaisujen kayttoonotto puhtaan siirtyman ja kiertotalouden edistamisessa seka
julkisen hallinnon palvelujen parantaminen ja tehostaminen digitalisaatiota, dataa
ja tekodlya hyddyntamalla.

Hallituksen tavoitteena on parantaa hankintaosaamista ja edistaa innovatiivisten
hankintojen kdyttoa. Hankkimalla uusia ratkaisuja julkinen sektori voi vaikuttaa tar-
vittavan yhteiskunnallisen muutoksen suuntaan ja nopeuttaa sitd. Samalla lisataan
yritysten kannusteita innovoida, nopeutetaan uusien ratkaisujen skaalausta seka
mahdollistetaan referenssimarkkinoiden kehittymista. Innovatiivisilla hankinnoilla
on my0s tarked asema julkisten palveluiden tuottavuuden parantamisessa. Uusien
toimintaa tehostavien tuotteiden ja palveluiden kdyttéonotolla voidaan aikaan-
saada enemman suhteessa kaytettyihin panoksiin, parantaa palvelun laatua ja vai-
kuttavuutta ja pienentda ymparistovaikutuksia

Suomessa on pitkajanteisesti kehitetty edellytyksia kestavien ja innovatiivisten han-
kintojen lisaamiseksi. KEINO-osaamiskeskusverkosto on keskeinen kansallinen toi-
mija ndiden tavoitteiden edistamisessa. Suomi on Europan unionissa edelldkavija
innovatiivisten julkisten hankintojen maarassa seka innovaatiokumppanuuksien
kaytossa. Kolmannen kansallisen mittaamiskyselyn (KEINO 9/2023) perusteella inno-
vatiivisten julkisten hankintojen mdara on noin 11 prosenttia.

Kehitystyota on jatkettava, silla kynnys uusien ratkaisujen hankkimiselle ja kayt-
toonotolle on edelleen korkea. Suurimmat haasteet innovatiivisten hankintojen
toteutuksessa koskevat osaamista, johtamista, hankintojen hyodyntamista strate-
giatavoitteiden toteutuksessa (ml. palvelujen uudistaminen) seka yhteistyota yritys-
ten kanssa uusien ratkaisujen kehittamisessa.

4. edistaa kestavan kehityksen politiikassa ilmidpohjaista toimintamallia;
tunnistaa ja ottaa huomioon Agenda2030 -toimenpideohjelman
tavoitteiden ja toimien seka naihin kytkeytyvien teknologiaratkaisuiden
keskindisriippuvuudet seka yhteis-, ristikkdis- ja ulkoisvaikutukset;
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kehittaa suomalaisen kulutuksen rajat ylittavien vaikutusten mittaus-

ja raportointitapaa; pyrkii Agenda2030 -toimenpideohjelmassa
kokonaiskestavyyden edistamiseen; kehittaa tavoitteita ja toimenpiteita
konkretisoivia ja arvioivia mittareita, joilla voidaan seurata kestavan
kehityksen edistymista pitkdjanteisesti yli budjetti- ja vaalikausien;
hyddyntaa naita mittareita muun muassa Agenda2030-selonteossa seka
kestavan kehityksen budjetoinnissa julkisen talouden suunnitelmissa ja
talousarvioissa; maarallisten mittareiden rinnalle tarvitaan myd6s laadullista
edistymisen ja sen esteiden analyysia;

4. Valtioneuvoston kanslia on vakiinnuttamassa yhteiskunnallisen kestavyysarvioin-
nin osaksi yhteiskuntapolitiikan pitkdjanteista suunnittelua. Valtioneuvoston poli-
tilkkkajohdonmukaisuuttaa kestavan kehityksen osalta vahvistettiin alkuvuodesta
2023 kestavyysajattelun pydrean poydan keskusteluilla. Keskusteluihin osallistui
asiantuntijoita kaikista ministeridista ja niita on kayty myds yhteistyossa laajasti tie-
deyhteison kanssa.

Suomen kestavan kehityksen toimikunta uudisti strategiansa kevaalla 2022. Strate-
gia rakentuu kuudelle muutosalueella, joilla tarvitaan jarjestelmatason muutoksia,
jotta Suomi saavuttaa Agenda2030:n tavoitteet. Muutosalueet ovat: Hyvinvoin-

tia edistdva talous ja tyo seka kestdva kulutus; Sivistys, osaaminen ja kestavat
elamantavat; Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus; Kestava ener-
giajarjestelma; Hyvinvointia edistava ruokajarjestelma seka Monimuotoisuutta ja
hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytto. Lisaksi globaalivastuuta
kuvaa muutosalue Tuki Agenda2030:n toteutumiselle globaalisti. Kullekin muutos-
alueelle on maaritelty visio eli tavoiteltava tulevaisuuden kuva seka tavoitteet vision
saavuttamiseksi. Paaministeri Orpon puheenjohtama kestavan kehityksen toimi-
kunta jatkaa strategian toimeenpanoa kaudella 2024-2027.

Kestavan kehityksen tilan seurantajdrjestelma on uudistettu vuoden 2023 aikana
vastaamaan uutta kestavan kehityksen strategiaa. Ensimmaiset uuden strategian
mukaiset, jarjestelmatason tarkasteluun perustuvat seuranta-artikkelit on julkaistu
avoimella kestavakehitys.fi -sivustolla, ja seuraavat artikkelit julkaistaan kesaan 2024
mennessa.

Kestavan kehityksen budjetointi koostuu talla hetkellad kahdesta kokonaisuudesta:
talousarvioesityksen paaluokkaperustelut sisaltavat tietoa kunkin hallinnonalan
nakokulmasta keskeisista kestavaan kehitykseen vaikuttavista hankkeista ja maa-
rarahoista. Nama tekstit kattavat kaikki kestavan kehityksen ulottuvuudet. Lisaksi
talousarvioesityksen yleisperustelut seka julkisen talouden suunnitelma sisaltavat
erillisen tarkastelun hiilineutraaliutta edistavistda maararahoista ja hiilineutraaliuteen
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vaikuttavasta verotuksesta. Hiilineutraaliuden osalta kyse on keskeisesti maardraha-
seurannasta, joka ei suoraan kerro rahoituksen tai toimenpiteiden vaikuttavuudesta,
mutta antaa kuitenkin kokonaiskuvan rahoituksesta ja ilmioon kohdennettavista
panostuksista. Edelld mainittujen ohella talousarvioesitys sisaltaa lukuisan maaran
erilaisia kestavan kehityksen mukaisia indikaattoreita eri hallinnonalojen paaluo-
kissa. Vaikuttavuuden arvioimiseksi on tunnistettu tarve lisata tutkimustietoa, joka
osaltaan mahdollistaisi pelkastaan kvantitatiivisesta tarkastelusta siirtymisen kohti
myos kvalitatiivista arviointia.

5. kehittda ja resursoi osana tietoon perustuvaa paatdksentekoa myds
arviointia; arviointia on tehtava seka etukateen etta jalkikateen ja arvioinnin
tulokset on myds aidosti huomioitava lainvalmistelussa; tarvetta on
erityisesti kestavan kehityksen arvioinnille, lapsivaikutusten arvioinnille,
yritysvaikutusten arvioinnille, teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten
ja teknologian terveysvaikutusten arvioinnille seka tiedolle kestavan
kehityksen ja hiilineutraaliuden edistamistoimien kustannuksista ja
taloudellisista vaikutuksista, vaihtoehtoisten toteutustapojen kustannuksista
ja toimimattomuuden hinnasta

5. Vaikutusarviointiosaamista on vahvistettu viime vuosina seka ministerididen

ettd koko valtioneuvoston tasolla. Vuoden 2022 lopussa hyvaksytysta uudesta lain-
valmistelun vaikutusarviointiohjeesta julkaistiin joulukuussa 2022 ruotsinkielinen
ja toukokuussa 2023 englanninkielinen versio. Uudistetusta ohjeesta jarjestettiin
useita koulutustilaisuuksia, ja se on sisallytetty lainvalmistelun peruskoulutuksiin.
Lisaksi jarjestettiin syventava koulutus lainvalmistelun vaikutusarvioinnin menetel-
mistd. Lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhma on seurannut uuden ohjeen
kayttoonottoa ja vaikutusarvioinnin osaamistarpeita. Useat ministeriot ovat vahvis-
taneet vaikutusarvioinnin tukirakenteita mm. erillisen yksikdntiimin tai asiantuntija-
rekrytointien avulla.

Valtioneuvostotason osalta keskeisin yhteistydelin on vuonna 2020 perustettu vai-
kutusarvioinnin osaamisverkosto, joka asetettiin vuonna 2023 toiselle toimikau-
delle. Osaamisverkoston tavoitteena on helpottaa lainvalmistelijoiden ty6ta ja tukea
laadukasta vaikutusarviointia. Siina on edustajat kaikista ministerioista ja puheen-
johtajana toimii lainsaadanndn arviointineuvoston edustaja. Verkosto vahvistaa
ministerididen valista yhteistyota vaikutusarvioinneissa ja sen kautta lainvalmiste-
lijat voivat pyytda tukea vaikutusarviointeihin myds muista ministeridista. Verkosto
seuraa vaikutusarviointeihin liittyvia ajankohtaisia asioita ja voi tehda niihin liittyvia
aloitteita seka osallistuu valtioneuvoston vaikutusarviointia koskevien koulutusten
suunnitteluun ja toteutukseen.
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Lainsaadannon seurannan ja jalkiarvioinnin kehittamistarve koko valtioneuvos-
ton tasolla on noussut esille monissa yhteyksissd. Seurannalla ja jalkiarvioinnilla

on keskeinen rooli saantelyn toimivuuden ja ajantasaisuuden varmistamisessa,
lainvalmistelun tietopohjan muodostamisessa seka paatdksenteon avoimuuden,
vastuullisuuden ja hyvaksyttavyyden edistamisessd. Vuonna 2023 julkaistiin val-
tioneuvoston yhteiset periaatteet lainsaadannon seurannasta ja jalkiarvioinnista.
Periaatteet kdsittelevat muun muassa seurannan ja jalkiarvioinnin suunnittelua,
toteutusta ja raportointia. Periaatteet sisdltavat myos ohjeita EU-saadosten ja nii-
den kansallisen taytantdonpanolainsaadanndn seka valtiosopimusten seurannasta
ja jalkiarvioinnista. Lisdksi periaatteiden liitteiksi on keratty tapausesimerkkeja seu-
rannan ja jalkiarvioinnin toteutustavoista seka ministerion jalkiarviointihankkeiden
suunnittelusta.

Valtioneuvoston kansliassa tehtava tyo yhteiskunnallisen kestavyysarvioinnin
vakiinnuttamiseksi osaksi yhteiskuntapolitiikan pitkajanteista suunnittelua tukee
laaja-alaista ja monipuolista arviointia.

6. nostaa tutkimus- ja kehityspanostukset 4 prosenttiin bkt:std; oikein
mitoitetulla ja kohdistetulla seka riittavan kokoluokan julkisella kestavan
kasvun vivutuksella voidaan nopeuttaa ja kasvattaa myds yksityisia
investointeja.

6. Parlamentaarinen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tyéryhma jul-
kaisi loppuraporttinsa 17.12.2021. Raportissa eduskuntaryhmat sitoutuvat valtion
tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kasvattamiseen tavalla, jota tutkimus- ja kehit-
tamismenojen neljan prosentin bruttokansantuoteosuustavoitteen toteutuminen
vuoteen 2030 mennessa vaatii. Tydryhman esityksen mukaisesti, valtiovarainmi-
nisterion johdolla valmisteltu laki valtion T&K-rahoituksesta vuosina 2024-2030
(1092/2022) astui voimaan 1.1.2023. Laki maarittaa valtion T&K-rahoituksen tason
korotuksen vuosittain niin, ettd vuonna 2030 valtion T&K-rahoitus on 1,2 prosent-
tia bruttokansantuotteesta. Tavoitteena on, etta yritysten T&K-menot kasvavat vas-
taavasti ja muodostavat 2/3 T&K-menoista yhteensa. Mikali yritysten T&K-menojen
osuus jaa pienemmaksi, valtion rahoituksen korotuksia voidaan vahentdaa. Lakia
sovelletaan ensimmaisen kerran valtion vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhtey-
dessd. Vuosien 2025-2027 rahoituslisdaysten kohdentumisesta paatetaan myohem-
pien talousarvioesitysten yhteydessa.

Parlamentaarinen TKI-tyOryhma esitti myos pysyvan ja laaja-alaisen T&K-toimin-
nan verokannustimen kdyttoonottoa. Laki T&K-toiminnan verovahennyksesta astui
voimaan 1.1.2023. Lain tavoitteena on kannustaa erityisesti pk-yrityksia lisaamaan
T&K-toimintaansa.
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Valtioneuvosto asetti 7.4.2022 parlamentaarisen TKI-tyoryhman 2022 jatkamaan
vuonna 2021 toimineen parlamentaarisen TKI-tyoéryhman ty6ta. Tydryhman tehta-
vana oli laatia kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma, toimia T&K-rahoi-
tuslain valmistelun seurantaryhmana seka seurata kokonaisuudessaan vuonna 2021
toimineen tydryhman linjausten toimeenpanoa. Parlamentaarinen TKI-tyéryhma
2022 julkaisi ensimmadisen monivuotisen suunnitelman 1.3.2023. Suunnitelman
mukaan lisarahoitus tulisi kohdentaa pitkdjanteiseen tutkimusorganisaatioiden ja
yritysten vdliseen TKI-yhteistyohon, soveltavaan tutkimukseen, kansainvalisesti kor-
keatasoisten tutkimusymparistdjen, verkostojen ja ekosysteemien vahvistamiseen,
kansainvalisen T&K-rahoituksen hyédyntamiseen seka tutkijakoulutukseen. Parla-
mentaarinen TKI-ryhma korosti linjauksissaan myds yhteiskunnallisten siirtymien
(kuten vihrea siirtyma, digitalisaatio) seka murrosteknologioiden kehittdmista ja laa-
ja-alaisen osaamispohjan vahvistamista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa nakyy vahvasti hallituksen sitoutu-
minen valtion T&K-rahoituksen tason nostoon. T&K-rahoitus nahdaan keskeisena
vdlineena eri alojen uudistumiseen seka puhtaan siirtyman ja digitalisaation edista-
miseen. T&K-toiminnan kasvulla tavoitellaan pitkan aikavalin kasvua, hyvinvointia ja
uudistumiskykya. Hallitusohjelmassa todetaan, etta T&K-rahoituksen lisdykset koh-
distetaan yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa tehtavaan perus- ja soveltavaan
tutkimukseen, tutkimuslaitoksille, yliopisto-sairaaloille seka kilpailtuun rahoituk-
seen Suomen Akatemian ja Business Finlandin kautta. T&K-rahoituksen kansanta-
loudellista vaikuttavuutta nostetaan painottamalla tutkimus-yritys-yhteistyohon
kohdentuvaa rahoitusta seka rahoittamalla yhteiskayttoisia TKI-infrastruktuureja.
Lisaksi hyddynnetaan seka olemassa olevia tehokkaita rahoitusvalineitd, kuten Busi-
ness Finlandin veturirahoitusta ja Suomen Akatemian lippulaiva-hankkeita etta
TKl-rahoittajaorganisaatioiden uusia yhteisia ohjelmia.

Hallitusohjelman ja T&K-rahoituslain mukaisesti valtioneuvosto laatii vaalikauden
aikana T&K-rahoituksen kahdeksanvuotisen suunnitelman T&K-rahoituksen koh-
dentumisesta. Suunnitelma vahvistaa sitoutumista T&K-rahoituksen ja toiminnan
kehittamiseen seka tasmentda rahoituksen kayttoa ja sisaltdod. Suunnitelman val-
mistelevat opetus- ja kulttuuriministerio seka tyo- ja elinkeinoministeri6 tutkimus-
toimijoita ja elinkeinoelamaa laajasti osallistaen. Suunnitelman valmistelua johtaa
tutkimus- ja innovaationeuvosto. Opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elin-
keinoministerion yhteisvalmistelussa on asetettu alustavaksi tavoitteeksi, etta
suunnitelma valmistuu kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmaa koskeviin halli-
tuksen neuvotteluihin mennessa. Suunnitelman toteutusmuoto (esim. selonteko tai
valtioneuvoston periaatepaatos) tulee paatettavaksi valmistelun edetessa.
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7. huolehtii opettajien osaamisesta kestavyysmurroksessa ja ekososiaalisessa
sivistyksessd; paivittaa eri alojen koulutustarpeiden ennakointia ja
koulutusjarjestelmien toimintaa kestavyysmurroksen edellyttamien
osaamis- ja tyovoimatarpeiden nakokulmasta; suuntaa jatkuvaa oppimista
ja uudelleenkouluttautumista oikeudenmukaisen siirtyman nakékulmasta
varsinkin niille toimialoille ja alueille, joita kestavyysmurros eniten
muuttaa; turvaa vapaan sivistystyon resurssit ja lisaa taiteen perusopetusta
kaikilla opetusasteilla; lisda tulevaisuuskasvatusta opetukseen ja
oppilaanohjaukseen, alkaen opettajien ja ohjaajien koulutuksesta seka
taydennyskoulutuksesta

7. Opetus- ja kulttuuriministerié on 2023 myontanyt jatkorahoitusta vuodesta

2016 toimineelle Opettajankoulutusfoorumille. Vuonna 2022 foorumin tuottama
Opettajankoulutuksen kehittamisohjelma pyrkii vastaamaan opettajankoulutuk-
sen uusiin tarpeisiin 2020-luvun toimintaymparistossa. Tavoitteena on, etta opetta-
jat ovat uutta luovia asiantuntijoita, joilla on laaja-alainen perusosaaminen ja kyky
kehittaa omaa osaamista ja oppilaitosta. Kestavaan kehitykseen liittyvan osaamisen
vahvistamista pidetdan tassa yhteydessa tarkeand. Toimikaudella 2024-2027 foo-
rumi edistaa kehittamisohjelmansa toimeenpanon ohella my&s luonnontieteiden ja
matematiikan seka tekniikan ja teknologian alojen LUMATE-strategian toimenpide-
suunnitelmaa opettajankoulutusta koskevilta osilta, seka rakentaa ylipaataan kuvaa
tulevaisuuden opettajankoulutuksesta ja tukee opettajankoulutuksen tutkimuspe-
rustaista laadun varmistamista ja vahvistamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama osaamisen ennakointifoorumin 2021-
2024 tuottaa tietoa tulevaisuuden tydeldamadssa tarvittavasta osaamisesta ja koulu-
tuksen maarallisista tarpeista.

Opetushallitus on tukenut opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulutus-
hankkeita vuosittain noin 15 miljoonalla eurolla. Vuosien 2020-2024 koulutuksen
paateemoja ovat mm. oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon tukeminen,
tyopaikoilla ja muualla saadun osaamisen tunnistamisen, opinto-ohjauksen kehitta-
minen ja kielitietoinen opetus ja toimintakulttuuri, digitaalisen osaamisen ja kesta-
vyysosaamisen vahvistaminen seka inklusiivisen toimintakulttuurin kehittaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti perusopetuksen ja toisen asteen opin-
to-ohjauksen kehittamisohjelman vuosina (2020-2022). Ohjelmassa vahvistettiin
oppilaan- ja opinto-ohjauksen toteutumista, toimintatapoja, yhteisty6ta, systemaat-
tisuutta seka jatkumoa etenkin peruskoulusta toiselle asteelle, mutta myos siita
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eteenpdin jatko-opintoihin tai tydelamaan. Ohjelmaa toteutettiin tiiviissa yhtey-
dessa oppivelvollisuuden laajentamisen valmisteluun, Oikeus oppia -ohjelmaan
sekd Oikeus osata -ohjelmaan seka lukiokoulutuksen laatuohjelmaan.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVI tekee kehittamisohjelmasta arvi-
oinnin, joka kohdistuu oppivelvollisuuden laajentamisen mukanaan tuomiin uusiin
tai vahvistettuihin opinto-ohjauksen muotoihin. Arvioinnin 1. vaiheessa (2022-
2023) kohteena ovat olleet ohjauksen kokonaisuuden toteutuminen ja toisen
asteen tutkinnon suorittamisen tukeminen seka ohjauksen resurssit. Valiraportti
ensimmadisen vaiheen tuloksista julkaistiin 16.11.2023. Myds Ita-Suomen yliopiston
TEHEKOP-hanke toteuttaa vuosina 2023-2025 tutkimusta tehostetusta henkil6koh-
taisesta oppilaanohjauksesta.

Lukio-opetuksessa on kaikki vuosiluokat siirtyneet kdayttamaan vuonna 2021 uudis-
tettuja opetussuunnitelmia. Opintojen kautta ymmarretdan kestavan elamanta-
van valttamattomyys sekd rakennetaan osaamisperustaa ympariston ja kansalaisten
hyvinvointia edistavalle taloudelle. Tavoitteena on, etta opiskelija ymmartaa oman
toimintansa ja globaalin vastuun merkityksen luonnonvarojen kestavadssa kay-
tdssad, ilmastonmuutoksen hillinndssa ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttami-
sessd. Uusi lukio-opetus kannustaa vastuulliseen toimijuuteen seka kansainvaliseen
yhteisty6hon ja maailmankansalaisuuteen YK:n kestavan kehityksen toimintaoh-
jelma Agenda 2030:n mukaisesti. Myos 2016-2019 kdyttoonotettujen perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien perusteet tukevat nyky-yhteiskunnan ja tulevaisuuden
tieto- ja taitovaatimuksiin, sisaltden arvopohjassaan kirjauksen ekososiaalisesta
sivistyksesta. Ammatillisessa koulutuksessa on toteutettu VASKI kestavan kehityk-
sen kehittamisohjelmaa. Hankkeessa on mukana 61 ammatillista oppilaitosta ja se
kattaa suuren osan Suomen ammatillista oppilaitoksista. Projektin paapaino on eko-
logisessa kestavyydessa ja se tukee Agenda 2030-tavoitteiden toteutumista amma-
tillisessa koulutuksessa seka vahvistaa kestavaa kadenjalkea.

Taiteen perusopetuksessa saavutetun osaamisen tunnistamisen ja tunnustami-

sen edistaminen vahvistui, kun taiteen perusopetuksen opintosuoritustietojen vie-
minen Opetushallituksen yllapitdmaan Koski-tietovarantoon tuli mahdolliseksi
1.1.2023. Taiteen perusopetuksen strategiset laatutavoitteet ja laadun strategiset
indikaattorit julkaistiin osana laajempaa ja toimialan kanssa yhdessa toteutettua tai-
teen perusopetuksen laatu- ja tulevaisuustyota.

Osana padaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen mukaisen tai-

teen perusopetusta koskevan lainsdaadannon uudistamisen esivalmistelua kuultiin
ja osallistettiin toimialaa monipuolisesti. Osana laajempaa taiteen ja kulttuurin tie-
topohjan vahvistamiseen kytkeytyvaa tavoitetta jatkettiin taiteen perusopetuksen
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tiedonkeruun systematisointiin liittyvaa kehittamistyota mm. paivittamalla Tilas-
tokeskuksen oppilaitosrekisteri koskemaan koko taiteen perusopetuksen toimija-
kenttaa seka tukemalla taiteen perusopetuksen viitearkkitehtuurin jalkauttamista
toimialalle pilottiprojektilla.

Ennakoitavuus on otettu vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelmien johtava periaate.
Vapaata sivistystyota koskevan lain (912/2021) mukaisesti maahanmuuttajan kotou-
tumissuunnitelmaan hyvaksytty koulutus on erotettu omaksi osakseen vapaan
sivistystyon rahoitusjarjestelmassa. Hallitus lisési vuonna 2023 5 milj. euroa vapaan
sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytylle koulutukselle Ukrainasta tullei-
den kielikoulutustarpeeseen vastaamiseksi. Koulutuksen kysynta oli erittdin suurta
ja vapaan sivistystyon oppilaitokset pyrkivat joustamaan ja vastaamaan koulutus-
tarpeeseen ja jarjestivat kyseista koulutusta 13,2 miljoonan euron edesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on laatinut hallinnonalansa osalta toimet Suo-
men kestavan kasvun ohjelmaan (RRF), jonka Euroopan komissio on hyvaksynyt
29.10.2021. Toimenpiteind on mm. kdynnistetty jatkuvan oppimisen digitalisaa-
tio-ohjelma, tyd- ja koulutustarpeen ennakointijarjestelman kehittaminen, osaa-
misen tunnistamisen ja menetelmien kehittaminen, sekd on perustettu jatkuvan
oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskus, joka suuntaa RRF-rahoitusta erityisesti
tyossa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnattuihin koulutuksiin vah-
vistaen tydelaman muutosten edellyttamia digitaalisia ja vihreita taitoja. Kor-
keakoulujen aloituspaikkoja on lisatty kansallisilla varoilla kestavyysmurros- ja
osaajapula-aloille.

8. edistaa taiteen osallistumista kiperien ongelmien ratkaisemiseen yhdessa
tieteen, talouden ja julkishallinnon toimijoiden kanssa tekemalld Luovuuden
tiekartan.

8. Uudenmaan liiton koordinoimassa LuoTo-hankkeessa on laadittu Monimuotoi-
set luovat alat kestavyytta rakentamassa — Luovien alojen ekologisen kestavyys-
murroksen toimenpideohjelma, joka viitoittaa luovien alojen siirtymaa ekologisesti
kestavaan tulevaisuuteen, jossa toiminta sovitetaan planetaarisiin rajoihin ilmas-
tonmuutoksen ja luontokadon hidastamiseksi. Luovilla aloilla on jo kdaynnissa useita
merkittavia kestavyyshankkeita, ja toimenpideohjelma kokoaa ensimmaisena luo-
vien alojen kestavyystyon yksiin kansiin.
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Toimenpideohjelmaan on koottu keskeiset huomiot luovien alojen kestavyyshank-
keista, kestavyystyon haasteista seka suosituksia jatkotoimenpiteiksi luovien alo-
jen kestavyysmurroksen vauhdittamiseksi. Tavoitteena on myds nostaa esiin luovien
alojen roolia yhteiskunnallisen kestavyysmurroksen vauhdittajana seka mahdollisia
kytkoksia eri luovien alojen kestavyysratkaisujen valilla.

LuoTo-hankkeen syksylla 2023 alkaneessa toisessa vaiheessa jarjestetadn luovien
alojen ammattilaisille raataloitya taydennyskoulutusta, osaamista vahvistavia ver-
kostoitumistilaisuuksia sekd luodaan mentorointijarjestelma vertaisoppimisen
vahvistamiseksi vuosina 2024-2025. Jatkohanke toteutetaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion myontamalla kulttuuri- ja luovien alojen uudistumisen rakennetukiavus-
tuksella, joka on Euroopan Unionin rahoittama, NextGeneration EU. Hanketta on
toteuttamassa Uudenmaan liiton lisdksi Luovan kiertotalouden kehittamisyhdistys
Creasus ry.

9. edistaa talouden systeemista kestavyysmurrosta kehittamalla pitkajanteisesti
keskeisia keihaankarkimurroksia kuten kestavaa energiaa ja kiertotaloutta
tukevaa sadntelya ja kannusteita

9. Suomi sitoutui kansallisessa Suomen kestavan kasvun ohjelmassaan kohdenta-
maan EU:n elpymisvalinerahoituksesta vahintaan puolet vihredn siirtyman kokonai-
suudella. Ratkaisu on ollut poikkeuksellisen merkittava puhdasta siirtymaa tukeva
kannustin. Ohjelmassa suunnattiin rahoitushakuja mm. energiajarjestelman mur-
rokseen ja teollisuuden energiaratkaisuihin seka keskeisten materiaalien ja teol-
lisuuden sivuvirtojen uudelleenkdyttda ja kierratysta edistaviin investointeihin.
Kestavan kasvun ohjelmaan kesalla 2023 valmistellussa REPowerEU-lisdluvussa
kaikki rahoitus on esitetty kohdennettavaksi puhtaan siirtyman edistamiseen.

Kaytannon politiikkkatoimet ja kannusteet ovat osaltaan myds tukeneet kestavan
kehityksen agendaa. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa kiinnitetdan
huomiota sdantelyn kehittamiseen osana yleista toimintaympariston kehittamista,
seka kansallisella etta EU-tasolla. Ohjelman mukaan hallitus varmistaa, etta yrityk-
siin kohdistuva sdaantely on selkead, ennakoitavaa, oikeasuhtaista, kilpailuneutraalia,
teknologianeutraalia ja innovaatiomyodnteista.

Vuonna 2021 hyvaksytyn kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteisiin paase-
miseksi on mm. kdynnistetty vapaaehtoinen vahahiilisen kiertotaloussopimuksen
prosessi, jossa mukaan lahtevat toimijat asettavat tavoitteita ja maarittelevat vaikut-
tavampia toimia ohjelman tavoitteiden tayttamiseksi. Kiertotalouden strateginen
green deal -sitoumus on vapaaehtoinen sopimus elinkeinoelaman, kuntien, maa-
kuntien ja muiden organisaatioiden seka valtion valilla. Sitoumuksessa organisaatio
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lupaa tarttua toimiin, jotka edistavat vahabhiilista kiertotaloutta vuoteen 2035 men-
nessd, ja raportoida tavoitteen toteutumisesta. Sitoumusten pohjaksi on tehty jo
1,5 vuoden ajan laajaa yhteisty6td, jossa mukana on ollut joukko elinkeinoelaman
toimijoita, kuntia, maakuntia, jarjest6ja, tutkimuslaitoksia seka ymparisto- ja tyo- ja
elinkeinoministerio. Ministeriot viimeistelevat sitoumusluonnosta yhdessa tuotetun
tiedon pohijalta ja se julkaistaan alkuvuodesta 2024.

Osana Kiertotalouden strategista ohjelmaa perustettu Kiertotalous-Suomi -verkosto
tukee yrityksia, kuntia, oppilaitoksia, tutkimuslaitoksia ja kiertotalouden parissa toi-
mivia oman kiertotalouspolun I6ytamisessa.

10. tukee alueellisesta yhteistyota esimerkiksi yritysten, jarjestdjen ja yhdistysten
seka oppilaitosten (varhaiskasvatuksesta yliopistoihin ja korkeakouluihin)
valilld niin, etta silld tuetaan alueellisia vahvuuksia; kehittda kestavan
kasvun keihaankarkien ymparille systeemitason suunnittelu-, kehitys-,
tutkimus- ja liiketoimintaosaamista seka talenttikeskittymia uusine
yhteistydn muotoineen; mahdollistaa kestavaan kasvuun liittyvia kokeiluja
seka demonstraatio- ja pilottilaitoksia ja vivuttaa suuria kestavan kasvun
investointeja.

10. Yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien ja valtion valiset innovaatiotoiminnan
ekosysteemi-sopimukset (1.2.2021-31.12.2027) muodostavat kestavan kaupun-
kikehityksen kokonaisuuden osana Suomen Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan ohjelmaa Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027. Sopimukset sisaltavat
keskeiset strategiset ja yhteisesti sovitut painopistealueet innovaatiovetoisen kas-
vun ja uudistumisen aikaansaamiseksi. Sovitut strategiset painopistealueet perus-
tuvat paikallisiin vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin ja ne tukevat hyvin kansallisia
tavoitteita vihredn ja digitaalisen siirtyman edistamiseksi. Ekosysteemisopimuksilla
vahvistetaan vetovoimaisten osaamiskeskittymien ja innovaatioymparistdjen raken-
tumista sekad suomalaisten toimijoiden kytkeytymista kansainvalisiin TKI-verkostoi-
hin ja arvoketjuihin. Yritysten, korkeakoulujen ja muiden TKI-toimijoiden paikallisia
kumppanuuksia tukemalla korkeatasoiset tutkimus- ja kokeiluymparist6t, osaamis-
karjet, verkostot ja ekosysteemit vahvistuvat. Hallituksen tavoitteena on vahvistaa
ekosysteemisopimusten toimeenpanoa tiiviissa yhteistydssa kaupunkien, korkea-
koulujen ja yritysten kanssa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman Innovatiivinen Suomi -toimintalin-
jassa oli vuoden 2023 loppuun mennessa kdynnistyneille hankkeille varattu julkista
rahoitusta 244 miljoonaa euroa. Tasta summasta 107 miljoonaa euroa kohdistui eri-
tyisesti maakuntien alykkaan erikoistumisen strategioiden mukaiseen, alueellisiin
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vahvuuksiin perustuvaan TKI-toimintaan. EU:n rakennerahastovarojen avulla tue-
taan myos TKI-toimijoiden alueiden valistd kansallista yhteistyota ja alueiden osaa-
mispohjaista verkottumista myds kansainvalisesti.

Vuoden 2023 talousarviossa kohdennettiin ELY-keskuksille alueelliseen TKI-rahoi-
tukseen kansallista maardarahaa yhteensa 10 miljoonaa euroa. Maararahalla on
lisatty osaamistihentymien valista yrityslahtoista TKI-yhteistyota ja pk-yritysten
innovaatiokyvykkyytta.

Kaupunkien merkitys vahahiiliseen yhteiskuntaan siirryttaessa on ratkaiseva. 70
prosenttia maailman kasvihuonepaastoista ja 80 prosenttia energian kulutuksesta
on lahtoisin kaupungeista. Kuusi suomalaista kaupunkia, Tampere, Turku, Lahti, Lap-
peenranta, Espoo ja Helsinki, on valittu eurooppalaisiksi edellakavijoiksi. Valinnat
teki Euroopan komissio EU:n tutkimus- ja kehittamisohjelma Horisonttiin kuulu-
van limastoneutraalit ja dlykkaat kaupungit -mission osana. Mission tarkoituksena
on edistda sataa eurooppalaista kaupunkia muuttumaan hiilineutraaleiksi vuoteen
2030 mennessa ja toimia esimerkkina muille kaupungeille. Samalla tavoitteena on
vieda eurooppalaista Green Deal -aloitetta eteenpdin siten, etta Euroopasta tulisi
ensimmadinen hiilineutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa.

Suomessa Business Finlandin missiopohjaiseen strategiaan perustuva Decar-
bonized Cities -ohjelma kannustaa yrityksia kehittdmaan yhdessa ulkomaisten
toimijoiden kanssa kansainvalisesti menestyvia ratkaisuja mm. valikoitujen kump-
panuuskaupunkien hiilineutraalisuushaasteisiin. Kaupunkien suurimmat haasteet
liittyvat rakennettuun ymparistdon, energiaan ja liikenteeseen seka digitalisaation
alihyédyntamiseen.

Suomessa haasteena on erityisesti systeemitason muutosten aikaansaaminen, toi-
menpiteiden kansallinen koordinointi ja kestavaa kasvua tukevien isojen investoin-
tien aikaansaanti riittdvan nopeasti.

11. tekee innovatiivisen, rohkean, kansallisesta osaamisesta ldahtevan
ja kansainvalista vaikuttavuutta korostavan Positiivisen kadenjaljen
-ohjelman yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa kestavien teknologioiden
ja ratkaisuiden seka paremman saantelyn monialaiseksi kehittamiseksi ja
kestavan tyollistavan kasvun edistamiseksi

11. Suomessa kehitetyilla tuotteilla, palveluilla ja ratkaisuilla voi olla suuri merki-

tys globaalisti ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamisessa. Kestavien tuot-
teiden ja ratkaisujen kayttdjilleen tuottamaa ilmasto- tai ymparistojalanjaljen
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pienenemista kutsutaan ratkaisujen tarjoajan kadenjaljeksi. Suomalaisten toimijoi-
den kadenjalkivaikutukset eivat milldadn muotoa kompensoi Suomen omia ilmasto-
ja ymparistotavoitteita.

Kadenjaljen kasvattaminen on tarkeda paitsi globaalien ilmasto- ja ymparistotavoit-
teiden kannalta myds suomalaisten yritysten viennin kasvattamiseksi. Puhtaiden
tuotteiden ja ratkaisujen tarjoamat kasvavat liikketoimintamahdollisuudet ja vienti-
potentiaali tunnistetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa.

IImasto- ja ymparistokadenjaljen kasvattamiseksi on tarkedaa panostaa uusien rat-
kaisujen tutkimukseen, kehittdmiseen ja markkinoille viemiseen. Erityisesti ndiden
ratkaisun pilotointi teollisessa mittakaavassa ja ensimmaiset referenssihankkeet
ovat kynnys, jota on vaikea ylittaa ilman julkista riskin jakoa. My&s suomalaisten yri-
tysten kansainvalistyminen ja vienti naissa tuotteissa ja palveluissa vaatii myo6tavai-
kutusta julkisilta toimijoilta.

Suomen elinkeinoelama ja tutkimuslaitokset ovat viime vuosina tehneet uraa uur-
tavaa tyota kadenjalkivaikutusten todentamisen ja mittaamisen kehittamiseksi.
Tata tyota tulee jatkaa, tunnistaen kuitenkin samalla, ettd Euroopassa on vahvistu-
nut erittdin kriittinen suhtautuminen yritysten vihreisiin vaittamiin. Viherpesun suit-
simiseksi yritysten ilmasto- ja ympdristovaittamia pyritaan EU-tasolla sdantelemaan
aiempaa tiukemmin. Suomen tavoitteena tulee olla uusien ratkaisujen kehittami-
nen globaaleihin haasteisiin ja niiden viennin kasvattaminen. Kadenjalkivaikutusten
mittaaminen on ndille tavoitteille alisteinen tydkalu.

Ty6- ja elinkeinoministerio auttaa suomalaisia yrityksia hyotymaan kestavien tuot-
teiden ja palvelujen globaalisti kasvavasta kysynnasta. Suomalaisten kestdvien rat-
kaisujen vaikutukset asiakkaiden hiilijalanjaljen pienentamiseksi (hiilikadenjalki)
pyritdadan hyddyntamaan aiempaa systemaattisemmin viennin edistamisessa. Yri-
tysten vientia ja kansainvalista kasvua tukevat toimenpiteet kytketdan uusien rat-
kaisujen TKI-rahoitukseen seka niiden demonstraation ja markkinoille viemisen
tukemiseen. Kddenjalkeen liittyvia toimenpiteita suunnitellaan tiiviissa yhteistyssa
elinkeinoeldaman jarjestojen, ulkoministerion, ymparistdministerion ja Business
Finlandin kanssa. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan osalta toimenpiteet
toteutetaan suuntaamalla uudelleen olemassa olevia resursseja, kuten Business Fin-
landille vienninedistamisen resursseja.
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12. arvioi suurvaltakilpailun vaikutukset kestavaan kehitykseen

12. Suurvaltakilpailun vaikutuksia seurataan ja niista raportoidaan osana Ulkomi-
nisterion paivittaista tyota edustustoverkossa ympari maailman. Ministerio ei ole
systemaattisesti analysoitu suurvaltakilpailun vaikutuksia yksittdisiin kestavan kehi-
tyksen tavoitteisiin vaan pikemmin osana globaalin ja erityisesti kehittyvien mai-
den toimintaympariston seurantaa. Suurvaltakilpailun lapitunkeutuessa useiden
samanaikaisten globaalihaasteiden ja muuttuvan geopoliittisen tilanteen myo6ta
useille sektoreille, on sen vaikutuksia arvioitu osana useita julkaistuja evaluointira-
portteja, tilausselvityksia ja analyyseja. Suurvaltakilpailu, sen vaikutukset ja niihin
vastaaminen ovat keskeinen osa kevaalla 2024 valmistuvaa uutta ulko- ja turvalli-
suuspoliittista selontekoa, sen osana julkaistavaa YK-strategiaa seka Kansainvalis-
ten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selontekoa. Ulkoministeridssa toteutetaan
vuoden 2024 aikana lisdaksi organisaatiorakennetta koskeva uudistus, joka on suun-
niteltu vastaamaan paremmin muuttuneeseen geopoliittiseen tilanteeseen.

Suomi pyrkii hyddyntamaan monenkeskiset kokoukset muun muassa YK:n piirissa
globaalin dialogin rakentamiseksi. Tama oli tavoitteena mm. vuonna 2023 jarjeste-
tyssa kestavan kehityksen huippukokouksessa.

Toimia ja varautumista edistetadn myos EU-tasolla. Maailman suurimpana kehi-
tysavun antajana Euroopan unionin rooli on keskeinen globaalin kehitysagendan
muokkaamisessa ja kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanon tukemisessa.
Tahan kuuluu kehitysrahoitusarkkitehtuurin kunnianhimoinen kehittaminen ja aktii-
vinen osallistuminen kehittyvien maiden velkajarjestelyihin. Global Europe -rahoi-
tusvdline tarjoavaa EU:n roolin edelleen vahvistamiseen hyvia mahdollisuuksia.

Lisaksi EU paasi marraskuussa 2023 alustavaan sopuun EU:n kriittisid raaka-aineita
koskevasta saddoksestd. Taustalla on ennuste taloudellisesti erittdin tarkeiden raa-
ka-aineiden, harvinaisten maametallien rdjahdysmaisesta kysynnan kasvusta EU:n ja
EU-maiden edistdessa vihreda siirtymaa tulevina vuosina seka raaka-aineisiin liitty-
vasta suuresta toimitushairididen riskista.

Geopoliittinen vastakkainasettelu ja suurvaltakilpailu ovat tuoneet teknologiakysy-
mykset uudella tavalla kansainvalisen politiikan keskiodn. Teema on olennainen osa
syksyn 2024 YK:n tulevaisuushuippukokouksen paatosasiakirjaneuvotteluita. Huip-
pukokouksen yhteydessa on mm. tarkoitus sopia globaalin digitaalisen yhteistyon
tavoitteita ja periaatteita linjaavasta Global Digital Compactista. Kestavan kehityk-
sen kannalta on olennaista, etta kompaktin kautta saadaan vahvistettua YK:n jasen-
maiden ja muiden toimijoiden sitoumusta ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
tasa-arvon edistamiseen teknologiakehityksessa.
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13. edistaa kestavyysmurroksen hyvaksyttavyyttd, oikeudenmukaisuutta ja tasa-
arvoa seka kansalaisten henkista resilienssia mahdollistamalla sidosryhmien
ja kansalaisten osallistumisen ratkaisuiden suunnitteluun, toteutukseen ja
arviointiin; varmistaa, ettd myos yhteiskunnan hiljaiset, kuten lapset, nuoret,
maahanmuuttajat, vammaiset ja ikddntyneet otetaan aktiivisiksi toimijoiksi
mukaan kestavyysmurroksen tekijoiksi

13. Laaja yhteiskunnallinen osallisuus on yksi pddministerin puheenjohtaman Suo-
men kestavan kehityksen toimikunnan keskeisimmista toimintaperiaatteista, jonka
mukaan on toimittu myos uuden toimikunnan asettamisessa kaudelle 2024-2027.
Kestavan kehityksen toimikunnan kevaalla 2022 uudistettu strategia tarjoaa mah-
dollisuuden osallistaa yhteiskuntaa laajasti kestavyysmurroksen toteuttamiseen.
Strategia antaa aidon vaikuttamisen mahdollisuuden ja sisaltaa kdytannon toimia,
joilla erilaiset toimijat paasevat mukaan muutoksen tekijoiksi. Strategia valmisteltiin
erittdin laajassa yhteistydssa ja sen sisallot koskettavat ja osallistavat yhteiskunnan
hiljaisia.

Kestavan kehityksen toimikunnan ty6ta on jo vuodesta 2017 lahtien tukenut Nuor-
ten Agenda2030 -ryhma, joka tuo nuorten danta kestavan kehityksen politiikkapro-
sesseihin ja osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun kestavasta kehityksesta.
Ryhma myos valittaa viestia kestavasta kehityksesta ja Agenda2030:sta omille ver-
kostoilleen. Ryhmaan kuuluu kullakin kaksivuotiskaudella 14 15-28-vuotiasta
nuorta. Nuorten osallistumista ilmastoa ja luontoa koskevaan paatdksentekoon
vahvistettiin uudella nuorten ilmasto- ja luontoryhmallg, joka perustettiin Nuorten
Agenda2030 -ryhman alajaostoksi kevaalla 2023. Ryhman tehtavana on tuoda paa-
toksenteon tietopohjaan uusia ja nousevia nakdkulmia ja ratkaisumalleja seka edis-
taa politiikkatoimien oikeudenmukaisuuden varmistamista tulevien sukupolvien
nakokulmasta. Ryhma tukee ministeridita nuorten osallistumisen suunnittelussa,
toteutuksessa ja vaikutusten arvioinnissa. Lisdaksi ryhma jarjestaa nuorten ilmasto-
ja luontohuippukokouksen joka toinen vuosi. Ryhma koostuu 18—-25-vuotiaista
nuorista.

Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman hankkeiden kautta on
tuettu kansalaisten, ml. lasten ja nuorten seka maaseudulla asuvien, osallisuutta
kestavyystekojen tekemisessa.

14. sanoittaa Agenda2030-toimenpideohjelman ja muutkin vastaavat kestavan
kehityksen politiilkkaa ohjaavat ohjelmat ja etenkin kansalaisia ja sidosryhmia
paatdsprosesseihin osallistavat tydskentelymuodot toivon muotoon;
padtoksenteon pohjaksi tarvitaan avointa tietoa ja arvokeskustelua niin
kestavyysmurroksen mahdollisuuksista kuin uhkistakin, mutta parhaiten
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tarvittavaan muutokseen innostavat positiiviset esimerkit maailmalta ja
kotimaasta ldaheltd ihmisen omaa arkea; kestavasta tulevaisuudesta on
tehtava ihmisen kokoinen ja nakdinen.

14. Agenda2030 -toimenpideohjelma on itsessadn "toivon agenda” - se viitoittaa
yhteiskuntien tieta kohti parempaa huomista ja tilannetta, jossa ihmisten hyvin-
vointi turvataan luonnon kantokyvyn rajoissa. Kestavan kehityksen toimikunnan
strategia (2022-2030) on laaja-alaisessa yhteistydssa valmisteltu suomalaisen yhteis-
kunnan suunnitelma siitd, mita meidan tulee tehda ja miten toimia, jotta saavut-
taisimme kaikki Agenda2030:n kestavan kehityksen tavoitteet vuosikymmenen
loppuun mennessa. Strategiassa nostetaan vahvasti esiin, etta positiivisen viiteke-
hyksen ja tarinan luominen ei ole ainoastaan paattdjien tehtava, vaan siina tulee
olla mukana kaikki: kansalaiset, yritykset, koko julkinen hallinto, tutkimusmaailma,
jarjestot ja muut toimijat. Kaikille yhteiskunnastamme I6ytyy oma mielekas kulma
osallistua.

Strategiassa todetaan, etta yhteiskunnan arvopohjan muutos, kestava kehitys,
ekososiaalinen sivistys ja sosiaalisesti oikeudenmukainen vihrea siirtyma viitoittavat
tietd kohti tavoittelemisen arvoista ja toivoa ylldpitavaa tulevaisuutta. Toivon sano-
man tulisi lapaista varsinkin ne toimialat, jotka ovat tekemisissa lasten ja nuorten
kanssa. Vastuunkantoa tuleville sukupolville on osoitettava teoin.

Paaministerin puheenjohtama kestavan kehityksen toimikunta jarjesti vuonna 2023
Toiveikas tulevaisuus -kirjoituskilpailun, johon osallistui lahes 150 eri ikdista kirjoit-
tajaa yhden A4:n mittaisilla teoksilla. Kilpailun suojelijana toimi tohtori Jenni Haukio
ja sen nelihenkisen tuomariston muodostivat tietokirjailija Julia Thuren, sanoittaja
ja artisti Mihkku Laiti (artistinimi Yungmigu), kuvittaja ja sarjakuvataiteilija Seppo
Leinonen seka Nuorten Agenda2030 -ryhman edustaja Rosa Ihalainen. Kilpailun
parhaat teokset palkittiin tammikuussa 2024 ja kilpailuun osallistuneet teokset
kokoava verkkojulkaisu julkaistaan kevdan aikana kestavakehitys.fi-sivustolla.

Taru Savolainen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa Nakymia
seuraavien sukupolvien Suomeen

VNS 16/2022 vp - EK 82/2022 vp
Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

1. Kehittda paatoksentekoa tukevaa ennakointia, paatoksentekijoiden
tulevaisuusvalmiuksia, tulevaisuusselonteon liittymapintoja
valtioneuvoston muuhun ennakointitoimintaan seka lainsaadannon
tulevaisuusvaikutusarviointia niin, etta lainsdadanndssa voidaan
paremmin huomioida seuraavat sukupolvet seka sukupolvien valinen
oikeudenmukaisuus.

1. Valtioneuvosto on aloittanut paaministeri Orpon hallituksen tulevaisuusselon-
teon valmistelut eduskunnan ponsien mukaisesti. Tulevaisuusselonteon 1. osassa
tuotetaan valtioneuvoston yhteinen ennakointi- ja toimintaymparistotieto. Selon-
teon 1. osan toimintaymparistdanalyysi on tarkoitettu hallituksen ja koko valtio-
neuvoston strategisen paatoksenteon tueksi. Valtioneuvostossa tuotettu jaettu
ymmarrys strategisen toimintaympariston kokonaiskuvasta tukee valtioneuvos-
ton paatoksenteon yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja pitkdjanteisyyden
toteutumista.

Valtion tarkastusvirasto suositteli, etta "paatoksenteon yhteyteen luodaan kysyn-
taa tulevaisuustiedolle, kun ministeriot ohjaavat paatoksentekijoita ja valmiste-
lijoita tdydentamaan politiikkatoimien tietoperustaa ennakointitiedolla. Tama
kysyntalahtoisyyden lisadminen syventdisi tulevaisuusajattelua ja ennakointiosaa-
mista virastoissa, mika vahvistaisi myos edellytyksia reagoida toimintaymparistdssa
tapahtuviin akillisiinkin muutoksiin.”Valtion tarkastusviraston tarkastuskerto-
muksen (Tarkastuskertomus 11/2022) mukaan "kysyntdlahtoisyyden lisadmisessa
avainasemassa ovat politiikkatoimien valmistelijat ja paatoksentekijat. Heidan tule-
vaisuuslukutaitoaan vahvistamalla paatoksenteon yhteyteen syntyy tarve ja odotus
tietoperustaa tdydentavalle tulevaisuustiedolle”

Paaministeri Orpon hallituksen tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelun strate-
gista toimintaymparistdanalyysia on jo hyddynnetty hallituksen ty6ssa. Tulevaisuus-
selonteon skenaarioty6ta hyddynnetaan laajasti riskienhallinnan, varautumisen,
tilannekuvan ja yleisemmin ministerididen ja hallituksen paatoksenteon valmiste-
lussa seka erilaisten tutkimustarpeiden tunnistamisen taustatietona. Selontekotyo
on syottanyt kriisivalmiuden kehittamistyohon seka tilannekuvaty6hon ja rakenta-
nut perustan kokonaisvaltaisen (360°) toimintaympariston seurantaan. Uudistettua
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tulevaisuusselonteon valmistelua tullaan hyédyntamaan myos osana hallituksen
puolivaliriihitarkastelua ja tukenut ministerididen omaa strategista suunnittelua ja
strategiatyota.

Sisaministeriossa tulevaisuusselonteon skenaarioita on hyddynnetty tavoitteelli-
sesti kehittamalla hallinnonalalla tehtdavan ennakoinnin seka toiminnan ja talouden
suunnittelun (TTS) yhteytta. Tulevaisuusselonteon skenaariot ovat olleet keskeinen
osa mm. sisdministerion hallinnonalan pitkan aikavalin ndakymia ja toimintamahdol-
lisuuksia luotaavaa ennakointiprosessia. Samalla skenaariotydsta syntyneet oival-
lukset ovat toimineet osaltaan myds sy6tteina hallinnonalan HO linjauksille, uudelle
konsernistrategialle, tulevalle sisdisen turvallisuuden selonteolle seka toimialojen
omalle toiminnan ja talouden suunnittelulle. Valtioneuvoston kanslia julkaisee mm.
valtioneuvoston tulevaisuuskortit, jossa tulevaisuusselonteon muutostekijat, epa-
varmuustekijat ja skenaariot on tiivistetty korttimuotoon.

Tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta on vahvistettu myds muuhun poikkihallin-
nolliseen valmisteluun. Tulevaisuusselontekotyd pohjustaa ministerididen tulevai-
suuskatsaustyota. Hallituskausittaisten tulevaisuuskatsauksien tehtdavana on tuottaa
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne- ja kehi-
tysarviota yhteiskunnan tilasta. Ministerididen tulevaisuuskatsauksien laadinnassa
on hyddynnetty tulevaisuusselonteon analyyseja, erityisesti haasteiden tunnista-
misessa ja niihin vastaamisessa. Selonteon ensimmaisen osan muutostekijatyosta
tehty tiivistelma on toiminut ministerididen tulevaisuuskatsaustyon yhteisena toi-
mintaympadristokuvauksena. Tulevaisuusselontekotyo seka tulevaisuuskatsaustyo
pohjustavat kansliapaallikdiden padviesteja seuraavalle hallitukselle.

Tulevaisuusselontekoprosessilla on ollut huomattava vaikutus osaamisen ja yhte-
naisten kaytantdjen juurruttamisessa ja myonteinen vaikutus ennakointikyvykkyyk-
sien kehittymiseen hallinnon eri tasoilla. Tunnistetut hyddyt jo itsessaan tukevat
kaikkea valmistelua ja hallituksen paatoksentekoa. Valtion tarkastusviraston tarkas-
tuskertomus toi esiin, etta uudistettu tulevaisuusselontekovalmistelu on vahvis-
tanut valtioneuvoston ennakointiosaamista, lisannyt valtioneuvoston yhteistyota
ja yhteisollisyyttd, yhtendistanyt valtioneuvostotasoisia kdytantoja ja kaynnista-
nyt ministerididen sisdisen kehittamistyon, tukenut ennakoinnin yhteisten kay-
tantdjen juurtumista ministeridihin, kehittanyt ministerididen sisdista yhteistyota,
osallistanut ministerididen valmisteluvastuussa olleita virkamiehia melko laa-

jasti, minkd myota ennakointia on ryhdytty hydédyntamaan yha enemman jokapai-
vdisessa tyossa, hyva esimerkki tydtehtavissa tapahtuvasta ennakointiosaamisen
kehittamisesta, lisannyt siind mukana olleiden henkildiden yksilétason oppi-

mista. Ennakointikyvykkyyksien havaittiin rakentuvan organisaatioiden valisille,
organisaation sisdisille ja yksilotason vahvuuksille. Samoin syventynyt yhteistyo
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ja ennakointivalmiuksien kehittaminen ministerididen ennakointitydryhmassa
on luonut valmiutta tuottaa tehokkaasti poikkihallinnollisia ndkemyksia esim. EU
ennakointityohon.

Selonteon valmistelu on vaikuttanut mm. vaikutusarviointiohjeisiin, jossa nyt koros-
tetaan aiempaa vahvemmin ennakoinnin ja pitkan aikavalin vaikutusten huomioi-
mista vaikutusarvioinnissa. Uusi lainvalmistelun vaikutusarviointiohje hyvaksyttiin
vuoden 2022 lopussa ja sen kdyttoonottoa on tuettu vuoden 2023 aikana muun
muassa lainvalmistelijoiden koulutuksella ja tiedotuksella. Selontekoty6 tukee lain-
saadantotarpeiden tunnistamista seka ennakoinnin ja tulevaisuustyon lisaamista
lainvalmistelussa. Strateginen ennakointi osana lainvalmistelua tukee sukupolvien
valisen oikeudenmukaisuuden lisaamista. Valtioneuvoston vaikutusarviointiohje
tukee tulevaisuuteen suuntautuvien vaikutusten arvioimisessa. Lainvalmistelussa
tulisi ohjeistuksen mukaan ottaa huomioon myoés pidemman aikavalin nakokulma.
Mikali esityksella on vaikutusta tulevien sukupolvien oikeuksiin tai niiden toteu-
tumisedellytyksiin, on arvio ndista vaikutuksista esitettava hallituksen esityksessa.
Saadoshankkeissa, joilla on vaikutusta tulevien sukupolvien oikeuksiin, tulee kuulla
lapsia ja nuoria osana lapsivaikutusten arviointia. Lapsivaikutusten arviointi on kes-
keisessa asemassa seka nykyisten lasten ettda myos tulevien sukupolvien kannalta.

Koska ennakollinen vaikutusarviointi kohdistuu tulevaisuuteen, arvioihin sisaltyy
erilaisia epavarmuuksia. Epavarmuuksien tunnistaminen ja esittdminen ovat osa
laadukasta arviointia. Ennakointity6 tukee arviointiin liittyvien epavarmuuksien ja
riskien tunnistamisessa, ja toimintaympariston kehitykseen liittyvaa epavarmuutta
voidaan kuvata vaihtoehtoisten skenaarioiden avulla. Lainvalmistelijoille on jarjes-
tetty koulutusta ennakoinnista kaksi kertaa vuodessa. Vaihtoehtojen arviointi on
keskeista vaikutusten arvioinnissa, silla se lisda sdaantelyn hyvaksyttavyytta ja auttaa
selvittamaan tarkoituksenmukaisimman ratkaisuvaihtoehdon. Se voi my&s hyodyt-
taa tulevaisuudessa saddosvalmistelua tai jalkiarviointia.

2. Tekee tulevaisuusselonteon jatkossakin kaksiosaisena niin, etta ainakin
selonteon ensimmainen osa yhdistyy ministerididen yhteiseen ja
jatkuvaan ennakointiin. Ennakoinnin luotettavuuden takaamiseksi
ja paatoksentekijoiden tulevaisuusvalmiuksien lisdaamiseksi
tulevaisuusselonteon ensimmainen osa on tehtava virkatyona ilman
poliittista ohjausta tietoon perustuen ja osallistavasti niin, etta se
tuottaa jaetun ymmarryksen toimintaympariston muutostekijoista ja
epavarmuuksista seka skenaarioita vaihtoehtoisista kehityskuluista.
Tulevaisuusselonteon toisessa osassa hallitus voi tehda poliittisia linjauksia ja
nostaa tarkeimpina pitamansa tulevaisuuskysymykset jatkokasittelyyn.
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2. Valtioneuvosto on aloittanut paaministeri Orpon hallituksen tulevaisuusselon-
teon valmistelut eduskunnan ponsien mukaisesti. Selontekotydn valmistelulla on
luotu perusta valtioneuvoston strategisen ennakoinnin toimintatavalle seka minis-
terididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille seka toimintaympariston seurannalle.

Selonteon ensimmaisessa osassa luodaan ulkoisen toimintaympariston strateginen
kokonaiskuva, sis. tulevaisuuden kehitykseen liittyvdan epavarmuuden kasittely:

— Suomen tulevaisuuteen vaikuttavien muutostekijéiden tunnistaminen,
analysointi (muutostekijoiden keskeiset ndakdkohdat, alueelliset
ominaispiirteet seka vaikutukset Suomeen) ja kuvaus ja analyysi
poikkihallinnollisesti;

— epavarmuustekijoiden tunnistaminen seka niiden vaihtoehtoiset
kehityskulut vuoteen 2045 (asiantuntijatydpajat jokaiseen
epavarmuustekijaan liittyen hypoteesien luomiseksi);

— skenaariot tulevaisuuteen vuoteen 2045 (morfologinen analyysi,
narratiivit, skenaariopolku)

— seka skenaarioiden vaikutukset (riskit/uhat, mahdollisuudet, toimet) ja
niihin varautuminen.

Valtioneuvoston kanslian koordinoima ministerididen yhteinen ennakointity6-
ryhma toimii tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan keskeisena tydéryhmana, ja
ministerididen edustajat osallistavat hallinnonalojensa ja verkostojensa asiantun-
tijat. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelu muodostaa pohjan
ministerididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille seka toimintaympariston seu-
rannalle. Tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelu on lahtokohtaisesti epapoliittinen
prosessi ja neutraali kokonaisanalyysi.

Poikkihallinnollinen whole-of-government kokonaisanalyysi tuottaa jaetun
ymmarryksen

e strategisen toimintaympariston kokonaiskuvasta,

e toimintaympariston kehitykseen liittyvasta epavarmuudesta,
® vaihtoehtoisista kehityskuluista tulevaisuuteen,

® niiden vaikutuksista ja niihin varautumisesta

vahvistaen paatoksenteon ennakoivuutta, johdonmukaisuutta ja pitkdjanteisyytta.
Tulevaisuusselonteon epavarmuustekijoiden vaihtoehtoisten kehityskulkujen tun-

nistamiseksi ja hypoteesien luomiseksi kiymme mm. laajaa, tutkijoita ja Suomen
parhaita asiantuntijoita osallistavia tyopajoja maalis-huhtikuussa 2024. Ty6pajoissa
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kasittelemme mm. niin Yhdysvaltojen, Kiinan, Venajan ja EU:n kuin murroksellisten
teknologioiden, globaalin talousjdrjestelman, planetaaristen rajojen, kansainvalisen
muuttoliikkeen, arvojen ja asenteiden, hyvinvoinnin vaihtoehtoisia kehityskulkuja
tulevaisuuteen.

Tulevaisuusselonteon 2. osa on hallituksen valitsema karkiteema. Tulevaisuusse-
lonteon toisessa osassa hallitus voi tehda poliittisia linjauksia ja nostaa tarkeimpina
pitamansa tulevaisuuskysymykset jatkokasittelyyn. Valtioneuvoston kanslia on aset-
tanut valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ohjausryhman, joka ohjaa hallituksen
tulevaisuusselonteon valmistelua huomioiden eduskunnan ponnet (Eduskunnan
kirjelma VNK/2023/44).

3. Arvioi tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa esitettyjen
muutostekijoiden, epavarmuuksien ja skenaarioiden toteutumista seuraavan
tulevaisuusselonteon toimintaymparistdanalyysissa.

3. Tulevaisuusselonteon 1. osassa arvioidaan, mitka varautumistoimet aikaisemman
tulevaisuusselonteon muutostekijoiden, epavarmuuksien ja skenaarioiden perus-
teella nayttaisivat tarpeellisilta.

4. Kayttaa valtioneuvoston kanslian koordinoimaa Ennakointiluotsia nyt
annetun tulevaisuusselonteon hyédyntamiseen ja jatkokehittelyyn
yhteistydssa esimerkiksi Sitran kanssa.

4. Ennakointiluotsi toimii mm. tulevaisuusselonteon valmistelun neuvonantajana.
Ennakointiluotsin toimintaa jatketaan 30.6.2027 saakka (VN/33837/2023).

Tulevaisuusselontekoa hyddynnetaan soveltuvin osin jo mm seuraavissa
valmisteluissa:

e hallituksen puolivalitarkastelu,

¢ hallituksen tilannekuva- ja strategiaistunnot,

® ministerididen strateginen suunnittelu, strategiatyo ja
politiikkasuunnittelu,

® s3ados- ja paatdsvalmistelu,

e riskienhallinnan, tilannekuvatoiminnan ja kriisivalmiuden tuki,

e tutkimus- ja kehittamistarpeiden tunnistaminen,

e kestavyystarkastelun (valtioneuvoston kanslia) tietopohja,

® tulosohjaus, talouden- ja toiminnansuunnittelu.
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Myds vastauksessa ponteen 1. on annettu esimerkkeja tulevaisuusselonteon
hyodyntamisesta.

Tulevaisuusselonteolla on myds vaikutusta muussa valmistelussa mm.
menetelmallisesti.

® Olemme vahvistaneet yhteisty6ta mm. valtioneuvoston kanslian
valmiusyksikon kanssa, seka luoneet tulevaisuusselonteon
menetelmien pohjalta yhteista toimintatapaa mm. tilannekeskuksen
kanssa kriisivalmiuden kehittamistydssa.

e Tulevaisuusselonteon valmistelun ennakointiprosessia hydédynnetaan
parhaillaan puolustusministerion, sisaministerion ja ulkoministerion
Vendjan tulevaisuudet -ennakointihankkeessa. Hanketta tehdaan myos
yhteistydssa mm. Naton seka kansainvalisen tutkimusyhteison kanssa.
Hanke on jatkoa kolmelle edelliselle Vendja-hankkeelle: Haasteiden
Vendja (2007-2008), Muutosten Vendja (2011-2012) ja Voiman Vengja
(2018-2019). Talla kertaa hanke toteutetaan tulevaisuusselonteon
ennakointiprosessilla. Hanke kaynnistyy kevaalla 2024 ja julkinen
loppuraportti valmistuu kevaalla/kesalla 2025.

® Tulevaisuusselonteon epavarmuustekijéiden vaihtoehtoiset
kehityskulut luodaan ns. nelikenttaskenaariomenetelman kautta.
Ndma selonteossa luodut mallipohjat ovat olleet suoraan kaytdssa ns.
nopeiden skenaarioiden toimintamallin kehityksessa.

My6s esimerkiksi Ihmisoikeuskeskuksen selvityksessa “Ilhmisoikeusennakoinnista,
resilienssista ja varautumisesta yhteiskunnan murrosaikana” on hyddynnetty tule-
vaisuusselonteon seka 1. ettd 2. osaa: Ihmisoikeusskenaariot rakentuvat valtio-
neuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden perustalle. My6s
tulevaisuusselonteon 2. osa, jossa kasiteltiin tulevien sukupolvien huomioimista
sekd ennakointia lainvalmistelussa, on raportin korostamia aiheita.

5. Vahvistaa yhteiskunnallista luottamusta, suvaitsevaisuutta,
tulevaisuususkoa, demokratiaa ja omistajuutta yhteiseen tulevaisuuteen
kehittamalla tulevaisuusselonteon dialogisuutta ja viestintaa niin,
etta tulevaisuusselonteossa tunnistetuista suurista, ylivaalikautisista
tulevaisuuskysymyksista kaydaan avointa ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita
laajasti osallistavaa keskustelua seka selontekoja valmisteltaessa, ettd myos
selontekojen valmistuttua.
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5. Tulevaisuusselonteon dialogeja jatketaan yhteistydssa Erataukosaation kanssa.
Tulevaisuusselonteon dialogityo syottdaa myos kansallisiin dialogeihin turvallisuu-
desta ja luottamuksesta seka siita laadittavaan yhteenvetoraporttiin.

Tulevaisuusselonteon valmistelu on osa kansallisen ennakoinnin toimintatapaa.
FinnSight 2024 jarjestetdaan valtioneuvoston kanslian paavastuulla tulevaisuusse-
lonteon valmisteluun linkittyen. Yhteistyota on myos alue-ennakointiin liittyen.

6. Kehittda toimintatapoja alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille ottaa kantaa
tulevaisuusasioihin ja olla aktiivisia toimijoita suomalaisessa paatoksenteossa
ja yhteisen kestavan tulevaisuuden rakentamisessa.

6. Yhteistyotapoja kehitetaan eri toimijoiden kanssa alle 18-vuotiaille lapsien ja nuo-
rien tulevaisuustoimijuuteen.

7. Kehittaa keinoja ottaa ikddantyneet paremmin mukaan yhteisen kestavan
tulevaisuuden rakentamiseen aktiivisina toimijoina esimerkiksi yhteistydssa
kolmannen sektorin kanssa seka erilaisilla kansalaispaneeleilla.

7. Yhteistyotapoja kehitetaan eri toimijoiden kanssa ottaa ikddantyneet paremmin
mukaan yhteisen kestavan tulevaisuuden rakentamiseen.

Vastaukset 1-7 Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

8. Kehittda paatoksentekijoiden tulevaisuusvalmiuksia esimerkiksi
OECD:n Suomelle antamien ehdotusten mukaisesti seka lisaa aktiivista
henkilokohtaista tulevaisuussuhdetta tukevaa tulevaisuusohjausta,
tulevaisuuskasvatusta ja tulevaisuuslukutaitoa koulujen
opetussuunnitelmiin.

8. Tulevaisuusselontekotyolld tuetaan OECD:n kehittamisehdotuksia valtion enna-
koivan ohjauksen edistamiseen: strategista vaikuttavuutta, pitkdjanteisyyttd, osaa-
mista, hallinnon uusia yhteistydmuotoja, keskeisia ohjausprosesseja ja kansalaisten
osallisuutta.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Paaministeri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus kdynnistaa laaja-alai-
sen peruskoulun tulevaisuustyon peruskoulun kehittamistarpeiden arvioimiseksi.
Peruskoulua kehitetaan pitkajanteisesti tieto- ja tutkimusperusteisesti laaja-alai-
sessa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Tyon tavoitteena on koota laajasti tut-
kijoita seka eri alojen ja koulutuskentdn asiantuntijoita arvioimaan peruskoulun
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kehittamistarpeita. Tyon tueksi perustetaan parlamentaarinen seurantaryhma. Tar-
vittavat lainsdddantomuutosesitykset sekd muut toimenpiteet valmistellaan vuo-
den 2025 loppuun mennessa.

limari Hyvonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

9. Uudistaa tieto- ja teknologiapolitiikan poikkihallinnollista johtamista
ja ilmiopohjaistapolitiikkajohdonmukaisuutta niin etta varmistetaan
uuden teknologian mahdollisuuksienhyédyntaminen tydn tuottavuuden
kasvattamiseksi, vihredn siirtyman ja sen mahdollistaman kestavan kasvun
edistamiseksi seka ihmislahtoisten teknologiapalveluiden, kuten tukialyn,
kehittamiseksi.

9. Pdaministeri Orpon hallituksen yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhma
ohjaa hallitusohjelman toteuttamista digitalisaation, robotisaation ja tekodlyn hyo-
dyntamisessa laajasti koko yhteiskunnassa seka julkisessa hallinnossa. Ministeri-
tyoryhman tehtavakentta on laaja ja Digitoimisto huolehtii ministerityoryhman
sihteeristo-tehtavien edellyttamasta ministerididen valisesta yhteistydn organisoin-
nista digitalisaatioteemoissa seka yleisesta digitalisaation ja datatalouden edista-
misen koordinaatiosta valtioneuvostossa. Suomen digitalisaatiokehitysta ohjaavan
Digikompassin (VNS 10/2022 vp) toimeenpanosuunnitelma kasiteltiin ministerityo-
ryhmdssa 8.12.2023.

Digitoimisto on pysyva yhteistydryhma, joka koostuu pysyvista virkahenkil6stoon
kuuluvista asiantuntijoista ja kaikilla ministerioilla on edustaja digitoimistossa. Tar-
koituksena on vakiinnuttaa digitoimistosta digitalisaatiotyota koordinoiva toimin-
tamalli, jossa toimia suunnitellaan, toteutetaan ja priorisoidaan valtioneuvoston
tasolla yhtenaisesti ja koordinoidusti niin, ettd mikaan osa-alue ei jaa jalkeen ja ndin
hidasta muiden osa-alueiden edistymista. Digitoimiston toiminnan kautta minis-
terididen ja niiden hallinnonalojen digitalisaation ja datatalouden kehittamisen
toimet muodostavat yhtendisen kokonaisuuden ja jaetun tilannekuvan, jonka puit-
teissa ministeriot toteuttavat tehtaviensa mukaisia toimenpiteita. Yhteinen tilanne-
kuva tukee tieto- ja teknologiapolitiikan poikkihallinnollista johtamista asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Teknologianeuvottelukunta on nostanut esiin teknologiapolitiilkan merkitysta Suo-
men menestykselle ja tieto- ja teknologiapolitiikan johtaminen on yksi keskeinen
teema, jota teknologianeuvottelukunta on tydssa korostanut. Teknologiapolitiik-
kaa tulee johtaa keskitetysti ja ylivaalikautisen parlamentaarisen poliittisen tahto-
tilan tukemana, jotta Suomi kykenee hyédyntamaan kansallisen mahdollisuutensa
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teknologiaan perustuvaan arvonluontiin. Johtajuus tarvitsee tuekseen myds toimi-
vat rakenteet ja riittavat resurssit, yhteiset tavoitteet sekd seurannan ja ajantasaisen
tilannekuvan.

Teknologianeuvottelukunnan tehtavana oli valmistella Suomelle hyvinvointia luova
ja kilpailukykya ohjaava digitalisaatioon nojaava teknologiapolitiikka. Neuvottelu-
kunnan toimikausi oli 16.9.2020-31.12.2023. Neuvottelukunnan tavoitteena oli nos-
taa Suomen teknologiaosaamista, kehittaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota
ja vahvistaa Suomen johtavaa roolia teknologian hyodyntamisessa kaikilla yhteis-
kunnan osa-alueilla. Teknologiapolitiikan periaatepaatos hyvaksyttiin valtioneuvos-
ton yleisistunnossa kevaalla 2022.
Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
Anita Juho, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Aino Sipari, viestintaneuvos, lilkkenne- ja viestintaministerio
10. Ennaltaehkaisee terveysongelmia ja pitda ylla vaeston fyysista ja
henkista toimintakykya ja kulttuurista kestavyytta lapsiperheiden arkea,
nuorison mielenterveyttd, ja kaikenikdisten hyvia elintapoja, kuten
liilkkumista ja harrastamista tukevilla hyvinvointi-investoinneilla ja
yhdyskuntasuunnittelulla ja pitamalla huolta, ettd koko kasvatuksen ja
koulutuksen ketju varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen on kunnossa ja
ettd jokainen oppilas saavuttaa perusopetuksen aikana riittavat perustaidot.
Kestavan hyvinvoinnin ja hyvinvointitalouden edistymiseen seurantaan ja
arviointiin tarvitaan myds luotettavia ylivaalikautisia maarallisia ja laadullisia
mittareita.

10. Paaministeri Orpon hallituksen liikunnallisen elamantavan ja toimintakyvyn
ministeritydryhma ohjaa liikunnallisen eldamdntavan ja toimintakyvyn poikkihallin-
nollisen ohjelman toimeenpanoa ja seuraa ohjelman toteutumista. Lasten, nuor-
ten ja perheiden ministeritydryhma ohjaa hallitusohjelman toteuttamista lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja syrjdytymisen ehkaisyn osalta.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

10. Sosiaali- ja terveysministerion toimintakyky-yksikdssa naita asioita toteutetaan
osana kansallista hyvinvointi- ja terveysohjelmaa, mielenterveysstrategiaa ja Suomi
Liikkeelle -ohjelmaa. Lisaksi tata tyota tuetaan terveyden edistamisen maardrahalla

e Terveydeksi — kansallisen terveys- ja hyvinvointiohjelman tavoitteena
on vahentda keskeisten kansansairauksien ja niiden riskitekijoiden
aiheuttamaa hyvinvointivajetta ja tautitaakkaa, lisata tyo- ja
toimintakykya sekd vahentdaa vaestéryhmien vilisia eroja terveys- ja
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hyvinvointiongelmissa. Ohjelman pitkan aikavalin tavoitteena on
vdahentaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Terveydeksi-ohjelman
ensimmaisessa vaiheessa valitaan tieteelliseen asiantuntemukseen
tukeutuen ohjelman konkreettiset toimenpiteet. Toimenpiteiden
toteutus eli ohjelman toinen vaihe kdynnistyy syksylla 2024. Ohjelma
on osa hallitusohjelman toimeenpanoa ja sen toteuttamiseen on
hallitusohjelmassa osoitettu 9 M€ kertaluontoinen maararaha. Ohjelma
paattyy 30.4.2027. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tuetaan myos
terveyden edistamisen kokeilu- ja kehittamishankkeisiin osoitetulla
maardrahalla. Mdararahan painopisteet paatetaan vuosittain perustuen
vdestdn terveyden tilaan ja ottaen huomioon hallitusohjelman
kirjaukset. Talla hallituskaudella on maararahaan ositettu lisdarahoitusta
budjettiriihessa 9/2023.

e Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma
2020-2030 on pitkan aikavalin strategisen ohjauksen viline, joka
sisdltaa laaja-alaisia ja poikkihallinnollisia toimenpiteitd vaeston (ml.
nuoret) mielenterveyden edistamiseksi ja itsemurhien ehkdisemiseksi.
Mielenterveyden edistamisen poikkihallinnollisen toimeenpanon
tueksi on asetettu mielenterveysstrategian ministerididen valinen
yhteistyéryhma, jonka tehtdvana on paivittda mielenterveyden
edistamisen ja itsemurhien ehkaisyn eri hallinnonalojen toimet
vastaamaan hallitusohjelman tavoitteita seka valmistella laajassa
sidosryhmayhteisty6ssa valtioneuvoston periaatepaatos naista toimista.
Ty6 on alkanut suunnitellusti.

® Sosiaali- ja terveysministerio edistaa lasten ja nuorten, tyoikdisten
ja ikaantyneiden liikkuntaa ja muita terveytta edistavia elintapoja.
Keskeisena painopisteend on elintapaohjauksen edistaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Erityisesti halutaan tukea heikommassa
asemassa olevien tai muutoin tukea ja ohjausta tarvitsevia.
Hyvinvointialueet vastaavat elintapaohjauksen koordinoinnista.
Keskeista on tukea elintapaohjauksen palveluketjujen toimivuutta
hyvinvointialueiden, kuntien, jarjestdjen ja muiden toimijoiden valilla.
Tyon tueksi on sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltu vuonna
2023 elintapaohjauksen tarkistuslista: Elintapaohjauksen tarkistuslista
-tyokalu elintapaohjauksen yhdyspintapalvelujen suunnitteluun ja
valmisteluun (valtioneuvostofi).

Lisdaksi vuonna 2023 on valmisteltu ehdotus lilkunnan ja ravitsemuksen vahvem-

maksi hyodyntamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon tydvalineend. Tata Idahdetaan
konkreettisesti toteuttamaan osana Suomi liikkeelle -ohjelmaa.
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® Elintapaohjauksen ml. likuntaneuvonnan edistaminen sisaltyy
kaikkiin keskeisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjelmiin ja
linjauksiin. Suomen kestavan kasvun ohjelman pilari 4:n investoinnissa
2 tuetaan hyvinvointialueita rakentamaan monialaisia hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen, ml. liilkunnan, toimintamalleja ja digitaalisia
palvelutarjottimia. Kehittamistyo alkoi vuonna 2022 ja toimintamallit
seka palvelutarjottimet valmistuvat vuoden 2024 loppuun mennessa.

e Syksylla 2023 kaynnistynyt Suomi liikkeelle -ohjelma on yksi
hallituksen tarkeista toimista. Tavoitteena on kaantaa lilkkkuminen
kasvuun jokaisessa ikaryhmassa. Ohjelman toteutusta ohjaa ja seuraa
Liikunnallisen elamdntavan ja toimintakyvyn ministeritydryhma.
Sosiaali- ja terveysministeriolla on merkittava rooli useissa
toimenpiteissa, kuten perheiden lilkkunnan lisdamisessa, liilkkunnan
vahvistamisessa osana tyokyvyn edistamista ja ikddntyneiden
toimintakyvyn vahvistamisessa liikunnan avulla. Poikkihallinnollinen
Liikuntapolitiikan koordinaatioelin LIPOKO tukee Suomi liikkeelle
-ohjelman toimeenpanoa. Talla hallituskaudella on maararahaan
ositettu lisarahoitusta budjettiriihessa 9/2023.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) toimeenpanoa jatkettiin osana
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaa.

® Vuosille 2020-2023 LAPE-muutosohjelman kehittamistyon karkina
olivat perhekeskusten kehittamistyon jatkaminen ja perheiden arkeen
integroituvan tuen vahvistaminen; lasten ja nuorten matalan kynnyksen
mielenterveys- ja paihdepalveluiden kehittaminen seka lastensuojelun
monialaisten toimintamallien vahvistaminen. Kahdella hallituskaudella
toteutetun muutosohjelman ydintavoitteena on ollut lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvistuminen.
Palveluiden kehittaminen ja lapsen oikeuksiin seka tietoon perustuvan
toimintakulttuurin vahvistaminen ovat olleet keskeisia toimia tuon
tavoitteen saavuttamiseksi. LAPE-kehittamiseen osallistui koko Manner-
Suomi kehittamishankkeiden toteutuessa kaikilla hyvinvointialueilla
kunkin alueen tarpeiden ja lahtotilanteen maarittelemin painotuksin.
Muutosohjelma paattyi vuoden lopussa ja tyota jatketaan
hyvinvointialueiden perustyona.

e Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisen lasten ja nuorten
terapiatakuun valmistelu on kaynnistetty.

e Lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvaa kansallista lapsistrategiaa
edistamaan perustettiin pysyva lapsistrategiaryhma, joka sijoitettiin
sosiaali- ja terveysministerioon. Kansallisen lapsistrategian
ensimmaisesta toimeenpanokaudesta 2021-2023 julkaistiin
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seurantakertomus. Eurooppalaisen lapsitakuun kansallista
koordinointity6ta jatkettiin. Paaministeri Orpon hallituskautta koskevan
kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman valmistelutyd
aloitettiin.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen hyvinvointitaloudellisten vaikutusten arviointi-
mekanismi -hanke (2022-2024) kehittaa tyokaluja hyvinvointitaloudelliseen paatok-
sentekoon. Ty6 on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa.

Kartoittamalla hyvinvointitalouden parhaita kansainvalisia kaytantoja
hankkeessa laaditaan Suomelle ehdotus hyvinvointitalouden
ohjausmallista ja hyvinvointi-indikaattoreista seka mallinnetaan
konkreettisia tapoja hyvinvointitalouden seuraamiseksi. Hanke
lanseeraa verkkoalustan tai liittdaa hankkeessa valmistuvan hyvinvoinnin
mittariston jo olemassa olevaan verkkoalustaan, jonka avulla voidaan
jatkossa seurata ja arvioida Suomen hyvinvointitaloudellista kehitysta.
Jotta saataisiin selville, millaiset ohjausmallit ja hyvinvointitalouden
mittarit toimisivat parhaiten Suomessa, hankkeessa kartoitetaan
parhaita kansainvalisid kdytantoja kirjallisuuden, haastattelujen ja
vertailukehittamiseen perustuvien tydpajojen avulla. Lisaksi selvitetaan
ja analysoidaan myds hyvinvointikeskeisen tavoitteen asetannan ja
seurannan roolia valtionhallinnossa.

Annakaisa livari, osastopaallikko, sosiaali-ja terveysministerio

10. Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus vahvistaa perustaitoja
uudistamalla rakenteita pidemmalla tahtaimella ja pysyvasti. Oppimisen perusta

on lukutaidossa, laskutaidossa ja paattelytaidoissa, joiden vahvistamiseen tule-

vina vuosina panostetaan. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti hallitus kasvattaa
perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 3 vuosiviikkotunnilla laajentamatta opetus-
suunnitelmaa. Lisdyksella tavoitellaan lisatunteja erityisesti alakoulun vuosiluokille
luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa myds osaamistakuun, joka tarkoit-
taa vahimmaisosaamistason maarittelya ja sen saavuttamista edettaessa perus-
koulussa luokalta seuraavalle. Erityista huomiota kiinnitetaan peruskoulun toisen

ja kolmannen luokan nivelvaiheeseen, yhdeksanteen luokkaan ja paattdarvioin-
tiin. Tavoitteena on varmistaa jokaiselle nuorelle riittavat perustaidot, joilla parjaa
jatko-opinnoissa. Suomessa on vastikaan uudistettu perusopetuksen arviointilin-
jaukset ja laadittu paattoarvioinnin kriteerit paattoéarviointiin. Uudet paattoarvioin-
tikriteerit kaikkien oppiaineiden arvosanoille tulivat voimaan elokuun 2021 alussa.
Arviointiuudistuksella pyrittiin vahvistamaan oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuutta
etenkin paattovaiheessa.
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Kulttuuriin osallistumisen vaikutus parempana koettuun terveyteen tulee nakyviin
Terve Suomi -tutkimuksessa vuodelta 2023. Alueelliset erot kulttuurin kaytossa ja
saatavuudessa kuten hyvinvoinnissakin ovat edelleen suuria. Tutkimuksen mukaan
valtaosa (83 prosenttia) 20-vuotta tayttaneista aikuisista kdyttaa kulttuuripalve-
luita vahintdadan muutaman kerran vuodessa. Eldkkeelle jadadessa kulttuuriaktiivisuus
kuitenkin laskee sukupuolesta ja koulutustasosta riippumatta. Ikdaihmisten kult-
tuuriosallisuuden lisdamiseksi Taiteen edistamiskeskuksessa toteutettiin Kulttuu-
rihyvinvointia ikdihmisille -hankekokonaisuus (IKO). Teetetyn selvityksen mukaan
toiminta vaikutti rakenteisiin ja taiteilijan tyon kehittamiseen. Kulttuurin ja lilkkunnan
hyvinvointivaikutuksien toimeenpanemisen tueksi koostettiin tietopohja ja laadit-
tiin ehdotukset politiikkalinjauksiksi. Vuoden 2023 alusta lisattiin kulttuurille indi-
kaattori kuntien Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosaan
eli HYTE-kertoimeen.

Harrastamisen Suomen malli toteutuu ldhes kaikissa maamme kunnissa (267 kun-
taa mukana). Kunnat valitsevat harrastukset lasten toiveiden mukaisesti. Harrastus-
ten jarjestajien valintamenettelyssa korostuu avoimuus. Harrastuksissa on mukana
140 000 lasta.

Valtion liikuntaneuvosto julkaisi touko-lokakuussa ministeriokohtaiset arvioinnit
valtionhallinnosta liilkunnan ja liikkumisen edistdjana vuosina 2019-2023. Kunkin
ministerion arvioinnissa kaytiin 1api ministerion perustiedot, yleiset tavoitteet, kos-
ketuspinta ja intressi seka toimenpiteet (mm. strategiat ja suunnitelmat seka normi-,
resurssi- ja informaatio-ohjaus) liittyen liikkkumisen, liikunnan ja urheilun edistami-
seen. Arvioinnissa tehtiin analyysi ja esitettiin kehittamissuosituksia liikkumisen, lii-
kunnan ja urheilun edistamiseksi kyseiselld hallinnonalalla valtionhallinnossa.

® QOpetus- ja kulttuuriministerion arviointi

® Ymparistoministerion arviointi

e Qikeusministerion arviointi

e Liikenne- ja viestintaministerion arviointi
® Valtiovarainministerion arviointi

® Ty6- ja elinkeinoministerion arviointi

® Puolustusministerion arviointi

e Sosiaali- ja terveysministerion arviointi

® Sisaministerion arviointi

® Valtioneuvoston kanslian arviointi

e Ulkoministerion arviointi

® Maa- ja metsatalousministerion arviointi
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Liikuntapaikkarakentamisen avustuksilla tuetaan kuntien palveluverkkoa. Vuosina
2020-2023 liikuntapaikkarakentamiseen mydnnettiin opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja aluehallintovirastojen kautta avustuksia 117, 2 miljoonaa euroa yhteensa
563 rakentamis- ja perusparannushankkeelle. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio
my®onsi liilkunnan koulutuskeskuksille vuosina 2020-2023 perustamishankeavustuk-
sia 7,6 miljoonaa euroa yhteensa 25 rakentamis- ja perusparannushankkeelle, joilla
tuetaan liikkunnan koulutuskeskuksia niiden perustydssa.

limari Hyvonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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15 Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvoselonteko
VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp

Eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja edellyttaa, etta

4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan
neuvoston suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen
saatavuudesta kaikille turvaa tarvitseville; rahoituksen jatkumisesta myos
vuoden 2012 jalkeen

4.Vuonna 2023 turvakotien perhepaikkojen maara kasvoi hieman edellisesta vuo-
desta. Oulun turvakoti kasvoi kahdella perhepaikalla ja maaliskuusta 2023 alkaen
kyseisessa turvakodissa on ollut 12 perhepaikkaa aiemman kymmenen paikan
sijaan. Suomen turvakodeissa oli vuoden 2023 lopussa yhteensa 230 perhepaikkaa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on arvioinut vuonna 2020, etta tarvittava
turvakotien perhepaikkojen kokonaismaara Suomessa olisi arviolta 262-367 per-
hepaikkaa. Turvakotipaikkoja tulee lisata hallitusti ja vaiheittain seka seurata ja arvi-
oida turvakotipalveluiden tarvetta paikkalisaysten jdlkeen.

Turvakotiverkoston on tarkoitus kasvaa my6s vuoden 2024 aikana. Kuopion turva-
kotiin tulee uusiin tiloihin muuttamisen myd6ta viisi uutta perhepaikkaa nykyisten
viiden paikan lisaksi. Uutena toimijana pilotoidaan etaturvakotia, johon on tulossa
kolme paikkaa asiakkaille, joiden turvakotijakso muuten katkeaisi aktiivisen paihtei-
den kadyton vuoksi. Myos erdilla muilla alueilla olisi tarvetta paikkamaaran lisaami-
selle, mutta tama edellyttdisi nykyista enemman henkildstoresurssia.

Suomen pohjoisin turvakoti on Rovaniemell, eikd saamelaisalueilla ole edelleen-
kaan turvakotia, koska kyseiselta alueelta ei ole tullut palvelutuottajahakemuksia.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Tyontekijoiden edustusjarjestelmat tyoaikalaissa
HE 158/2018 vp — EV 306/2018 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta tyontekijoiden edustusjarjestelmia ja heidan
edustajiensa valtuuksia selkiytetaan tavalla, joka varmistaa tyontekijoiden
oikeudet ja vaikutusmahdollisuudet omalla tyopaikalla.
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1. Henkiloston edustusjdrjestelmia ja edustajien valtuuksia kasitellaan parhaillaan
tyo- ja elinkeinoministerion paikallisen sopimisen lainsaadantohankkeessa, jonka
tarkoituksena on toteuttaa paikalliseen sopimiseen liittyvat hallitusohjelmakirjauk-
set. Hallituksen esitys annettaneen eduskunnalle kevatistuntokauden lopussa 2024.

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyosopimuslain 3 luvun 5 pykalan ja merityosopimuslain 4
luvun 5 pykalan muuttaminen

HE 222/2020 vp — EV 157/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus antaa selvityksen ty6elama- ja tasa-
arvovaliokunnalle lainsaadannon vaikutuksista vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Selvityshanke on kaynnistetty kevaalla 2022 yhteistyossa tydmarkkinajarjestojen
kanssa. Selvitys valmistunee vasta huhtikuussa 2024 tietojen keruun vuoksi.

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annetun lain uudistamistarpeet

HE 4/2021 vp — EV 78/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittamaan ja
arvioimaan kokonaisvaltaisesti lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittamiseen liittyvaa lainsaddantoa ja sen uudistamistarpeita, erityisesti
mahdollisuuksia laajentaa rikostaustan selvittamisvelvollisuutta ja nopeuttaa
rikosrekisteriotteen saamista, seka tarvittaessa valmistelemaan asiaa
koskevat lainsaadantoehdotukset.

1. Ty0- ja elinkeinoministerion on tarkoitus paivittaa vuonna tehtya 2013 tutki-
musta "Tutkimus lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmismenettelya
koskevan lainsaadannon toimivuudesta ja kehittamistarpeista, Tyo- ja elinkein-
oministerion julkaisuja 28/2013, 10.10.2013 lain toimivuudesta ja kehittamistar-
peista huomioiden eduskunnan toimeksianto kohdennetulla kyselylla syksylla 2024
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yhteistydssa oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Oikeusrekisterikes-
kuksen edustajien kanssa. Kysely tuottaisi tarvittavan paivitetyn tietopohjan lain-
saadannon uudistamistarpeita selvitettdessa ja arvioitaessa.

Pdivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto kiinnittaa asianmukaista
huomiota lasten turvallisuuteen ja perusoikeuksien toteutumiseen silloin,
kun kyse on henkildiden soveltuvuudesta tydskentelemaan lasten kanssa,
ja asiaa koskevissa tulevissa lainsaadantdéhankkeissa laatii lapsivaikutusten
arvioinnin, joka sisallytetaan osaksi hallituksen eduskunnalle antamia
esityksia.

2. Lapsivaikutuksia voidaan selvittda alustavasti edellisessa kohdassa todetun kyse-
lyn yhteydessa ja tarkemmin mahdollisten kehittdmisehdotusten yhteydessa osana
ehdotusten vaikutusarviointeja.

Pdivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskeva lainsaadanto

HE 167/2021 vp — EV 212/2021 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia
tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen
edistymiseen seka resurssien riittdvyyteen ja niiden kohdentamisen
onnistumiseen kiinnittaen erityisesti huomiota yksityiskohtaisen saantelyn
toimivuuteen seka antaa tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle edelld
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa. Eduskunta
edellyttad, etta tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdadannén
tarkistamiseksi.

1. Ty0- ja elinkeinoministerio on laatinut eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovalio-
kunnalle selvityksen uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanosta ja toimivuudesta.
Selvitys on toimitettu valiokunnalle 19.12.2023.

Selvityksen tulosten perusteella palvelumallin valmistelun yhteydessa arvioidusta
toimeenpanon tasosta ollaan jaaty noin kolmannes seka asiakastapaamisten etta
tyonhakuvelvollisuuden kohdalla. Vaikka uuden asiakaspalvelumallin toimeen-
panossa ollaankin jaaty maarallisista tavoitteista, mallin kdyttoonotolla on silti
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saavutettu uudistuksella tavoiteltuja laadullisia padamaaria. Selvityksessa palvelun
onnistumista mitattiin yhteensa kuuden kyselytutkimuksen avulla, jotka suunnattiin
henkil6- ja tydnantaja-asiakkaille seka TE-palvelujen henkildstolle. Kyselytutkimus-
ten valossa TE-palvelujen yleinen asiakastyytyvaisyys on erittdin hyvalla tasolla. Sen
sijaan uuden asiakaspalvelumallia hyddyllisyys asiakkaiden tydllistymisen edistami-
sessa koettiin vastaajien joukossa heikoksi. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessa
eduskunnan edellyttamat asiat kasitelldan seikkaperaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministeriossa on valmistelussa hallituksen esitys, jossa palvelumal-
lia kevennettaisiin niiden asiakkaiden kohdalla, joilla on tiedossa tydllistyminen

tai tydvoiman ulkopuolelle siirtyminen kolmen kuukauden kuluessa. Muutoksen
tavoitteena on saada kohdennettua henkiléresursseja vaikeammin tyollistyvien asi-
akkaiden tyollistymisen tukemiseen. Valmistelussa on huomioitu myds Valtiontalo-
uden tarkastusviraston syksylla 2023 tarkastuksessaan ty6- ja elinkeinoministeriolle
antama suositus henkilostoresurssien paremmasta kohdentamisesta asiakkai-

den palvelutarpeen mukaisesti. Kyseinen muutos toteuttaa osaltaan paaministeri
Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan tyévoimapalveluiden lakisaateista
palveluprosessia kevennetaan, jotta rajallista resurssia voidaan kayttaa tarkoituk-
senmukaisemmin ja asiakaslahtéisemmin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle huhtikuussa 2024.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 jatkaa vuonna 2024 uuden asiakaspalvelumallin uudis-
tamista paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio huomioi valmistelussa seka Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksessaan
tekemat suositukset, tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle laaditun selvityksen tulok-
set, etta professori Tuorin selvityksen linjaukset. Alustavan arvion mukaan hallituk-
sen esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2025.

Toni Ruokonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta TE-toimistojen ja kokeilukuntien maararahan
riittavyytta laadukkaiden palveluiden jarjestamiseksi seka niiden
oikeasuhtaista jakautumista kuntien ja TE-toimistojen kesken seurataan
tarkasti ja etta tarvittaessa toimintaan ohjataan lisaa maararahoja valtion
lisatalousarvioissa tai talousarviossa vuodelle 2023. Maararahojen
riittdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien
henkilostoresurssien lisaksi myds toimitilojen ja tietojarjestelmien
kehittdmisen vaatimat maararahat.

2. Henkilostoresurssien kohdentuminen alueellisesti on onnistunut, ja resurs-

sien allokointi noudattelee alueellista asiakasmaarien suhteellista jakaumaa. Asia-
kaskuormitukseen perustuvassa tarkastelussa henkilostéresurssien jakautuminen
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TE-toimiston ja kuntakokeilujen vdlilla sen sijaan painottuu TE-toimistoihin asiakas-
madrien eritahtisen kehityksen vuoksi. Tyo- ja elinkeinoministerio arvioi resurssien
riittdvyyden olevan riittavalla tasolla uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanoa
silmalla pitden. Arvio pitaa sisallaan seka henkildstoresurssit etta toimitila- ja tie-
tojarjestelmadkustannukset, eika lisamaardrahalle mallin toimeenpanoon siten ole
tarvetta. Tosin henkildstoresurssien riittavyyden arviointiin liittyy erdita haasteita
talla hetkella kaytettavissa olevan tietopohjan puutteiden vuoksi. Tyo- ja elinkein-
oministerid valmistelee vuoden 2024 aikana yhdessa ELY-keskusten ja TE-toimisto-
jen kehittamis- ja hallintokeskuksen kanssa selvitysta, jolla kehitetdaan henkiloston
riittdvyyden arvioinnissa kaytettavaa tietopohjaa.

Toni Ruokonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyévoimapalveluita
ja tyottomyysturvaa koskevan sdantelyn ymmarrettavyyden ja
ennakoitavuuden parantamiseksi sekd antaa asiassa selvityksen tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa.

3. Ty6- ja elinkeinoministerio asetti lausuman johdosta professori Kaarlo Tuo-

rin selvityshenkiloksi, jonka tuli arvioida lainsaadannon kehittamistarpeita. Sel-
vityshenkilon laatima selvitys valmistui syksylla 2023 ja toimitettiin tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunnalle 19.12.2023. Selvityshenkild esittaa selvityksessa arvion lain-
saadannosta seka useita kehittamisehdotuksia. Selvitys ei koske lainsaadannon
sisalldllista kehittamista.

Lainsaadannon lakiteknista kehittamista koskevia ehdotuksia on tarkoitus ottaa
huomioon julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja seka ty6ttomyysturvaa koskevaa lain-
saadantda muutenkin uudistettaessa.

Selvityshenkilo korosti myds seka toimeenpanosta vastaaville viranomaisille, etta
tyonhakijoille annettavan ohjeistuksen merkitysta. Ohjeistuksen kehittamistarpeita
arvioidaan valmistauduttaessa vuoden 2025 alussa toteutettavaan julkisten tyévoi-
mapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoon valtiolta kunnille,

Timo Meling, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerio

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
K 1/2022 vp — EK 40/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:
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1. selvittaa tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamisen risteavan syrjinnan
tilanteisiin,

2. selvittda syrjinnan uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi a) tasa-arvolain
mukaisen hyvityksen soveltamisalan laajentamisen koskemaan syrjinnan
viranomaistoiminnassa, tydhdnottopdatosta edeltdvan syrjinnan
seka sellaisen kayttajayrityksen syrjivan menettelyn, joka vaikuttaa
tyontekijan tydn jatkumiseen b) itsendisen kanneoikeuden antamisen
tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolakiin perustuvissa syrjintariidoissa c)
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kehittamisen matalan kynnyksen
oikeussuojaelimeksi, joka voi maarata maksettavaksi hyvitysta,

1.-2. Suunnitteilla on tasa-arvolain toimivuutta koskeva laajempi selvitys, jossa on
mahdollista saada selvitysta kohtiin sisaltyviin kysymyksiin. Valtioneuvoston tasa-ar-
vopoliittinen selonteko sisaltaa tasa-arvopolitiikan tavoitteet vuoteen 2032 asti.

Sen sivulla 14 todetaan: "On syyta kattavasti selvittaa ja arvioida tasa-arvolain koko-
naisuuden toimivuutta. Arvion perusteella tulisi valmistella tasa-arvolain kokonai-
suudistus kattaen tasa-arvon edistamisen, syrjinnan, oikeussuojan ja valvonnan.”
Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko

Terhi Tulkki, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. laatii mahdollisimman pikaisesti tarvittavat tasmennykset ja lisdykset
lainsadadantoon vuokratydssa seka maardaikaisissa ja vaihtelevan
tyOajan tyosuhteissa tyoskentelevien raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
ehkaisemiseksi,

3. Pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa oli kirjaus raskaussyrjinnan
ehkaisemisesta. Hallitusohjelman kirjauksen mukaan ehkaistaan raskaussyrjintaa.
Tasmennetdan lainsdadantoa niin, etta raskaus ja perhevapaan kaytto eivat saa vai-
kuttaa madraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen. Ty6- ja elinkeinoministerio asetti syk-
sylla 2019 kolmikantaisen tydryhman, jossa kasiteltiin myos tata asiaa. Tydoryhma
luovutti selvityksensa ty6- ja elinkeinoministeridlle 14.12.2021. Tydryhmassa kasi-
teltiin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tasmentamista tydsopimuslaissa. Tyéryhma
ei ehdottanut muutoksia lainsaadantoon. Maaraaikaisten tyontekijéiden suoja ras-
kaussyrjintaa vastaan on turvattu lainsaddannon tasolla tasa-arvolain 8 pykalan
tyoelamassa kiellettya syrjintda koskevilla sadnnoksilla. Kun lainsaddanndssa on jo
selkedsti kielletty raskaus- ja perhevapaasyrjintd myds maardaikaisen tydsopimuk-
sen kdyton osalta, ilmenevat ongelmat liittyvat tydeldaman syrjiviin kdytantoihin ja
perhevapaiden tydnantajille aiheuttamiin kustannuksiin. Syrjintaa koskevan lainsaa-
dannon noudattamista voitaneen tehostaa tehokkaammalla informoinnilla, hyvien
kaytantojen levittamiselld, tehokkaammalla valvonnalla ja vastuiden toteutumi-

sen todellisella uhkalla (hyvitys, rikosoikeudellinen vastuu, vahingonkorvausvastuu,
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maineriski). Perhevapaauudistus, joka tuli voimaan 1.8.2022, rakenteellisena uudis-
tuksena tulee vaikutusarvioiden mukaan osaltaan vahentamaan raskaus- ja perhe-
vapaasyrjintaa, kun isien pidemmat perhevapaat lisaantyvat. Syrjinnan torjuminen
edellyttaa tyoelaman asenteiden ja kdaytantéjen muuttumista. Tasa-arvolain mah-
dollisten muutostarpeiden osalta asian selvittdminen kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimialaan.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut 13.12.2023 tydelaman tasa-arvo ja per-
hevapaat tyoryhman. Tydryhman tavoitteena on muodostaa hallituksen puoli-
valiriiheen mennessa nakemys siita, miten hallitusohjelman linjaukset erityisesti
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdisemisesta ja perhevapaista voitaisiin parhai-
ten toteuttaa. Tavoitteen tukemiseksi laaditaan oikeudellinen selvitys raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan vahentamisesta. Tydryhma voi teettdd myos muita tarvittavia
selvityksia. Tydryhman koordinaatiosta vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

4. laatii samanarvoista tyota koskevan maaritelman tasa-arvolakiin lisattavaksi,

4. Komissio antoi 4.3.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamien lujittamisesta
palkkauksen lapinakyvyyden ja taytantéonpanomekanismien avulla (palkka-avoi-
muusdirektiivi). Direktiivi tuli voimaan 6.6.2023 ja sen taytantéonpanoaika on kolme
vuotta. Ndin ollen jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edel-
lyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 7 paivana
kesakuuta 2026.

Direktiivin tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden riit-
tamattomaan taytantddnpanoon ja varmistaa, etta tata oikeutta noudatetaan kaik-
kialla EU:ssa. Direktiivi sisaltdaa myos kirjauksen samanarvoisen tydn maaritelmasta

seka vertailemiseen kaytettavista kriteereistd. Kansallisen taytantéonpanon valmis-
telu on kdynnistynyt.

Jutta Kaskimaki, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

5. laatii tasa-arvolain 6 pykalaan lisattavaksi sdéannoksen, jonka mukaan
tyonantajan velvoite on ennaltaehkaista seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa hairintaa,

5. Suunnitteilla on tasa-arvolain toimivuutta koskeva laajempi selvitys, jossa on
mahdollista saada selvitysta kohtiin sisaltyviin kysymyksiin. Valtioneuvoston tasa-ar-
vopoliittinen selonteko sisaltaa tasa-arvopolitiikan tavoitteet vuoteen 2032 asti.

Sen sivulla 14 todetaan: "On syyta kattavasti selvittda ja arvioida tasa-arvolain
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kokonaisuuden toimivuutta. Arvion perusteella tulisi valmistella tasa-arvolain koko-
naisuudistus kattaen tasa-arvon edistamisen, syrjinndn, oikeussuojan ja valvonnan.”
Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko

Terhi Tulkki, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
K 7/2022 vp - EK 52/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

2. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet syrjintda ja rasismia koskevan tiedon
jarjestelmallisen keruun mahdollistamiseksi ja turvaa tyon vaatimat resurssit,

2. Hallitus antoi 31.8.2023 Eduskunnalle tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-ar-
von ja syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa. Tiedonanto
nojaa hallitusohjelmaan ja edellisten hallitusten tekemdan tyohon. Tiedonannon
my®otad hallitus on sitoutunut edistamadn yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta
seka tekemaan tyota rasismin vahentamiseksi.

Tiedonannon toimenpiteisiin kuuluu yhdenvertaisuutta ja rasismia koskevan tie-
topohjan parantaminen. Ty6ta koordinoidaan valtioneuvostonkansliassa tiiviissa
yhteistydssa oikeusministerion kanssa. Oikeusministerié on panostanut syrjintatie-
don kehittdmiseen ja tehnyt pitkajanteisista yhteistyota eri tiedontuottajien kanssa
tiedonkeruun jarjestelmallisyyden kehittamiseksi. Tiedonanto mahdollistaa syrjintaa
ja rasismia koskevan tiedon kehittamiselle paremmat resurssit ja poikkihallinnolliset
vaikutusmahdollisuudet.

Tiedonantoa toimeenpannaan hallituskauden ajan.

Mia Luhtasaari, erityisasiantuntija, oikeusministerio

3. varmistaa, ettd viranomais- ja valttamattomyyspalveluita digitalisoitaessa
turvataan palveluiden helppokayttdisyys, saavutettavuus ja
monikanavaisuus,

3. Digi- ja vaestotietovirasto seka Etela-Suomen aluehallintoviraston saavutetta-
vuusvalvonnan yksikko ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla on edistetty viran-
omaisten ja muiden palvelutuottajien kyvykkyytta tuottaa saavutettavia digitaalisia
palveluja. Etela-Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvontayksikko on
tuottanut esimerkiksi opetusvideoita ja verkkokursseja saavutettavien digitaalisten
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palvelujen tuottamiseksi seka julkaissut saavutettavuusvalvonnassa kaytettavan
tyokalun lahdekoodin yleiseen kdyttdon. Virasto vastaa saavutettavuusasioissa
organisaatioiden yleisesta neuvonnasta ja my6s saavutettavuusvalvonnasta.

Digi- ja vdestotietovirasto toteutti vuonna 2022 osana valtiovarainministerion Digi-
talisaation edistamisen ohjelmaa maksuttomat Suomi.fi-palvelulaatutydkalut, joilla
organisaatiot voivat seurata digitaalisten palvelujensa laatua my6s saavutettavuu-

den osalta.

Digitaalisten palvelujen rinnalla on oltava myds muu vaihtoehto, kuten puhelin- tai
kayntiasiointi. Vaihtoehtoa digitaaliselle palvelukanavalle kehitetaan Valtion pal-
velu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla -hankkeessa. Valtion virastojen
kayntiasiointia kootaan vaiheittain julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupistei-
siin, joista saa laajasti my6s kuntien, Kelan seka asiakaspalvelupisteissa annettavaksi
soveltuvia hyvinvointialueiden palveluita.

Emilia Laitala, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Markus Rahkola, erityisasiantuntija valtiovarainministerio

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja
avun pariin ohjaamiseksi hyvinvointialueilla,

4. Sisaministerion hanke ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintamiseksi on val-
mistunut. Mallintamisessa huomioidaan tyoperdinen hyvaksikaytto, seksuaalinen
hyvaksikaytté ihmiskaupan muotona ja lapset hyvaksikdyton kohderyhmana. Polii-
siammattikorkeakoulu jarjestaa helmikuussa 2024 erillisen ihmiskauppakoulu-
tuksen, jolla tuetaan ihmiskaupan tunnistamista, esitutkinnan tekemista seka
ihmiskauppatutkintaan liittyvan viranomaisyhteistyon kehittamista. Koulutuksessa
hyddynnetaan kaikkea ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintamishankkeessa
kertynytta tietoa ja materiaalia. Koulutuksen kohderyhmaan kuuluvat rikostutkin-
nan ja valvonta- ja halytystoiminnan tehtavissa tyoskentelevat poliisit. Toimenpi-
teilla tuetaan rangaistusvastuun toteutumista, laaja-alaisen yhteistyon tekemista
ihmiskaupan torjunnassa ja parannetaan ihmiskaupan seka sen uhrien tunnista-
mista ja heiddan ohjaamistaan avun piiriin.

Arto Hietanen, poliisitarkastaja, sisaministerio

4. Sosiaalihuoltolain 11 pykalaan tehtiin 1.1.2023 alkaen muutos, jonka tarkoituk-
sena on parantaa hyvinvointialueiden edellytyksia auttaa ihmiskaupan uhreja.
Tuen tarpeita koskevaan 11 pykalan 5 kohtaan lisattiin “muu hyvaksikaytto”
yhdeksi tuen tarpeen syyksi ldhisuhde- ja perhevakivallan sekd muun vakivallan ja
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kaltoinkohtelun rinnalle. Hyvaksikaytto pitaa sisalladn muun muassa ihmiskaupan.
Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan pdivitys on parhaillaan kdynnissa ja siina tul-
laan lyhyesti avaamaan myd6s em. lainmuutosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on toteuttanut sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattilaisille koulutuksen ihmiskaupasta ja ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta. Verkkokouluna toteutettu koulutuskokonaisuus valmistui kevaalla 2023 ja

se sisaltaa seka THL:n etta Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman valmistelemia
moduuleita muun muassa ihmiskauppailmiosta, ihmiskaupan uhrien auttamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa, viranomaisten valisestd yhteistydsta ja Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman toiminnasta. Helmikuussa 2024 verkkokoulun oli suo-
rittanut osittain tai kokonaan noin 330 ihmista.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

5. selvittda ja toteuttaa lainsaadannon tai toiminnan muutokset, joilla
turvataan ihmiskaupan uhrien turvallinen ja tuettu asuminen,

5.Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvitti vuosien 2020-2021 aikana suomalaisen
palvelujarjestelman edellytyksia vastata ihmiskaupparikoksen uhrien turvallisen ja
tuetun asumisen tarpeisiin (THL:n TyOpaperi 27/2021). Selvityksessa havaittiin asu-
mispalveluita koskevia puutteita, mutta ne eivat koskeneet ainoastaan

ihmiskaupan uhreja. Selvityksen perusteella ei nahty, etta olisi tarkoituksenmu-
kaista sadtdaa nimenomaisesti ja ainoastaan ihmiskaupan uhreille suunnatusta
asumispalvelusta. Selvityksen lopputuloksena annettiin useita suosituksia, joilla
voidaan kehittaa palvelujarjestelmaa ja ihmiskaupan uhrien asemaa (asumis)pal-
veluiden saajina. Selvityksessa suositeltiin mm. jatkoselvitettavaksi turvakotipal-
veluiden kohderyhman laajentamisen tarkoituksenmukaisuutta koskemaan myos
muita kuin lahisuhdevakivaltaa kokeneita sekad ohjeen laatimista turvallisuusseikko-
jen huomioimisesta majoitusta ja asumispalveluita jarjestettdessa niin sosiaali- kuin
vastaanottopalveluissa.

Turvakotien laatusuositusten paivittdminen on parhaillaan kdaynnissa. Tassa yhtey-
dessa selvennetaan muun muassa sitd, millaisissa tilanteissa ihmiskaupan uhrit voi-
vat saada turvakotipalveluita.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

6. selvittaa lainsaadannon muutokset, joilla lapsen oikeuksien tdysimaarainen
toteutuminen turvataan silloin kun lapsi tai jompikumpi hanen
vanhemmistaan on ulkomaalainen
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6. Lukuisten hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi sisaministeriossa on syk-
syn 2023 ja kevdan 2024 aikana kadynnistetty useita maahanmuuton lainsdadan-
nén muuttamiseen liittyvia lainsdadantohankkeita, joista valtaosassa tavoitellut
vaikutukset kohdentuvat myds lapsiin. Lainsaadantohankkeiden valmistelun
yhteydessa arvioidaan normaalissa lainvalmistelumenettelyssa lapsen oikeuksien
toteutuminen.

Tuuli Tuunanen, johtava asiantuntija, sisaministerio

Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko
VNS 5/2022 vp — EK 67/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

1. antaa eduskunnalle seuraavan tasa-arvopoliittisen selonteon vuoden 2031
loppuun mennessa ja valiraporttina selvityksen selonteon toteutumisen
edistymisesta tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2027 loppuun
mennessa

1. Sosiaali- ja terveysministerio laatii valiraporttiluonnoksen hallitukselle niin, etta
hallitus voi antaa sen eduskunnalle vuonna 2027.

Péivi Yli-Pietila, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

2. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla tasa-arvosuunnittelua ja tasa-
arvovaikutusten arviointia parannetaan ja vahvistetaan julkisessa hallinnossa
ja lainvalmistelussa

2. Hallitus on kirjannut ohjelmaansa, etta tasa-arvon edistaminen huomioidaan
talousarvioprosessissa, keskeisissa uudistuksissa ja hankkeissa. Vuoden 2023 aikana
valtioneuvoston toiminnallisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhmien verkosto
on kokoontunut ja toiminut sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen kehittami-
seksi valtionhallinnossa seka jakaakseen hyvia kaytantoja ministerididen valilla.
Ministerididen omat toiminnalliset tasa-arvotydryhmat ovat jatkaneet tyotaan
tasa-arvon edistamiseksi ja sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseksi omilla hal-
linnonaloillaan. Virkakuntaa on myos koulutettu sukupuolten tasa-arvosta kaikille
viranomaisille avoimen verkkokurssin avulla.

Anttoni Saarinen, asiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

3. ryhtyy pikaisesti toimiin raskaudesta ja vanhemmuudesta johtuvan
tyosyrjinnan ehkdisemiseksi ja
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3. Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu, etta erityisesti raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinndn ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja. Ohjelma ei sisdlla
tahan liittyvia lainsaadantotoimia. Joulukuussa 2023 perustettiin tasa-arvoasioista
vastaavan ministerin valtiosihteerin vetama kolmikantainen tyéryhma, jonka tavoit-
teena on etsid keinoja muun muassa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentami-
seen liittyvien hallitusohjelman linjausten toteuttamiseksi. Tyon tueksi laaditaan
oikeudellinen selvitys raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamisesta.

Milla Sandt, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

4. ryhtyy toimiin vakivallan vastaisen tyon vakinaistamiseksi ja sen rakenteen
selvittamiseksi.

4. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii poikkihallinnollinen Naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE), josta sdaadetdan
valtioneuvoston asetuksella (1008/2016). Toimikunnalla on vakinainen pdasihteerin
tehtdva, joka on sijoitettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. NAPE laatii Istanbu-
lin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman nelivuotiskausiksi (nykyinen suunni-
telma koskee vuosia 2022-2025).

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on kirjaus “Hallitus arvioi kun-

tia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsaadannon tarvetta vakivallan ehkaisyn ja
vdkivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa.” Sosiaali- ja terveysminis-
teriossa aloitettiin vuoden 2023 loppupuolella kirjauksen toimeenpano siten, etta
ensivaiheessa arvioidaan lainsaddannon tarvetta. Arvioinnin on tarkoitus valmis-
tua vuoden 2024 aikana. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kaynnistanyt
kevaalla 2023 hyvinvointialueiden lahisuhdevakivaltakoordinaattoreiden verkoston,
jossa niin ikaan tarkastellaan olemassa olevia rakenteita seka rakenteiden, koordi-
naation ja palveluketjujen kehittamistarpeita.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Yhdenvertaisuuslain noudattaminen tyoelamaa koskevissa
asioissa

HE 148/2022 vp — EV 189/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivallan tyeldaman asioissa yhdenvertaisuuslain
soveltamisalalla vuoden 2024 loppuun mennessa.
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Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) osittaisuudistus tuli voimaan kesdkuussa 2023.
Lainsaadannon osittaisuudistuksessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtava uudistui. Osittaisuudistuksen my6ta asian voi vieda yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan ilman, etta asiassa on nimetty uhri. Lisaksi lautakunta voi
antaa suosituksia ja suosittaa hyvityksen maksamista.

Koska yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa tehdyt yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakuntaa koskevat muutokset ovat astuneet voimaan vasta kesakuussa 2023,
oikeusministerio nakee tarkoituksenmukaisena, etta selvitys lautakunnan toimival-
lasta tyoelaman asioissa tehdadn samanaikaisesti, kun osittaisuudistuksen muita
vaikutuksia arvioidaan. Selvitys on suunniteltu tehtavaksi vuonna 2026.

Marica Nordman, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestaminen
HE 207/2022 vp — EV 332/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa TE-uudistusta ja raportoi tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2026 mennessa heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien henkildiden lahipalveluiden toteutumisesta.

1.Ty6- ja elinkeinoministerio tulee seuraamaan uudistuksen TE-palvelut 2024
uudistuksen kdynnistymista ja palvelujen jarjestamista vuosittaisissa alueellisissa
yhteisty0- ja seurantakeskusteluissa, jotka ELY-keskukset jarjestavat toimialueensa
tyovoimaviranomaisille. Keskustelujen yhteydessa seka valtakunnallisessa tyolli-
syyden edistamisen neuvottelukunnassa tullaan seuraamaan palvelujen jarjesta-
mistapoja. Jotta uudistuksen kdynnistymisesta ja palvelujen jarjestamistavoista
saataisiin kattava kuva, tyo- ja elinkeinoministerié ehdottaa, etta raportointi tapah-
tuisi vuoden 2026 lopulla. Talloin on ehditty kdymaan kahdet alueelliset yhteistyo-
ja seurantakeskustelut.

Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kdynnistaa osana julkisten tyévoima-
ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamisen toimeenpanoa toimenpiteet,
joilla mahdollistetaan henkildstopalveluyrityksille osaajien etsiminen ja
tydomahdollisuuksien tarjoaminen julkisten tyvoimapalvelujen tyottomille
tyonhakijoille.
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2.Ty0- ja elinkeinoministerid on asettanut Tydévoimapalveluiden kehittdminen -tyo-
ryhman, jonka tarkoituksena on valmistella tarvittavat toimenpiteet hallitusohjel-
makirjausten toimeenpanemiseksi. Tydvoimapalveluiden kehittdmisen -tyéryhma
raportoi hallitusohjelmankirjausten toimeenpanemista koskevat toimenpiteet tyol-
lisyys ja yrittajyys -ministeritydryhmalle. Tydryhman tyévoimapalveluiden uudista-
miseen ja kehittamiseen liittyvat tehtavat sovitetaan yhteen TE2024-uudistuksen
toimeenpanoa tukevan neuvottelukunnan ja laajemmin TE2024-valmisteluryhmien
tehtdvien kanssa.

Hallitusohjelmassa on useampia kirjauksia, jotka liittyvat yksityisen tyovalitystoimi-
joiden ja yksityisten palvelutuottajien laajempaan hyodyntamiseen TE-palveluissa.
Naiden hallitusohjelmakirjausten toteuttamista edistetdaan osana lainsadadantohan-
ketta, joka kdaynnistyy vuoden 2024 alussa. Hallitusohjelmakirjausten toteuttaminen
aiheuttaa todennakoisesti myos tietojarjestelmamuutoksia.

Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio
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16 Ymparistovaliokunta

Vesilainsaadanndn tarkistaminen ja ymparistohallinnon
resurssit

HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus pitaa huolta ymparistohallinnon
toimivuudesta turvaamalla sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi riittavat
resurssit ja ryhtyy toimenpiteisiin ymparistonsuojelun jalkivalvonnan
tehostamiseksi selvittamalla valvontamaksun kayttoonottamista vesilain
valvontatehtavissa.

3. Vesilain valvontatehtavan maksullisuutta koskeva selvitys on valmistunut tam-
mikuussa 2022. Vesilain valvonnan maksullisuuden laajemman kaytté6n ottamisen
todettiin edellyttavan asian yksityiskohtaisempaa selvittamista. Maa- ja metsata-
lousministeri® sopi toimialaohjauksessaan tulostavoitteeksi vuodelle 2023, etta
Etela-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset laativat yhteistyssa jat-
koselvityksen vesilain mukaisten ilmoitusten maksullisuuden kdytannon vaikutuk-
sista ja mahdollisuuksista. 4.7.2023 valmistuneessa jatkoselvityksessa nousee esiin
huoli siitd, etta erityisesti pienehkoissa hankkeissa ilmoitusmenettelyn maksullisuus
vahentdisi ilmoitusten madria ja nain vaikeuttaisi vesilain tavoitteiden saavutta-
mista. Jatkotoimista ei ole viela paatetty valtion aluehallinnon uudistamishankkeen
vireilld olon vuoksi.

Jari Salila, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Jatelain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttaminen
HE 40/2021 vp — EV 112/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus toteuttaa jarjestelmallisen arvioinnin
lain toimivuudesta keskittyen erityisesti yhdyskuntajatteen kierratysasteen,
jatteenkuljetuksen hintojen seka pienten ja keskisuurten yritysten
kilpailuaseman kehittymiseen esittaen valiokunnalle arvioinnin tulokset
vuoden 2025 loppuun mennessa.
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1. Ympéristéministerié on aloittanut JALKI-hankkeen, jossa arvioidaan jatelain muu-
toksen (HE 40/2021) vaikuttavuutta. Hankkeessa tarkastellaan muun ohella kier-
ratysasteen kehitysta, jatteenkuljetushintojen ja pk-kuljetusyritysten aseman
kehittymista. Hanke alkoi vuonna 2023 ja se valmistuu vuonna 2025.

Jussi Kauppila, lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa mahdollisuudet saataa kevyempi,
erityisesti jatteeksi luokittelun paattymiseen sovellettava uusi menettely,
jossa toimivalta keskitetdan yhdelle viranomaiselle.

2. Ymparistoministerion UTU-tyoryhma jatti loppuraporttinsa joulukuussa 2023.
Ty6ryhma ehdottaa erillisen paatoksentekomenettelyn luomista aineen tai esineen
madrittelemiseksi sivutuotteeksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi. Viranomais-
tehtava esitetaan keskitettavaksi uudelle valtakunnalliselle lupa-, ohjaus- ja valvon-
tavirastolle. Asiaa koskeva hallituksen esitysluonnos ldhtee lausuntokierrokselle
kevaalla 2024 osana yhden luukun periaatetta toteuttavaa lainsaadantohanketta.

Jussi Kauppila, lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio

Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta

ehkdiseminen ja korvaaminen
HE 154/2021 vp — EV 193/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta lintudirektiivin mahdollistamia
poikkeusmenettelyja sovelletaan joustavasti merimetsokannan aiheuttamien
vahinkojen ehkdisemiseksi.

1. Lupaviranomainen myodntda poikkeusluvan luonnonsuojelulain (9/2023) lajeja
koskevista rauhoitussadannoksista laissa saadetyin edellytyksin. Poikkeamislupa voi-
daan myontaa ainoastaan lintudirektiivin 9 artiklan mukaisin perustein. Poikke-
uslupia mydnnetaan lahinna viljelmille tai kalavesille koituvan vakavan vahingon
estamiseksi, lentoturvallisuuden seka kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
turvaamiseksi. Poikkeusluvan myodntamisen edellytyksend on, ettei toimenpiteelle,
johon lupaa haetaan, ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ja poikkeus ei haittaa lajin
suotuisan suojelutason sdilyttamista tai saavuttamista.

289



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:16

Merimetsoa koskevaa poikkeuslupamenettelya on sujuvoitettu monin eri tavoin.
Verkkosivujen (ymparisto.fi) sisdltdd on kehitetty lisadamalla ohjeet poikkeuslupien
hakemiseksi myds merimetsoa koskien. Merimetsoseurannasta on tehty erilliset
verkkosivut. Lisdaksi on jatkettu yhteistyota merimetsotyéryhmien kautta ja ennak-
koneuvotteluja luvanhakijoiden kanssa.

Vuoden 2024 aikana poikkeuslupien hakemiseen ja kasittelyyn otetaan kayttoon sdhkdinen
lupajarjestelma.

Laura Mononen, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto selvittaa viipymatta merimetson
aiheuttamia vahinkoja kaupalliselle kalastukselle ja valmistelee erillisen
tukijarjestelmasta annettavan hallituksen esityksen, mikali selvitys osoittaa,
etta merkittavia vahinkoja aiheutuu. Valmistelun etenemisesta on esitettava
selvitys vuoden 2022 loppuun mennessa, mikali hallituksen esitysta ei ole
annettu eduskunnalle.

2. Ymparistoministerid on rahoittanut 2-vuotista "Merimetson aiheuttamien suorien
kalatalousvahinkojen maaran ja laadun arviointi Suomen merialueilla” -hanketta,
jonka toteuttajana on Luonnonvarakeskus, Turun yliopisto ja Novia AMK. Hanke
selvitti merimetsoista aiheutuvien vahinkojen suuruutta pyydyksissa ja kalanvilje-
lylaitoksilla. Hanke kdynnistyi huhtikuussa 2022 ja kesti vuoden 2023 loppuun asti.
Tutkimuksen tuloksia hyddynnetdan arvioitaessa merimetson ja harmaahaikaran
vaikutuksia kalastuselinkeinoon ja vesiviljelyyn seka arvioitaessa tarvetta saataa
vahinkojen korvaamisesta.

Laura Mononen, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

limastolain taydentaminen
HE 27/2022 vp — EV 60/2022 vp

2. Eduskunta edellyttag, etta valtioneuvosto kdynnistaa vuoden 2022 aikana
hallitusohjelman mukaisen pilottihankekokonaisuuden vapaaehtoisten
hiilimarkkinoiden kehittamiseksi seka luo selkeat pelisaannot
hiilimarkkinoille jarjestelman luotettavuuden ja lapinakyvyyden
takaamiseksi.

2. Valtioneuvosto julkaisi 1.2.2023 ymparistoministerion ja maa-ja metsatalousmi-
nisterion rahoittamana ns. "pelisaannot” vapaaehtoisille hiilimarkkinoille eli Opas

vapaaehtoisen hiilimarkkinoiden hyviin kdaytantoihin - 2. Vapaaehtoisten ilmasto-
tekojen edistaminen ilmastoyksikdilla. Pelisadnnot tuovat selkeytta markkinoille ja
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auttavat yrityksia maarittdamaan oman ilmastovaittamansa ja sen, miten esimerkiksi
yrityksen asettamaan ilmastotavoitteeseen voidaan paasta hyodyntamalla vapaa-
ehtoisia ilmastoyksikdita. Ymparistdministerio ja maa-ja metsatalousministerio ovat
myos rahoittaneet hankkeen liittyen padstokompensaatioiden erityiskysymyksiin,
kuten kaksoislaskennan valttamiseen. Hiilesta kiinni -toimenpidekokonaisuuden
osana kunnille ollaan luomassa omia pelisaantoja hiilikompensaatioille KUNTA-
NIELU hankkeessa, jossa myos pilotoidaan erilaisia vapaaehtoisia hillintatoimia
(2022-2024). Hiilesta kiinni rahoituksella selvitettiin myos hiilimarkkinoiden toi-
mintaympariston kehityspolkuja (2023). Hiilenpoistojen sertifiointia koskevan EU-
asetusehdotuksen seka vihreita vaittamia koskevan aloitteen kasittely etenevat
EU-tasolla.

Outi Honkatukia, ymparistoneuvos, ymparistoministerio

Laki yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa
HE 182/2022 vp - EV 152/2022 vp

Eduskunta edellyttda, ettda ymparistoministerié seuraa lain toimeenpanoa,
vaikutuksia asukkaiden osallistumismahdollisuuksiin ja lain toimivuutta
kokonaisuudessaan alusta asti huolellisesti arvioiden erityisesti
hybridiosallistumisen toimivuutta seka mahdollisuuksia kehittda uusia
osallistumisen tapoja tietoteknisid mahdollisuuksia hyddyntden ja toimittaa
tasta valiokunnalle selvityksen vuoden 2026 loppuun mennessa.

Laki yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa tuli voimaan vuoden 2024
alussa ja selvitys kdynnistetaan, kun lain toimeenpanosta ja soveltamisesta on riitta-
vasti kdytantoa.

Anu Karjalainen, lainsdaadantoneuvos, ymparistoministerio

Vesilain luontotyyppisuojelun tarkistaminen
HE 76/2022 vp — EV 227/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii luonnontieteellisen
keskusmuseon resurssien riittdvyydesta luonnonsuojelulaissa asetettujen
tehtavien hoitamisen turvaamiseksi.
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1. Luonnontieteellinen keskusmuseo (Luomus) on Helsingin yliopiston alainen lai-
tos, ja sen mukaisesti rahoitus museon tehtaviin tulee padsaantoisesti opetus- ja
kulttuuriministeriolta.

Luonnonsuojelulain (9/2003) 10 §:n mukaan Luonnontieteellinen keskusmuseo toi-
mii CITES-asetuksessa (neuvoston asetus (EY) N:o 338/97) tarkoitettuna tieteellisena
viranomaisena. Ymparistoministerio rahoittaa tehtavan hoitamista ministerion ja
Luomuksen valisen sopimuksen mukaisesti.

Luonnonsuojelulain 10 pykalan mukaisesti Luomus vastaa lisaksi osaltaan eliola-
jien suojeluun, seurantaan ja tiedonhallintaan liittyvista tehtavista. Pitkaaikaiseen
perinteeseen nojautuen Luomuksen vastuulla on erdita lajiston, erityisesti linnus-
ton, pitkaaikaisseurantoja, joiden toteuttamista ja yllapitamista ymparistoministerio
osaltaan rahoittaa. Joiltakin osin resurssien riittavyydesta huolehtiminen edellyttaa
jatkotarkastelua eri tahojen kanssa, liittyen erityisesti Luomuksen ylldapitamaan laji-
tietojarjestelmaan, joka muodostaa osan lain 117 pykaldssa tarkoitettua luonnon-
suojelun tietojdrjestelmaa.

Esko Hyvirinen, ymparistoneuvos, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttaa toistaen kirjelman EK 42/2022 vp mukaisen lausuman,
ettd poikkeusluvalla ammuttujen valkoposkihanhien hyddyntaminen
sallitaan ja etta hallitus valmistelee valittdmasti esityksen luonnonsuojelulain
muuttamisesta siten, etta lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaisen poikkeuksen perusteella mahdollistetaan poikkeusluvalla tapetun
valkoposkihanhen haltuunotto ja asiallinen hy6tykaytto.

2. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti "tarpeettomat metsdstysrajoitukset elin-
voimaisten lajien, kuten merimetson ja valkoposkihanhen osalta poistetaan, ja lajit
siirretddn metsastyslain piiriin.” Poikkeusluvalla ammuttujen valkoposkihanhien hal-
tuunotto ja hyodyntaminen ravintona ratkaistaan parhaiten siirtamalla valkoposki-
hanhi metsastyslain piiriin.

Siirto toteuttaisi eduskunnan kirjelmassa EK 42/2022 vp edellytetyn lopputuleman
ja kunnioittaa kansallisen lainsdaadannon johdonmukaisuutta. Lintudirektiivista joh-
tuvat velvoitteet on kansallisesti toimeenpantu luonnonsuojelulailla ja metsastys-
lailla, joilla on toisistaan eroavat tavoitteet. Metsdstys ja siihen kytkeytyva saaliin
haltuunotto ja hyotykaytto on rajattu metsastyslailla saanneltaviin lajeihin (metsas-
tyslaki 1 ja 2 pykalat) kun taas luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvien lajien
osalta kuolleiden eldinten haltuunotto ja hyddyntaminen on kielletty (luonnonsuo-
jelulaki 70 pykald). Metsastetyn yksilon hallussapito ja hyotykdyttoé kuuluvat kansal-
lisessa lainsdddannossa siten vakiintuneesti metsastyslain piiriin ja yksittdisen lajin
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vuoksi tehtava merkittava kansallisen lainsaddannén muutos rikkoisi nykyisen lain-
sdadadannon johdonmukaisuutta ja loisi paineita kohdella samoin muitakin rauhoi-
tettuja lajeja.

Valkoposkihanhen siirrolle metsastyslain piiriin ei ole luonnonsuojelulaista (9/2023),
lintudirektiivista (2009/147/ETY) tai kansainvalisista sopimuksista (Bernin sopimus)
johtuvia esteita.

Maria Westerman, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus edistaa ekologisen kompensaation
pilottihankkeiden kautta parhaiden kaytantojen kerdamista jarjestelman
vapaaehtoisen kayttoonoton ja luotettavuuden kehittamiseksi.

3. Ymparistdministerion ja Suomen ymparistokeskuksen yhteisesti rahoittaman
ekologisen kompensaation pilottihankkeen ja Suomen Akatemian rahoittaman
strategisen tutkimuksen BOOST-hankkeen yhteisend tyona valmistuivat vuonna
2023 ekologisen tilan mittaristo ja arviot eri ekologisen kompensaation toimen-
piteiden vaikuttavuudesta ja vasteajoista. Nama yhdessa ymparistoministerion
vapaaehtoista ekologista kompensaatiota koskevan asetuksen (933/2023) kanssa
varmistavat vapaaehtoisen ekologisen kompensaation yhdenmukaisen ja luon-
nontieteellisesti luotettavan soveltamisen. Ymparistoministerion teettaman eko-
logisen kompensaation rekisterin ensimmainen vaihe sahkoisine hakemuksineen
otettiin kayttoon kesalld 2023. Rekisteri valmistuu kokonaisuudessaan kayttéon
kesalla 2024. Suomen ymparistokeskus jatkaa vuonna 2024 ymparistdministerion
rahoittamaa ekologisen kompensaation pilotointihanketta, jossa laaditaan vuonna
2023 toteutetun kompensaatiolaskennan vertailun pilottikokeen tulokset ja rapor-
tointi seka yhteistydssa Suomen Akatemian rahoittaman strategisen tutkimuksen
BOOST-hankkeen kanssa ohjeistus vuonna 2023 valmistuneiden laskentatydkalujen
ja ekologisen tilan mittariston kayttoon.

Leila Suvantola, lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio

4. Eduskunta edellyttas, etta hallitus selvittda luonnonsuojelulain
rikkomiseen liittyvien rangaistussaannosten osalta syyksiluettavuutta
koskevien saannosten johdonmukaisuuden ja valmistelee tarvittavat
korjausehdotukset.

4. Euroopan parlamentti ja neuvosto paasivat joulukuussa 2023 sovintoon

komission joulukuussa 2021 antamasta ehdotuksesta ymparistorikosdirektiivin
tarkistamista koskevaksi direktiiviksi ja se hyvaksyttaneen kevaalla 2024. Luon-
nonsuojelulain rikkomiseen liittyvien rangaistussaannosten syyksiluettavuutta
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tarkastellaan samassa yhteydessa, kun uusi ymparistorikosdirektiivi pannaan kan-
sallisesti taytantoon. Valmistelun paavastuu on oikeusministeriolld, mutta ymparis-
toministerio osallistuu lainsadadanndn valmisteluun.

Leila Suvantola, lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio

5. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy mahdollisimman pian
valmistelemaan lainsdadadantomuutosta, jolla suojeltujen uhanalaisten
vesiluontotyyppien soveltamisalaa laajennetaan kattamaan vesiluonnon
monimuotoisuuden suojelutavoitteiden edellyttdamat luontotyypit arvioiden
my0s tarvetta poikkeamismahdollisuuksiin yksittdistapauksissa seka
mahdollisten rajauspaatosten tekemiseen korvausmekanismeineen ja siihen
tarvittavien resurssien turvaamiseen.

5. Vesiluontotyyppien suojelun laajentamista koskevaa lainsaadantéhanketta ei ole
sisdllytetty hallitusohjelmaan. Oikeusministeritssa ei mydskaan ole talla hetkella
osoitettavissa resursseja tatd hanketta koskevaan lainvalmisteluun.

Jari Salila, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain muuttaminen

HE 128/2022 vp - EV 188/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta ymparistoministerio seuraa hallituksen esityksen
mukaisen ei merkittavaa haittaa (DNSH) -kriteerin soveltamiskdytannén
joutuisuutta ja yhdenmukaisuutta varmistuen siitd, ettei vaatimus hidasta
lupamenettelya.

1. Ymparistoministerio teetti GAIA konsultingilla selvityksen etusijamenettelysta

ja DNSH kriteereiden soveltamisesta vuonna 2023. Haastateltavana oli 10 etu-
sijamenettelyyn hakenutta yritysta ja hanketta (heindkuuhun 2023 mennessa
Etela-Suomen aluehallintovirastosta etusijaa hakeneet toiminnanharjoittajat). Toi-
minnanharjoittajien mukaan etusijamenettely on tervetullut osa ymparisto- ja vesi-
lupien kasittelyprosessia. Suurin osa toiminnanharjoittajista piti etusijapyyntéon
liitettdvaa DNSH-arviointilomakkeen tayttoa tydmaaraltaan kohtuullisena. Haas-
tattelujen perusteella DNSH-arviointiosion tayttamiseen ja saamiseen kului toimin-
nanharjoittajilta tyypillisesti yhdesta kahteen viikkoa ja se teetettiin konsulteilla.
Useimpien haastateltujen mielesta talta osin konsulteilla teetetty lisatyo oli ollut
kustannuksiltaan kohtuullista ja osa muutakin hankittavaa luvituskonsultointia.
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Useat hakijat hyodynsivat DNSH-arvioinnissa hankkeessa tehtyja ymparistovaiku-
tusten arviointeja (YVA) ja Natura-arviointeja seka rahoitushakemuksiin jo tehtyja
DNSH-selvityksia.

Juho Korpi, kehittamisjohtaja, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta ymparistoministerio seuraa, etta esitys ei
hidasta muiden asioiden kasittelya seka muutoinkin arvioi lainsaadannon
toimivuutta siita saatavien kokemusten pohjalta.

2. Etusijamenettelyn tarkoituksena mahdollistaa tavanomaista nopeampi kasittely
tietyille ymparist6- ja vesitalouslupahakemuksille. Tavoitteena on kasitelld kaikkien
etusijan saaneiden hankkeiden lupa-asiat alle 12 kuukaudessa. Etusijaa koskeva
tavoite on myos sisallytetty aluehallintovirastojen tulossopimukseen vuodelle 2024.
Kaytdannossa pyritadn ja talla hetkella aluehallintovirastot pystyvat nopeampaan
kasittelyyn. Pyynt6ja on tullut ennakoitua vahemman johtuen taloudellisesta tilan-
teesta. Helmikuussa 2024 hankkeiden kasittelytilanteet ovat olleet seuraavat eri
aluehallintovirastoissa:

e Etelda-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI) myonnetty lupa 12 hankkeelle,
padtoksia annettu 7, vireilla 5;

® [ta-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI) myonnetty lupa 3 hankkeelle;

® Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (LSSAVI) mydnnetty lupa 9
hankkeelle, paatoksia annettu 3, vireilla 6

® Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (PSAVI) myonnetty lupa 5
hankkeelle, paatoksia annettu 1, vireilla 4.

Kaikki asiat on kasitelty tavoiteajassa ja lupakasittelytoiminnassa on luotu toimivat
kaytanteet. Suurin riskitekija ollut toiminnanharjoittajan toiminta ja sitoutuminen
hankkeisiin. Joissakin hankkeissa joudutaan myos pohtimaan etusijan poistamista,
koska etusijamenettelyyn oikeuttavat ehdot eivat valttamatta toteudu. Yleisesti voi-
daan todeta, etta etusijamenettelyyn tulevat hankkeet ovat Aluehallintovirastojen
nakokulmasta suuritdisia ja laaja-alaisia

Hanna Eronen-Jarva, valmiuspaallikko, ymparistoministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta ymparistollisten menettelyjen kehittamista
jatketaan tavoitteena menettelyjen yhdentaminen kohti valtakunnallisen
mallin kautta toteutettavaa yhden luukun lainsaadantoa ja lupaa.

3. Hallitusohjelmassa on paatetty uudistaa valtion aluehallinto ja perustaa uusi

lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto. Uuteen valtakunnalliseen ja monialaiseen
virastoon yhdistetdan Valvira, Aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikkenne- ja
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ymparistokeskusten ympdristovastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Inves-
tointien edistamiseksi edetdan kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien
haku tapahtuvat keskitetysti ja digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttdjalahtoisen
lupaprosessin kautta. Yhdella viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin etene-
minen ja koordinointi tarvittavine selvityksineen. Tama viranomainen vastaa myos
siitd, etta luvan hakijalla on mahdollisuus etukateen keskustella luvitukseen liit-
tyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista. Tavoitteena on, etta
yllattavia lisaselvitys- ja tdydennyspyyntodja voitaisiin hyvalla yhteistyolla ja enna-
koinnilla vahentaa. Tavoitteena on myos, etta luvituksen kokonaisuutta toteutetaan
viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteisty6lla rinnakkain, eika irrallisina perakkai-
sind palasina.

Ympdristoministerion yhden luukun lainsdaadantéhankkeessa pyritaan valtakunnal-
lisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa sujuvoit-
tamaan ymparist6on vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja ja vahvistamaan
yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytdantdd. Hankkeessa kehitetdan lakia erdiden
ympadristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun
mallia edistavia lakeja. Lisaksi valmistellaan ns. yhteiskasittelya koskevia saannok-
sid, tdytantdonpannaan erditd lupamenettelyjen kehittamiseen liittyvia EU-saadok-
sid sekd yhteensovitetaan ja selkeytetdaan YVA-menettelyn ja lupamenettelyn valista
suhdetta. Tavoitteena on, ettd lupakasittelyja yhdistamalla hakemus uudessa lupa-,
ohjaus- ja valvontavirastossa johtaa lahtokohtaisesti yhteen viranomaispaatokseen
ja valitusmahdollisuuteen.

Johanna Korpi, Lainsdadantojohtaja, ymparistoministerio

Laki ymparistovahinkorahastosta
HE 183/2022 vp - EV 199/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta ymparistdministerio lain toimivuusseurannassaan
arvioi erityisesti sitd, toteutuuko maksukertyma ja maksurasituksen
kohdistuminen eri toimialoihin ja erikokoisiin yrityksiin kaytannossa
siten kuin hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa on esitetty, raportoi
seurannan ja arvioinnin tuloksista valiokunnalle ja ehdottaa tarvittaessa
muutosta maksujdrjestelmaan vuoden 2026 loppuun mennessa.

1. Ympadristovahinkorahasto on uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
jonka toiminta alkaa 1.1.2025. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi ymparisto-
vahinkorahastosta ja siihen liittyviksi laeiksi esitetdan arvio rahaston paaoman ker-
tymisestd ja maksurasituksen kohdistumisesta toimialoittain (HE 183/2022 vp, luku
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4.2.2). Vuosittaisten ymparistovahinkomaksujen kantaminen ympariston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittajilta aloitetaan hallituksen esityksessa
esitetysta poiketen vasta vuonna 2026 maksunkannon kohdistuessa edellisena
vuonna harjoitettuun toimintaan. Kertaluonteisten ymparistovahinkomaksujen
kantaminen aloitetaan lain tultua voimaan vuonna 2025.

Ympadristovahinkorahastosta annetun lain toimeenpano on meneilldan. Maksujen
kantaminen ja muu maksumenettelyn toimeenpano edellyttavat ymparisténsuo-
jelun valvonnan ja kuormituksen sahkoisen jarjestelman (YLVA-tietojarjestel-

man) kehittamista ja jarjestelmaan nykyisellaan sisaltyvien, toiminnanharjoittajia
koskevien tietojen paivittamista. Ymparistovahinkorahastosta annetussa laissa
(1262/2022) tarkoitettuna maksunkantoviranomaisena toimii Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus, jossa valmistellaan maksunkannon toimeenpanoa. Ymparistoministerio
huolehtii lain toimeenpanon seurannasta lausuman mukaisesti.

Mari-Linda Harju-Oksanen, hallitussihteeri, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus varmistaa sen, etta hyvan
oljyntorjuntavalmiuden yllapidosta huolehditaan.

2. Hallitusohjelman mukaan hallitus varmistaa riittdvan 6ljyntorjuntavalmiuden ja
ympadristovahinkojen torjuntakyvyn, jotta kansallisiin sitoumuksiin seka toimin-
taympariston muutoksien aiheuttamiin tarpeisiin ja suorituskykyvaatimuksiin pysty-
taan vastaamaan.

Valtioneuvoston periaatepaatoksella (Valtioneuvoston yleisistunto 16.2.2023, VN
13/2023) on vahvistettu Ymparistdvahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuo-
teen 2035. Strategian vision mukaan toimintaan osallistuvien tahojen resurssit ovat
riittdvat koko ymparistovahinkojen torjunnan tapahtumaketjun hoitamiseen. Stra-
tegian mukaan ympadristovahinkojen torjunnan kalustoinvestointien rahoitus tulee
turvata. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan valtakunnallinen neuvottelu-
kunta valmistelee Rajavartiolaitoksen johdolla strategian toimeenpanosuunnitel-
man vuonna 2024.

Rajavartiolaitos on saanut 6ljysuojarahastolta keskimaarin noin 2 miljoonan euron
vuosittaisen rahoituksen 6ljyntorjuntakaluston hankintoihin 2010-luvulla. Talla
rahoituksella on uusittu ja yllapidetty 6ljy- ja kemikaalivahinkojen havaitsemiseen ja
torjuntaan tarvittavaa teknista vilineist6a aluksissa ja ilma-aluksissa. Oljysuojarahas-
ton toiminta paattyy vuoden 2024 lopussa ja sen korvaa ymparistévahinkorahasto,
josta ei myonneta tukea hankintoihin valtion virastoille. Ymparistévahinkorahasto ei
korvaa 6ljysuojarahaston lakkauttamisesta aiheutuvaa rahoitusvajetta ymparistéva-
hinkojen torjuntaan kdytettavan kaluston uudistamisessa.
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Oljysuojarahaston toiminnan paattyminen edellyttds 2,20 - 2,44 miljoonan euron
lisdysta Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntamomentille 26.01.25 vuosille 2025-
2028, jotta 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius voidaan varmistaa. llman
0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntamomentille mydnnettavaa lisarahoitusta Raja-
vartiolaitos ei pysty jatkossa uusimaan ja kehittamaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjuntaan tarvittavaa teknista valineist64d, torjuntakalustoinvestointeja joudutaan
siirtamaan, eikd momentin kayttd VL2025-luokan vartiolaivojen ymparistovahinko-
jentorjuntasuorituskyvyn rakentamiseksi ole mahdollista.

Jaakko Olli, yksikon paallikko, Rajavartiolaitoksen esikunta, sisaministerio

Korkotukimallin kehittamistarpeet
HE 248/2022 vp - EV 283/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa korkotukimallin kehittamista
kannustavammaksi.

Pitkan korkotukimallin kehittamistarpeita ja toimivuutta seurataan ymparistomi-
nisteridssa ja Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksessa. Asuntorakentamisen
pitkdn korkotukimallin lainsdaadanndn ajantasaisuus ja mallin houkuttelevuus toimi-
joille varmistetaan, jotta edellytykset valtion tukemalle asuntotuotannolle pysyvat
riittavalla tasolla. Ymparistoministerio seuraa pitkaan korkotukimalliin syksylla 2023
voimaan tulevien saanndsten vaikutuksia etenkin mallin kannustavuuteen ja jatkaa
korkotukimallin kehittamista.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Rakennetun ympariston tietojarjestelma
HE 140/2022 vp - EV 310/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta ymparistoministerio ottaa rakennusalan
toimijoiden esitysta kohtaan esittaman kritiikin vakavasti ja mahdollinen
jarjestelman jatkokehittaminen tehdaan hyvdssa yhteistydssa alan
toimijoiden kanssa ja vaikutustenarviointiin kiinnitetaan erityista huomiota.

1. Laki rakennetun ympadriston tietojarjestelmasta tuli voimaan 1.1.2024. Mah-
dollisessa jarjestelman jatkokehittamista arvioidaan, kun tietojarjestelma on
otettu kdyttoon. Ymparistoministerio rakentamislain (751/2023) liittyvien asetus-
ten valmistelun yhteydessa kuullut rakennusalaa erilaisissa tydpajoissa. Lisaksi
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ymparistoministerid on asettanut 26.10.2023 erillisen seurantaryhman, jonka teh-
tavana on keskustella ja kommentoida rakentamislain nojalla valmistelussa ole-
via asetusluonnoksia ja tukea niiden valmistelua. Taman seurantaryhman tyon alle
kuuluvat rakentamislain 72 ja 73 pykalan nojalla annettavat asetukset, joihin viita-
taan rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annetun lain 7 pykaldssa 1.1.2025
alkaen.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto arvioi turvallisuuden kannalta
kriittistd infrastruktuuria koskevan tiedon suojaamista koskevassa tyossa
my0ds rakennustiedon saatavuuteen ja kasautumiseen liittyvia riskeja seka
tiedon salassapitotarpeita.

2. Valtiovarainministerio on asettanut erillisen paikkatietojen kansallisen riskiarvion
tyoryhman, jonka tehtdvana on laatia paikkatietoja koskeva kansallinen riskiarvio ja
toimintamalli paikkatietojen kasittelyyn. Paikkatietojen kansallisen riskiarvion tyo-
ryhma hankeikkunassa. Kriittista infrastruktuuria koskevaa turvaamista arvioidaan
osana EU:n CER-direktiivin (Critical Entities Reslience Directive) kansallista toimeen-
panoa, josta vastaa sisdministerio. Lainsaadantohanke: Kriittisen infrastruktuurin
tunnistaminen ja kriisinkestavyyden parantaminen hankeikkunassa

3. Eduskunta edellyttad, etta julkisuuslain ja henkil6tietolain yhteydessa
tarkastellaan kriittisesti rakennuslupatietojen saatavuutta muuhun kuin
viranomaiskayttoon.

3. Oikeusministerid on kdynnistanyt joulukuussa 2023 sadddsvalmisteluhank-

keen kansallisen tietosuojalainsdaadannon kokonaisuudistuksesta. Tyo jatkuu
vuoteen 2026 asti ja ympadristoministerio osallistuu hankkeeseen. Tietosuojalainsda-
dannon kokonaisuudistus

Jaakko Rastas, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Rakentamislaki ja sen vaikutukset
HE 139/2022 vp — EV 333/2022 vp

1. Eduskunta edellytta3, etta palvelulupauksen kayttoa pilotoidaan yhteistydssa
kuntien kanssa ja saatujen kokemusten perusteella tehddan johtopaatoksia
palvelulupauksen laajemmasta kaytosta.

1. Rakentamislain korjaussarjan hallituksen esitysluonnos on lausunnolla 5.3.2024
saakka. Korjaussarja sisdltda sdannoksen kolmen kuukauden kasittelyaikatakuuksi.
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2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ehdotetun sadntelyn
vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen sekd lupaprosessien kestoon ja
sujuvuuteen ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin mahdollisten ongelmien
poistamiseksi.

2. Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025, joten saantelyn vaikutuksista perusoi-
keuksien toteutumiseen ja lupaprosesseihin ei ole viela tietoa. Rakentamislain korja-
ussarjassa muutoksenhaluoikeuksia ehdotetaan kavennettaviksi.

Kirsi Martinkauppi, hallitusneuvos, ymparistoministerio
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