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EU:n valmistautuminen laajentumiseen

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Venajan taysmittaisen hydkkayssodan myoétd Euroopan turvallisuustilanne on merkitta-
vasti heikentynyt ja myos EU:n laajentuminen on siirtynyt uuteen vaiheeseen. Joulu-
kuussa 2023 Eurooppa-neuvosto paatti jasenyysneuvottelujen aloittamisesta Ukrainan ja
Moldovan kanssa ja myonsi Georgialle ehdokasmaan aseman. Maaliskuussa 2024 Eu-
rooppa-neuvosto paatti jasenyysneuvottelujen aloittamisesta Bosnia-Hertsegovinan
kanssa. Aiemmin jasenyysneuvottelut on kaynnistetty Turkin (2005), Montenegron
(2012), Serbian (2014) seka Albanian ja Pohjois-Makedonian (2020) kanssa. Turkin jase-
nyysneuvottelut ovat olleet pysahdyksissa vuodesta 2016 lahtien. Kosovo jatti EU-jase-
nyyshakemuksen joulukuussa 2022.

Eurooppa-neuvosto korosti kesdkuussa 2022, ettd kunkin maan edistyminen kohti EU:n
jasenyytta riippuu sen omista ansioista Kddpenhaminan kriteerien tayttamisessa seka
EU:n valmiudesta ottaa vastaan uusia jasenia.

Joulukuussa 2023 Eurooppa-neuvosto painotti EU-johtajien 6.10.2023 antamaan Grana-
dan julistukseen viitaten, ettd unionin laajentuminen on geostrateginen investointi rau-
haan, turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen. Eurooppa-neuvosto korosti, etta laajen-
tumista valmisteltaessa seka jaseniksi pyrkivien maiden ettd EU:n on oltava valmiina ja
edistettava tyota rinnakkain. Jaseniksi pyrkivien maiden on tehostettava omia uudistus-
toimiaan erityisesti oikeusvaltion alalla. Samanaikaisesti EU:n on toteutettava tarvittavat
sisdiset toimet ja uudistukset, vahvistettava unionin pitkan aikavalin tavoitteet ja keinot
niiden saavuttamiseksi seka kasiteltava unionin prioriteetteihin ja politiikkoihin seka toi-
mintakykyyn liittyvia keskeisia kysymyksia. Unionin laajentuessa EU-politiikkojen on tay-
tettava tulevaisuuden vaatimukset, niitd on rahoitettava kestavalla tavalla yhteisten arvo-
jen pohjalta ja EU:n toimielinten on toimittava edelleen tehokkaasti.
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Keskusteluja aiheesta on tarkoitus jatkaa rinnakkain EU:n strategisen ohjelman 2024—
2029 valmistelun kanssa. EU:n strateginen ohjelma seka etenemissuunnitelma jatkotyoélle
koskien unionin sisaisid uudistuksia on tarkoitus hyvaksya 27.—28.6.2024 pidettavassa
Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi syyskuussa 2023 unionin tilaa ka-
sittelevassa puheessaan, etta komissio alkaa valmistella laajentumista edeltavia politiik-
kojen uudelleentarkasteluja, joilla selvitetdan, millaisia mukautuksia kullekin politiikan alu-
eelle on tehtava laajempaa unionia varten.

Komissio antoi 20.3.2024 tiedonannon laajentumista edeltavistd uudistuksista ja politiik-
kojen uudelleentarkastelusta. Tiedonannossa tarkastellaan unionin laajentumisen vaiku-
tuksia hyvin yleisella tasolla EU:n arvojen, politiikkojen, rahoituksen ja hallinnon nakokul-
masta. Lisaksi tiedonannossa tarkastellaan asteittaisen integraation mahdollisuuksia, eli
hakijamaiden mahdollisuuksia osallistua joihinkin EU:n politiikkoihin tai ohjelmiin jo laa-
jentumisprosessin aikana, ja tuodaan esille esimerkkeja jo olemassa olevista yhteisty6-
malleista hakijamaiden ja unionin valilla.

Komission mukaan tiedonanto luo pohjaa perusteellisemmille politikka-arvioille, jotka ko-
missio toteuttaa vuoden 2025 alussa. Naiden perusteellisempien politiikka-arvioiden tu-
losten pohjalta seuraavana vaiheena olisivat komission sektorikohtaiset uudistusehdotuk-
set ja tulevaa monivuotista rahoituskehysta koskeva komission ehdotus, jota odotetaan
viimeistaan heinakuussa 2025. Vaikka mikaan ehdokasmaista ei viela liittyisikaan unioniin
vuoden 2027 jalkeisella rahoituskehyskaudella, EU:n mahdolliseen laajentumiseen on
joka tapauksessa varauduttava jo ennakollisesti.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel on suullisesti todennut, ettd EU:n ja
ehdokasmaiden tulisi olla valmiita laajentumiseen vuoteen 2030 mennessa. Meriittipoh-
jaisessa laajentumisprosessissa aikarajoista puhuminen on kuitenkin 1ahinna keino yhtei-
sen poliittisen tahtotilan vahvistamiseksi, niin EU:n sisdisen valmistautumisen nakdkul-
masta kuin hakijamaiden kannustamiseksi nopeampiin uudistuksiin. Komissio on koros-
tanut, etta laajentumisen on pysyttava tiukasti meriittipohjaisena, eika minkaan tulevan
littymisen aikataulua tai jarjestysta voida siten ennakoida.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen
Euroopan unioni, joka edistda jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvin-
vointia ja taloudellisia etuja.

Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029 on linjattu valtioneuvoston selvi-
tyksessa E 58/2023 vp. Suomen paaprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan
komission ohjelmaan ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan
kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtyman seka biotalouden ja kiertota-
louden mahdollisuuksien edistaminen. Selvitys sisaltdd myds Suomen avaintavoitteet laa-
jentumista koskien. Suomen kantoja laajentumiseen on linjattu myds valtioneuvoston sel-
vityksissa E50/2023 vp ja E 12/2024 vp.

Suomen ndkemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Vena-
jan hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut
Euroopan turvallisuusymparistdd nopeasti, merkittavasti ja pitkakestoisesti. EU:n globaa-
lia toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittda johdonmukaisesti. (E
58/2023 vp)
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Suomi korostaa, etta nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa laajentumispolitikka on nah-
tava kiinteana osana EU:n ja hakijamaiden turvallisuuden parantamista. Hakijamaiden
omiin ansioihin ja jasenyyskriteerien tayttamiseen perustuva laajentuminen vahvistaa
unionin omaa turvallisuutta, globaalia asemaa seka taloudellista hyvinvointia ja edistaa
demokratiaa, oikeusvaltiokehitysta ja perusoikeuksien toteutumista. (E 58/2023 vp)

Suomi katsoo, ettd EU-jasenyys on hakijamaille kauaskantoinen strateginen valinta. Ha-
kijamaiden on omaksuttava ja sitouduttava edistdmaan EU:n yhteisia arvoja ja yhdenmu-
kaistettava ulko- ja turvallisuuspoliittiset linjauksensa unionin kanssa. (E 50/2023 vp)

Suomi pitda tarkeana, ettd EU on sitoutunut ja luotettava neuvottelukumppani. (E 58/2023
vp).

EU:n laajentumisprosessin uskottavuutta, poliittista ohjausta, dynaamisuutta ja ennustet-
tavuutta tulee lisata vuonna 2020 uudistetun metodologian tavoitteiden mukaisesti. On
tarkeaa, etta kahdenvalisia ongelmia ei tuoda osaksi laajentumisprosessia.

Unionin tulee jatkaa tukea hakijamaille Iahentymisen vauhdittamiseksi ja jasenyyskritee-
rien tayttamiseksi. Suomi korostaa, etta asteittaisen lahentymisen tavoitteena tulee sailya
taysjasenyys ja ettd otettujen askelten tulee perustua kunkin hakijamaan meriitteihin ja
olla tarpeen mukaan peruttavissa. (E 58/2023 vp) Suomi on valmis tarkastelemaan avoi-
mesti mahdollisuuksia edistaa hakijamaiden asteittaista [ahentymista EU:n sisamarkki-
noille. Komission tulisi kuitenkin esittaa selkeammat askelmerkit ja maaritella oikeudelliset
edellytykset tallaiselle asteittaiselle Iahentymiselle. Olennaista on, ettd hakijamaiden oi-
keudet ja velvollisuudet pysyvat tasapainossa. Komission tavoin Suomi korostaa tarvetta
turvata sisamarkkinoiden yhtenaisyys ja toiminta ja varmistaa EU:n saannoston yhden-
mukainen tulkinta seka taytantddnpanon ja soveltamisen valvonta.

Liittymisprosessin rinnalla unionin tulee edeta tarvittavassa sisaisessa pohjatydssa. Suo-
men nakemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivat ole ennakkoehto uusien jasen-
valtioiden hyvaksymiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uudistettava ja tehostettava
ensisijaisesti nykyisten perussopimusten puitteissa. (E 58/2023 vp)

Suomi pitda tarkeana, ettd Eurooppa-neuvosto antaa kesdkuussa 2024 ohjausta EU:n
sisadisia uudistuksia koskevalle jatkotydlle. Suomi katsoo, ettd Euroopan parlamentin vaa-
lien myo6ta kaynnistyva uusi viisivuotiskausi (2024—-2029) ja neuvottelut unionin tulevasta
rahoituskehyksesta (2028—2034) luovat tiettya aikaikkunaa keskustelulle EU-politiikkojen
uudistamisesta, my6s unionin mahdollista laajentumista silmalla pitden. Eurooppa-neu-
vostossa hyvaksyttavan etenemissuunnitelman tulisi olla riittavan kunnianhimoinen,
mutta samalla sisalldllisesti ja aikataulullisesti realistinen.

Suomi pitaa tarkeana, etta jatkokeskustelujen pohjaksi saataisiin mahdollisimman pian
komission perusteelliset arviot laajentumisen vaikutuksista keskeisilla politikan aloilla.
Samalla on huomioitava, ettd hakijamaat ovat keskenaan erilaisia ja eri vaiheissa liitty-
misprosessia, eika niiden etenemistahtia jasenyysneuvotteluissa ole mahdollista enna-
koida. Komission tulisi paivittaa keskeisia politiikan aloja koskevia vaikutustenarviointeja
kunkin hakijamaan jasenyysneuvottelujen edetessd muun muassa mahdollisesti tarvitta-
via siirtymakausia ja muita jarjestelyja silmalla pitaen.

Suomi tunnistaa tulevan laajentumisen erityisen merkityksen EU:n yhteisessd maatalous-
politikassa. Suomi korostaa, etta tasapainoisen ja globaalia ruokaturvaa tukevan ratkai-
sun loytaminen nykyarvion mukaan edellyttaisi riittavan pitkia siirtymaaikoja seka maata-
loustukijarjestelman uudistamista vastaamaan uutta tilannetta. (E 58/2023 vp) Suomi ko-
rostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jasen-
valtioissa.
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Suomi tunnistaa, ettd mahdollisten uusien jasenvaltioiden my6ta unioniin tulisi joukko ny-
kyiseen verrattuna huomattavasti vahemman vauraita jadsenvaltioita ja koheesiopolitiikan
maantieteellinen painopiste siirtyisi entistd enemman itdiseen Eurooppaan. Suomi katsoo,
ettd modernisoitaessa koheesiopolitikkaa ja sen varojenjakokriteereja tulisi entisestaan
painottaa Euroopan unionin ulkoraja-alueiden merkitysta ja niiden tulevaisuuden toimin-
taedellytyksid sekd koheesiopolitikan varojen jakautumista vaikuttavasti. Nykyisessa
geopoliittisessa tilanteessa Suomi korostaa etenkin Ita- ja Pohjois-Suomen merkitysta
koko Euroopan turvallisuudelle. (E 58/2023 vp)

Suomi korostaa, etta unionin laajentuminen tarkoittaisi nykyista suurempia sisamarkki-
noita ja uusia kasvumahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. (E 58/2023 vp)

Suomen ennakkovaikuttamislinjauksia EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen
on kasitelty valtioneuvoston selvityksessa E 31/2024 vp.

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toimin-
nan perusta. On tarkeaa, ettd perusoikeus- ja demokratiapolitikan pitkajanteista kehitys-
tyéta EU:ssa jatketaan. Oikeusvaltiokysymyksissa Suomi jatkaa pitkaaikaisella toiminta-
linjallaan ja edistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.
(E 58/2023 vp)

Suomi tunnistaa, ettd jAsenyysprosessissa on valtioita, joiden oikeusvaltiotilanne, korrup-
tion torjunta ja hallinnon kapasiteetti vaativat merkittavaa kehittamista. Toimiva oikeusval-
tio, vakaat demokraattiset instituutiot, tehokkaat korruptionvastaiset instituutiot ja toimiva
markkinatalous ovat keskeinen jasenyyden edellytys. Komission tavoin Suomi korostaa,
ettd ehdokasmaiden on neuvottelujen aikana osoitettava noudattavansa oikeusvaltioperi-
aatetta konkreettisesti ja kestavasti ja ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on var-
mistettava myos mahdollisen liittymisen jalkeen.

Suomi suhtautuu myoénteisesti ehdokasmaiden ottamiseen mukaan EU:n oikeusvaltioker-
tomukseen ja katsoo, ettd kokemus EU:n oikeusvaltiovalineista voi osaltaan edistaa eh-
dokasmaiden sitoutumista yhteisiin arvoihin. Suomi korostaa kuitenkin, etta jasenyyskri-
teerien tayttymista ehdokasmaissa tulee arvioida liittymisprosessin mukaisissa erillisissa
ja oikeusvaltioraportointia huomattavasti yksityiskohtaisemmissa menettelyissa, joissa oi-
keusvaltiouudistukset ovat keskidssa ja maarittavat liittymisprosessin tahdin.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n oikeusvaltiovalineita kehitetdan edelleen, ja korostaa tar-
vetta hyodyntad EU:n erilaisia oikeusvaltiovalineita tehokkaasti ja toisiaan taydentavasti.
Erityisen tarkeda Suomelle on, ettd EU:n rahoitus linkitetdan jatkossakin tiiviisti oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittamiseen, varojen vaarinkayton vastaisiin toimiin ja korruption
ehkaisemiseen. (EJ 3/2023 vp, E58/2023 vp, E 31/2024 vp)

Ehdokasmaille kohdennettavan rahoitustuen osalta Suomi korostaa erityisesti tuen vai-
kuttavuutta ja oikeaa kohdentumista, ennakollista ehdollisuutta sekd EU-varojen teho-
kasta valvontaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista. Suomi pitaa tarkeana rahoitus-
ohjelmien ja tukivalineiden paallekkaisyyksien valttamista ja on avoin tarkastelemaan
mahdollisuuksia koota ehdokasmaille kohdistettavaa rahoitustukea yhden valineen alle.
(E 31/2024 vp)

Suomi pyrkii vahvistamaan EU:n paatdksentekokykya. Hallitusohjelman mukaan maara-
enemmistopaatosten lisdaminen on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan osa-alueilla. Suomi korostaa perussopimusten jo tarjoamia mahdollisuuksia tehostaa
paatoksentekoa yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Suomi katsoo, etta onnistunut laajentumiseen valmistautuminen edellyttdd myos avointa
ja aktiivista viestintaa seka EU-tasolla etta jasenvaltioissa ja hakijamaissa.
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Paaasiallinen sisalto

Komissio korostaa, ettad nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa laajentuminen on unionin
oman strategisen edun mukaista. Kontrastina Venajan hyotkkayssotaan Ukrainassa EU
edustaa rauhaa ja vaurautta. Komissio katsoo, etta laajemmalla unionilla olisi enemman
geopoliittista painoa-arvoa ja vaikutusvaltaa, myos taloudellisena kumppanina. Laajentu-
minen voisi auttaa vahentamaan ulkoisia riippuvuuksia ja parantamaan kriisivarautumista.
Se voisi parantaa sisamarkkinoiden kilpailukykya ja kasvupotentiaalia luoden uusia mitta-
kaavaetuja ja mahdollisuuksia EU:n kansalaisille ja yrityksille. Se voisi edistdd energiatur-
vallisuutta, ymparisto-, terveys-, sosiaali- ja kuluttajanormeja seka globaaleja ilmastotoi-
mia. Komissio katsoo, ettad hyvin hallittu laajentuminen lujittaisi demokratiaa, oikeusval-
tioperiaatetta, vakautta, ulkoista ja sisaista turvallisuutta seka perusoikeuksien kunnioitta-
mista Euroopassa.

Komissio korostaa, ettd unionin laajentuminen edellyttaa taysimaaraista ja jatkuvaa sitou-
tumista ennen kaikkea laajentumiskumppaneilta, mutta myds EU:lta itseltdan. Laajentu-
misen on pysyttava tiukasti meriittipohjaisena. Minkaan tulevan liittymisen aikataulua tai
jarjestysta ei voida siten ennakoida. Ollakseen valmiita jdsenyyteen ehdokasmaiden on
tehtava laajoja poliittisia, institutionaalisia ja toiminnallisia uudistuksia.

Komissio katsoo, ettd EU:n tulee syventya samalla kuin se laajenee. Uudistuksia tarvittai-
siin muutenkin, mutta laajentumisen my6ta ne ovat valttdamattomia. Komissio toteaa, etta
laajentuminen vaikuttaa vaistamatta EU-politiikkoihin, rahoitukseen ja hallintoon. Silla voi
olla myos tahattomia seurauksia. On pohdittava muun muassa EU:n resursseihin ja paa-
toksentekoon liittyvia kysymyksia seka varmistettava EU:n perusarvojen kunnioittaminen.

Komissio korostaa, ettda EU:n on tehostettava politiikkojaan edelleen ja ryhdyttava toimiin
laajentumiseen kytkeytyvien mahdollisuuksien ja haasteiden yhteensovittamiseksi. Tama
edellyttda komission mukaan kykya tunnistaa, maaritella ja ennakoida kehittamisalueita
seka laatia selkea strategia siita, miten laajentumisneuvotteluja ja EU:n siséisia uudistuk-
sia edistetaan rinnakkain.

Komissio toteaa, ettd aiempien laajentumisten yhteydessa EU-politikkoja on mukautettu
ennen liittymista. Tiukan liittymisprosessin ja kohdennetun tuen avulla on varmistettu, etta
ehdokasmaat ovat valmiita liittymiseen. Tarvittaessa on otettu kayttédn myds liittymisen
jalkeisia siirtymakausia ja seurantamekanismeja.

Komissio korostaa, ettd aiemmista laajentumisista saatujen kokemusten pohjalta oikeus-
valtiouudistukset on pidettava entistékin keskeisempana osana laajentumista. Uudiste-
tussa metodologiassa keskeisimmat uudistukset (oikeusvaltio, demokraattisten instituuti-
oiden toiminta, markkinatalous) on jo nostettu laajentumisprosessin keskioéon.

Uudistetun metodologian sisaltamasta asteittaisesta integraatiosta on tullut komission
mukaan tarkea elementti liittymistd valmisteltaessa. Eurooppa-neuvosto on kehottanut
edistimaan asteittaista integraatiota hakijamaiden omien ansioiden pohjalta ja peruutet-
tavissa olevalla tavalla. Komissio katsoo, etta kaikki mahdollisuudet tahan tulisi hyodyn-
taa. Lopullisena tavoitteena tulee kuitenkin sailya EU-jasenyys.

Komissio korostaa, etta onnistunut laajentuminen edellyttda myos aktiivista kansalaisvies-
tintda laajentumisen strategisesta merkityksesta ja hyddyistd sekd EU:ssa ettd hakija-
maissa.
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Komission mukaan laajentuminen tarjoaa myos tilaisuuden yksinkertaistaa saantoja ja
tarkastella toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamista, muun muassa poh-
timalla, mita asioita voitaisiin paremmin kasitella kansallisella tasolla.

ARVOT

Komissio korostaa, ettd EU:n on pidettava tiukasti kiinni SEU 2 artiklan mukaisista ar-
voista, erityisesti demokratiasta, perusoikeuksien kunnioittamisesta (ml. vihemmistdjen
oikeudet) ja oikeusvaltioperiaatteesta. Naiden arvojen on ohjattava syvalle juurrutettavia
muutoksia hakijamaissa. Demokraattisten instituutioiden toiminta, perussoikeuksien suo-
jelu ja oikeusvaltioperiaate ovat keskeinen osa Ké6penhaminan kriteereja ja perustavaa
laatua oleva ehto EU:hun liittymiselle. Naiden arvojen kestava kunnioittaminen on varmis-
tettava seka ennen EU:hun liittymista ja etta sen jalkeen.

Komissio korostaa, etta oikeusvaltioperiaate luo edellytykset muun muassa riippumatto-
mille, oikeudenmukaisille ja hyvin toimiville oikeusjarjestelmille, korruption ja jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunnalle, median moninaisuudelle ja hyvin toimiville julkishallinnoille.
Korruption vastaiset toimet ovat keskeisia.

Komissio toteaa, etta laajentumisprosessiin kuuluvan raportoinnin lisaksi edistyneimmat
hakijamaat (ensi vaiheessa Serbia, Montenegro, Albania ja Pohjois-Makedonia) otetaan
mukaan komission vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseen. Tavoitteena on vauhdittaa oi-
keusvaltiouudistuksia edelleen. Lisaksi tulisi pohtia, miten EU:n oikeusvaltiotyokaluja voi-
taisiin vahvistaa, jotta oikeusvaltioperiaatteen johdonmukainen noudattaminen unionissa
varmistetaan.

POLITIIKAT

Komissio korostaa, ettd laajentuminen vahvistaisi EU:n sisdmarkkinoita ja kilpailukykya
muun muassa lisdamalla kauppamahdollisuuksia ja tuottavuutta, vahvistamalla energia-
turvallisuutta, vahentamalla kriittisia riippuvuuksia, vahvistamalla toimitusketjuja, lisaa-
malla tavaroiden ja palveluiden valikoimaa seka kuluttajien kannalta positiivista hintakil-
pailua ja alentamalla rahoitus- ja pankkipalvelujen kustannuksia kuluttajille ja yrityksille.
On kuitenkin huolellisesti kasiteltava myos laajentumiseen liittyvia haasteita ja tahattomia
seurauksia, jotta laajentumisen edut materialisoituvat kansalaisille ja yrityksille.

Komissio katsoo, etta hakijamaiden asteittainen lIahentyminen sisdmarkkinoille auttaisi
maiden taloudellisia toimijoita integroitumaan vahvemmin eurooppalaisiin arvoketjuihin.
Samalla komissio muistuttaa, ettd sisdmarkkinoiden sdannéston (acquis) taytantéonpano
ja soveltaminen ovat EU:hun liittymisen ja my0s asteittaisen lahentymisen keskiossa.
Kyse on yhdesta oikeuksien ja velvollisuuksien kokonaisuudesta, eika vain tiettyjen palo-
jen poimiminen ‘a la carte’ ole mahdollista. Tassa valossa tulisi komission mukaan pohtia,
miten asteittaista paasya sisamarkkinoille voitaisiin edistda, huomioiden myoés eri alojen
erityispiirteet. Komission mukaan tulisi tarkastella muun muassa seuraavia kysymyksia:
Milla osa-alueilla ja millaisilla ehdoilla asteittainen Iahentyminen olisi mahdollista? Loisiko
sisdmarkkinakohtelun asteittainen myontaminen suoraan taytantédnpanokelpoisia oi-
keuksia ja velvollisuuksia unionin ja hakijamaiden oikeusjarjestykseen? Mita takeita EU:n
saannoston yhdenmukainen tulkinta, soveltaminen ja taytantéonpano seka niiden val-
vonta edellyttaisivat ja miten unioni voisi reagoida, jos hakijamaa ei noudattaisi velvoittei-
taan?

Komissio toteaa, ettéd pohjaa tallaiselle asteittaiselle 1ahentymiselle 16ytyy hakijamaiden
kanssa solmituista vakaus- ja assosiaatiosopimuksista seka pitkalle menevista ja laaja-
alaisista vapaakauppa-alueista (DCFTA). Konkreettisia aloitteita ovat muun muassa
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Lansi-Balkanin kasvusuunnitelma, Lansi-Balkanin alueellista markkinaa koskeva aloite ja
EU-Ukraina Priority Action Plan -aloite (PAP).

Komissio korostaa, etta asteittainen Idhentyminen sisamarkkinoille edellyttaisi hakija-
mailta myo6s hallinnollista kykya varmistaa saantéjen yhdenmukainen ja tehokas taytan-
tédnpano. Hakijamaiden julkisen hallinnon laadun, kapasiteetin ja suorituskyvyn kehitta-
mista tulisi komission mukaan tukea vahvemmin teknisen tuen valineen, TAIEX:n ja Twin-
ning:n kaltaisten valineiden kautta.

Komissio toteaa, ettd hakijamaita on jo mukana useissa sisdmarkkinoiden kannalta rele-
vanteissa EU-ohjelmissa. Komissio jatkaa myo6s tukea ihmisten, etenkin nuorten, valisille
ohjelmille, kuten Erasmus+.

Komissio toteaa, etta tarve lahentaa hakijamaita sisdmarkkinoihin tullaan huomioimaan
komission politiikka-arvioissa. Aihetta kasiteltdneen myods Lettan ja Draghin raporteissa
sisamarkkinoiden tulevaisuudesta ja EU:n kilpailukyvyn kehittamisesta.

Yhteyksien parantaminen (enhancing connectivity)

Komission mukaan laajentuminen vahvistaisi fyysisia yhteyksia Euroopassa, alentaisi lo-
gistiikkakustannuksia ja sujuvoittaisi kauppavirtoja tuoden siten konkreettisia taloudellisia
hyotyja kuluttajille ja yrityksille.

Laajennettu eurooppalainen liikennealue tarjoaisi komission mukaan perustan uusille po-
litikka-aloitteille ja investoinneille, joilla yllapidettaisiin EU:n globaalia johtajuutta likenne-
sektorin arvoketjuissa (esim. lentokoneiden, autojen, kuorma-autojen ja liikkuvan kaluston
valmistus, kestavien polttoaineiden tuotanto, logistiikka- ja kuljetuspalvelut, ml. sotilaalli-
nen lilkkkuvuus).

Energiaunionin laajentaminen voisi komission mukaan edesauttaa energiainfrastruktuu-
rien kehittdmista ja vahvistaa energiaturvallisuutta sekd kohtuuhintaisen ja vahahiilisen
energian saatavuutta. Komission mukaan useissa hakijamaissa on huomattavaa potenti-
aalia vahahiiliseen energiaan, mika voisi vahvistaa EU:n johtoasemaa uusiutuvaan ener-
giaan siirtymisessa.

Komissio toteaa, etta digitaalisten sisamarkkinoiden osalta hakijamaita tuetaan digitaali-
sen vuosikymmenen ohjelman kautta niiden tavoitellessa digitaidoille, infrastruktuureille,
yrityksille ja julkisille palveluille asetettuja tavoitteita. Uudet jasenvaltiot hyoétyisivat EU:n
edellakavijan asemasta digialaa ja kyberturvallisuutta koskevan lainsaadannon kehittami-
sessa. Digitaalisia yhteyksia voidaan parantaa myos mm. tiivistamalla verkkovierailuyh-
teistyota.

Mahdollisten etujen konkretisoiminen edellyttaisi komission mukaan riittavia yksityisia ja
julkisia investointeja seka saantelyn lahentamista.

Komission mukaan tulevissa politiikka-arvioissa tulisi taltd osin tarkastella:

o teollisuuden lapimurtoinnovaatioita koskevien aloitteiden toteuttamista laajem-
massa mittakaavassa IPCEI-hankkeiden tuella (kuten jo toimittu puolijohteiden ja
vedyn osalta)

o uusien strategisten kumppanuuksien luomista esimerkiksi raaka-aineiden, akkujen,
matkailun, kiertotalouden, koneiden tai avaruuden alalla

o investointituen keskittamista TEN-E ja TEN-T -verkkojen energia- ja likenneyhteyk-
sien laajentamisen nopeuttamiseen hakijamaissa
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o tarvittavien hallinnollisten valmiuksien kehittdmista hakijamaissa, jotta ne voisivat
osallistua tehokkaasti tuleviin rajat ylittaviin ja monialaisiin strategisiin hankkeisiin

o hakijamaiden assosioimista EU:n energianhankintafoorumin (EU Energy Platform)
kaltaisiin uusiin yhteishankintamenettelyihin strategisten kulutushyddykkeiden, ku-
ten vedyn ja kriittisten raaka-aineiden, saatavuuden turvaamiseksi

o uusien digitaalisten tuotteiden ja teknologioiden vastuullista kayttédnottoa rahoitus-
markkinoilla sisdmarkkinoiden laajentuessa

o hakijamaiden varhaista mukaanottoa EU:n kyberturvallisuuden vahvistamista kos-
keviin aktiviteetteihin (esim. EU Cybersecurity Reserve, EU Cybersecurity Agency)

o digitaalisten ratkaisujen laajempaa kayttoonottoa byrokratian vahentamiseksi nykyi-
sissa ja tulevissa jasenvaltioissa

limasto- ja ymparistositoumuksista kiinni pitaminen

Komission mukaan uusien maiden liittyminen EU:n kunnianhimoisiin ilmasto- ja ymparis-
tositoumuksiin ja -saanndstoon vaikuttaisi positiivisesti ilmastonmuutoksen ja luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen vastaisiin toimiin, erityisesti laajentamalla hiilesta ir-
tautumista koskevia EU:n toimia.

Hakijamaissa on komission mukaan merkittavasti potentiaalia mm. uusiutuvien energia-
Iahteiden (erityisesti aurinko ja tuuli) ja energiatehokkuuden edistdmiseen. Monen hakija-
maan kohdalla haasteena ovat kuitenkin merkittavasti saastuttavat teollisuudenalat, hei-
kosti toimivat vesi- ja jatehuollon rakenteet, vahvasti hiileen nojaava sahkoéntuotanto seka
korkeat kasvihuonekaasupaastot ja ilmansaasteet. Vihreaa siirtymaa, erityisesti uusiutu-
vien energialahteiden kayttéonottoa tulisi kiihdyttaa, ja teollisuuden ja rakennusten ener-
giatehokkuutta edistaa. Kiertotalouden ja kestavan kulutuksen, tuotannon ja resurssien
kayton edistaminen edellyttdaa merkittavia toimia ja investointeja.

Komission mukaan uusien maiden mukaanotto EU:n paastdkauppajarjestelmaan (ETS)
olisi vahva keino edistaa niiden talouden vapauttamista hiilesta ja lisata siirtymaan tarvit-
tavaa kansallista rahoitusta.

Komission mukaan tulevissa politiikka-arvioissa tulisi talta osin tarkastella:
o paastooikeuksien kysynnan ja tarjonnan kasvun vaikutusta hiilen hintatasoon.

o parhaita keinoja tukea hakijamaita mukautumaan EU:n ilmastopolitiikkaan ja vihre-
aan teollisuuspolitiikkaan

o laajentumisen mukanaan tuomiin uusiin haasteisiin vastaamista EU:n ilmastopolitii-
kan ja vihrean teollisuuspolitiikan puitteissa turvaten asetetut tavoitteet ja toimien
ennakoitavuus

o tarvitsevatko uudet jasenvaltiot, ja missa maarin, erityista taloudellista tukea, jotta
varmistettaisiin, etta EU tayttaa edelleen ilmasto- ja laajemmat ymparistositoumuk-
sensa

o oikeiden kannustimien luomista ja riittavien yksityisten ja julkisten investointien var-
mistamista, jotta hakijamaiden teollisuuden vihrea siirtyma hyotyisi eurooppalai-
sesta kasvua edistavasta liiketoimintaymparistdsta, joka tahtaa puhtaiden teknolo-
gioiden kehittdmiseen ja kayttdon seka korkeaan energia- ja resurssitehokkuuteen

o edistyksen keskeisia mahdollistajia, kuten uusiutuvan energian potentiaalin, vih-
rean innovoinnin ja osaamisen kehittdmiseen tarvittavia julkisia ja yksityisia inves-
tointeja

Elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden parantaminen
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Komission mukaan laajentumisen keskeisena haasteena on, miten vahvistetaan EU:n ky-
kya tukea kestavaa ja kilpailukykyistd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tuotantoa
huomioiden viljelijdiden ja kalastajien tarpeet nykyisissa ja tulevissa jasenvaltioissa seka
erilaiset maatalousmallit laajemmassa unionissa.

Tahan haasteeseen on komission mukaan vastattava sisamarkkinoiden yhtenaisyys, yh-
teinen maatalouspolitikka (CAP) ja yhteinen kalastuspolitikka (CFP) sailyttaen ja aiheut-
tamatta tarpeettomia shokkeja tai vakavia hairiéita asetettujen poliittisten tavoitteiden saa-
vuttamiselle. Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet sailyvat ennallaan laajentuvassa uni-
onissa.

Komissio toteaa Ukrainan olevan yksi maailman merkittavimmista ruoantuottajista erityi-
sesti viljamarkkinoilla. Ukrainan liittyminen unioniin parantaisi EU:n elintarviketurvaa ja
asemaa globaalissa maatalouskaupassa, mutta sen maataloustuotannon kokoon ja ra-
kenteeseen on kiinnitettava asianmukaista huomiota.

Laajentumisen pitkan aikavalin vaikutukset maatalouspolitikan kannattavuuteen ja kesta-
vyyteen edellyttavat komission mukaan perusteellista arviointia kiinnittden huomiota maa-
tilojen kokoon ja rakenteeseen, maatalouden rakenteeseen kussakin taloudessa ja maa-
talousmallien monimuotoisuuteen seka pitkan aikavalin sosioekonomisiin ja ymparistolli-
siin haasteisiin maataloussektorilla. Olennaista on varmistaa tasapuoliset toimintaedelly-
tykset nykyisten ja tulevien jasenvaltioiden valilla.

Komission mukaan tulevissa politiikka-arvioissa tulisi talta osin tarkastella:

o Hakijamaiden kykya soveltaa suoria maataloustukia koskevaa EU:n lainsdadantoa
ja panna taytantddn yhteisia markkinajarjestelyja eri maataloustuotteiden osalta.
Maatalouden ja kalastuksen merkitys maaseudun ja rannikkoalueiden elamanlaa-
dulle, niiden ymparistdvaikutukset ja kokonaisvaikutus paikallisyhteisdjen kesta-
vélle kehitykselle on huomioitava.

o Miten voidaan varmistaa muiden asiaan liittyvien politiikkojen tehokas ja johdonmu-
kainen noudattaminen ja soveltaminen, jotta taataan korkeat turvallisuus- ja laatu-
standardit esimerkiksi elintarviketurvallisuuden, terveys- ja kasvinsuojelutoimien,
elainten terveyden ja hyvinvoinnin seka ympariston alalla.

Edellytysten luominen sosiaaliselle, taloudelliselle ja alueelliselle lahentymiselle

Komission mukaan talous- ja rahaliiton (EMU) laajentaminen uusiin jasenvaltioihin tukisi
koko EU:n taloudellista resilienssia helpottamalla monipuolisten rajat ylittavien arvoketju-
jen syntymista. Se myds vahvistaisi EU:n ja euron roolia maailmantaloudessa. Onnistunut
yhdentyminen talous- ja rahaliittoon edellyttda kuitenkin taloudellista ja sosiaalista lahen-
tymista seka jasenvaltioiden valisen talous- ja yhteiskuntapoliittisen paatdksenteon teho-
kasta yhteensovittamista.

Komissio muistuttaa, ettda EU:n saanndstdssa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pila-
rissa vahvistetut tyontekijoiden suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset muodostavat
perustan sosiaaliselle lahentymiselle ja vakaille tydmarkkinasuhteille. Keskeisessa ase-
massa ovat toimivat tydmarkkinoiden rakenteet ja instituutiot, tehokas sosiaaliturvajarjes-
telma ja vahva tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu.

Komissio toteaa laajentumisen vaikuttavan merkittavasti EU:n koheesiopolitikkaan. Ko-
heesiopolitiikalla on edistetty ja laajennettu yhtenaismarkkinoiden etuja, kavennettu alu-
eellisia eroja seka edistetty jasenvaltioiden ja alueiden sosioekonomista Iahentymista.
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Komission mukaan koheesiopolitikan tavoitteet sailyvat ennallaan laajemmassa uni-
onissa. Hakijamaiden taytantéénpanoviranomaisten ja edunsaajien rajalliset hallinnolliset
valmiudet asettavat kuitenkin haasteita investointien hyddyntamiselle ja laadulle. Naita
valmiuksia tulisi parantaa teknisella avulla, siirtymakausilla ja muilla toimenpiteilld, kuten
koulutuksella, jotta jatkossakin voidaan edistaa yloéspain suuntautuvaa sosioekonomista
ja alueellista lahentymista ja varmistaa unionin taloudellisten etujen suojaaminen.

Aiempien laajentumisten tavoin koheesiopolitiikan tulevaisuutta on komission mukaan
pohdittava perusteellisesti.

EU:n verolainsdadannon laajentaminen uusiin maihin edistaisi komission mukaan kansa-
laisten ja yritysten rajat ylittavaa toimintaa ja kauppaa ja tasapuolisia toimintaedellytyksia.
Komissio katsoo, ettd neuvoston yksimielisyysvaatimus verotusasioissa tulee hankaloit-
tamaan toimintaa laajemmassa unionissa. Komissio kehottaa harkitsemaan maaraenem-
mistdpaatdksentekoa verotusasioissa ja joillakin sosiaalipolitikan osa-alueilla.

Komission mukaan tulevissa politiikka-arvioissa tulisi talta osin tarkastella:

o Taloudellista, sosiaalista ja alueellista [ahentymistad koskeviin haasteisiin vastaa-
miseksi tulisi pohtia muun muassa, miten lainsaadanndlliset ja taytantéonpanon
valvontaan liittyvat puutteet saadaan kurottua umpeen (esim. talous- ja finanssipoli-
tiikka, vapaa liikkuvuus, sosiaaliturvan yhteensovittaminen, tydoikeus, kuluttajan-
suoja, tyoterveys ja tyoturvallisuus).

o Vapaan likkuvuuden periaatteen turvaamisen ohella tulisi tarkastella tarvittavia li-
satoimia sosiaalisen polkumyynnin tai aivovuodon ja vaesttkadon riskien vahenta-
miseksi. Tulevien jasenvaltioiden tydomarkkinaosapuolten olisi hyva osallistua var-
haisessa vaiheessa voimassa olevan lainsaadannén mukauttamiseen ja uusien
saantdjen antamiseen ja valvontaan.

Vahvat turvallisuussitoumukset, muuttoliike ja rajaturvallisuus

Komissio katsoo, etta laajentuminen kasvattaisi EU:n globaalia painoarvoa. Tama edel-
Iyttda kykya toimia yhtenaisesti, nopeasti ja paattavaisesti. Laajemmassa unionissa voi
olla ainakin aluksi entistd moninaisempia ulko- ja turvallisuuspoliittisia intresseja. Tarvi-
taan pitkajanteista tyota vahvan yhteisen vision, intressien ja prioriteettien tydstamiseksi
jasenvaltioiden kesken. Hakijamaiden yhtyminen YUTP-kantoihin luo osaltaan pohjaa
talle.

Komissio pitaa tarkeana, etta laajentunut unioni sailyy avoimena, resilienttina ja taloudel-
lisesti menestyvana globaalina toimijana ja luotettavana kumppanina. EU:n on kyettava
puolustamaan arvojaan ja edistdmaan avointa strategista autonomiaa ja vakautta samalla
kun se ajaa omia intressejaan. EU:n yhtenaisyys ja nopea paatoksenteko ovat olennaisia.
Uudet jasenvaltiot hyotyisivat EU:n yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla) ja avunan-
tolausekkeen (SEU 42(7) artikla) mukaisista turvallisuussitoumuksista. Komissio katsoo,
ettd laajentumiseen mennessa EU:n puolustusulottuvuutta on vahvistettu merkittavasti.
Kaynnissa olevan yhteistyon pohjalta tulisi edistaa hakijamaiden osallistumista turvalli-
suutta ja puolustusta koskeviin EU-aloitteisiin, kuten pysyvan rakenteellisen yhteistyon tai
Euroopan puolustusviraston puitteissa kaynnistetyt hankkeet ja sotilaallista liikkuvuutta
koskevat ohjelmat seka kapasiteetin kehittaminen hybridiuhkiin, ulkomaiseen vaikuttami-
seen (FIMI) ja kyberturvallisuuteen varautumiseksi. Tulisi tarkastella myds hakijamaiden
mahdollisuuksia osallistua EU:n puolustusteollisuuden vahvistamista koskeviin ohjelmiin.
Komissio toteaa, ettd Ukrainaa on jo tarkoitus kohdella Euroopan puolustusteollisessa
ohjelmassa mahdollisimman pitkalti samoin kuin jasenvaltioita. Hakijamaat voisivat hyo-
tyd myds muun muassa EU:n rauhanrahastosta (EPF).
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Komissio korostaa, etta laajentumisen mukana unioniin ei tule tuoda ratkaisemattomia,
kahdenvalisia kiistoja. Hyvien naapuruussuhteiden kehittdminen ja hakijamaiden tukemi-
nen EU:n suunnalta on tarkeda. Se katsoo myos, etta tarvittaisiin erityisjarjestelyja var-
mistamaan, ettei unioniin liittymassa oleva maa pysty estamaan muiden hakijamaiden liit-
tymista unioniin.

Laajentumisen myo6ta uusien jasenvaltioiden ulkorajoista tulee EU:n ulkorajoja. Komissio
korostaa, etta ulkorajojen tehokkaan ja vahvan valvonnan on oltava osa liittymisprosessia.
Haasteita voivat aiheuttaa mm. jarjestaytynyt ja rajat ylittava rikollisuus, huumekauppa,
laittoman maahantulon ehkaisy, ihmiskauppa ja ihmisten salakuljetus seka maahanmuut-
tajien valineellistaminen poliittisiin tarkoituksiin.

Komissio korostaa, etta sisainen turvallisuus ja erityisesti terrorismin seka vakavan ja jar-
jestaytyneen rikollisuuden tehokas ennaltaehkaisy ja torjunta ovat toimivan demokratian
ja perusoikeuksien vapaan toteutumisen edellytys. Tiiviimpi yhteinen toiminta sisaisen tur-
vallisuuden edistamiseksi on keskeinen edellytys onnistuneelle laajentumiselle.

Komissio toteaa, etta taysimaarainen liittyminen Schengen-alueeseen ilman sisarajaval-
vontaa edellyttda Schengenin saannéston taysimaaraista taytantéonpanoa seka sen lii-
tannaistoimenpiteitd johdonmukaisen ja tehokkaan turvallisuuspolitikan sekd maahan-
muutto- ja rajaturvallisuuden alalla. On pohdittava kaytannén keinoja taman johdonmu-
kaisuuden varmistamiseksi laajentuneessa unionissa.

Komissio katsoo, ettd laajempi unioni pystyy paremmin soveltamaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan seka osallistumaan muuttoliiketta ja kansain-
valista suojelua koskevan globaalin vastuun jakamiseen. Lansi-Balkanin alue, joka talla
hetkelld on kauttakulkumaa EU:hun, on jo nyt keskeinen kumppani muuttoliikkeen hallin-
nassa ja maahanmuuttajien salakuljetukseen puuttumisessa.

Komission mukaan tulevissa politiikka-arvioissa tulisi talta osin tarkastella:

o EU:n ulkoista uskottavuutta ja toimintakykya. Komissio katsoo, etta yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitikan (YUTP) yksimielisyysvaatimuksen myéta vaarana on liian
hidas, reaktiivinen ja defensiivinen toiminta ja EU:n paatoksenteon altistaminen ul-
kopuoliselle vaikuttamiselle. Tiedonannossa kannustetaan hyddyntdmaan perusso-
pimusten tarjoamia mahdollisuuksia lisatd maaraenemmistopaatosten ja rakenta-
van pidattaytymisen kayttda paatoksenteon tehostamiseksi YUTP:n alalla.

o Tiedonannossa huomioidaan, ettd yhdennetyn rajavalvonnan saralla huomiota on
Kiinnitettava paitsi lainsdadanndn vastaavuuteen ja taytantdédnpanoon, myds ope-
ratiivisten kyvykkyyksien kehittdmiseen EU:n ulkorajoilla niin tavaroiden kuin henki-
I6iden valvonnan osalta. Oikeus- ja sisaasioiden virastot tekevat jo laajasti yhteis-
tyéta hakijamaiden kanssa.

RAHOITUS

Komissio korostaa, ettd laajentumisen taloudelliset vaikutukset riippuvat muun muassa
sen ajoituksesta ja laajuudesta — mita ei voi ansioihin perustuvissa liittymisneuvotteluissa
etukateen arvioida — seka liittymishetkella voimassa olevasta EU-saannostosta.

Komissio toteaa, etta laajentuminen on joka tapauksessa yksi huomioitava osatekija EU:n
seuraavaa monivuotista rahoituskehysta (MFF) valmisteltaessa. Laajentumiseen liittyvat
menot ja tulot tulee voida tarvittaessa sisallyttaa tulevaan rahoituskehykseen.

Komissio korostaa, etta tulevaan rahoituskehykseen kohdistuu laajentumisen ohella myo6s
huomattavia muita paineita, kuten globaali epavakaus, merkittavat turvallisuusuhat, haas-
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tava taloudellinen tilanne ja tarve hillitd kansallisia julkisen talouden menoja. EU:n politiik-
koja ja budjetin meno-ohjelmia olisi tarpeen tarkastella uudelleen laajentumiskehityksesta
huolimatta. Laajentuminen antaa kuitenkin osaltaan mahdollisuuden tarkastella uudelleen
keskeisten politikka/menoalojen taloudellista kestavyyttd ja modernisointia (ml. maata-
lous ja maaseudun kehittdminen, koheesiopolitiikka, yhteenliitettavyys, muuttoliike ja ra-
jaturvallisuus), ja se tulisi ottaa huomioon tulevia EU:n meno-ohjelmia laadittaessa.

Lisaksi tulisi tarkastella, miten liittymista valmistelevia valineita (esim. Instrument for Pre-
Enlargement, IPA) voitaisiin hienosaataa, jotta voidaan tehokkaammin tukea jasenyysval-
misteluja ja osallistumista EU:n ohjelmiin ja valineisiin liittymisen jalkeen. Komission mu-
kaan erdat nykyisella rahoituskaudella hyvaksytyt uutuudet (ml. parempi tulossuuntautu-
neisuus ja ehdollisuus) voisivat innoittaa tulevia liittymista valmistelevia valineita.

Komissio katsoo laajentumiseen valmistautumisen edellyttdvan myés EU:n omien varojen
jarjestelman uudistamista. Tama on komission mukaan uskottavin tapa hoitaa muun mu-
assa elpymisvalineen lainojen maksu ja ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitus seka
pehmentaa kansallisiin maksuosuuksiin kohdistuvia paineita.

Lisaksi tulisi komission mukaan pohtia muun muassa uusien jasenvaltioiden maksu-
osuuksia seka sisamarkkinoille osallistuvien kolmansien maiden maksuosuuksia.

Komissio toteaa, etta liittymisesta aiheutuvien budjettivaikutusten tasoittamiseksi tietyissa
politiikoissa EU:lla on jo vakiintunut tydkalupakki, johon sisaltyy mm. erilaiset enimmais-
rajoitukset, siirtymaajat ja asteittainen rahoitus seka hatajarrut ja turvaverkot nykyisille ja-
senvaltioille.

Komissio muistuttaa, ettd tulevat jasenvaltiot voivat hydtya mydés mm. Euroopan inves-
tointipankin ja Euroopan investointirahaston rahoituksesta sekd Team Europe -aloitteista.
Kansainvalista tukea Ukrainan elpymiselle ja jalleenrakennukselle on tarkasteltava erik-
seen omana kokonaisuutenaan.

HALLINTO

Komissio toistaa olevansa valmis tukemaan perussopimusmuutoksia ’jos ja siltd osin kuin
niille on tarvetta’. Komissio kuitenkin katsoo, ettd EU:n hallintoa voitaisiin pikaisesti pa-
rantaa hyodyntamalla taysimaaraisesti EU:n nykyisten perussopimusten tarjoamia mah-
dollisuuksia.

Komissio muistuttaa, etta nykyiset perussopimukset mahdollistaisivat muun muassa neu-
voston siirtymisen yksimielisyydesta maaraenemmistopaatoksiin keskeisilla aloilla. Ko-
missio teki vuosina 2018 ja 2019 ehdotuksia naiden siitymalausekkeiden hyédyntami-
sesta tietyilla ulkopolitiikan, veropolitiikan, sosiaalipolitikan seka energia- ja ilmastopolitii-
kan osa-alueilla, mutta asiassa ei edetty. Siirtymalausekkeiden kayttéonottoa voisi komis-
sion mukaan edistaa kehittdmalla asianmukaisia ja oikeasuhteisia suojatoimia, joilla var-
mistettaisiin jasenvaltioiden strategisten kansallisten intressien huomioiminen maara-
enemmistopaatoksenteossa.

Komission mukaan voitaisiin myos tarkastella mahdollisuutta valtuuttaa neuvosto paatta-
maan maaraenemmistolla tietyista laajentumisprosessin valivaiheista. Neuvottelulukujen
paattaminen olisi jatkossakin tehtava kaikkien jasenvaltioiden yksimielisella paatoksella,
samoin kuin lopullinen paatds uuden jasenen liittymisesta unioniin.

Komissio toteaa, etta perussopimukset mahdollistavat tietyilla aloilla myds jasenvaltioiden
eritahtisen etenemisen. Esimerkkeja tastd ovat muun muassa tiivimpi yhteistyd (esim.
Euroopan syyttajavirasto, EPPO), erilaiset opt-in ja opt-out jarjestelyt seka pysyva raken-
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teellinen yhteisty6 puolustuksen alalla. Komissio katsoo, etta tallainen ’eriyttaminen’ hyo-
dyntaden EU:n nykyisen oikeudellisen kehyksen tarjoamia valineita ja mekanismeja voisi
olla osa laajempaa unionia. Komissio korostaa, etta kaikkien jasenvaltioiden on kuitenkin
noudatettava EU:n keskeisia politiikkoja, periaatteita ja arvoja.

Lisaksi on komission mukaan tarkasteltava EU:n toimielinten kokoonpanoja, joita on mah-
dollista muuttaa nykyisten perussopimusten puitteissa. Samalla on huomioitava, etta laa-
jentuminen tarkoittaisi monilla aloilla myds lisatyota EU:n toimielimille. Laajentumisen vai-
kutukset kohdistuvat myods EU:n virastoihin ja elimiin (esim. Europol, Frontex, Eurojust,
Euroopan valvontaviranomaiset) seka verkostoihin (esim. Euroopan kilpailuviranomaisten
verkosto, Erasmus+ -ohjelman kansalliset toimistot).

Komission ajatukset eritahtisesta etenemisesta ja toimielinten kokoonpanojen tarkaste-
lusta jaavat tassa vaiheessa hyvin yleiselle tasolle, eikd konkreettisia ehdotuksia esiteta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova, eika silla ole oikeusperustaa.

EU:n perussopimusten mukaisesti Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen kehittamiseksi
tarvittavat virikkeet ja maarittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Komissio esitteli tiedonantonsa Euroopan parlamentin taysistunnossa 25.4.2024.

Euroopan parlamentin taysistunto hyvaksyi 29.2.2024 parlamentin ulkoasiainvaliokun-
nassa (AFET) ja perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnassa (AFCO)
valmistellun mietinnén EU-integraation syventamisesta tulevaa laajentumista ajatellen
(P9_TA(2024)0120). Raportoijina olivat Petras AustreviCius (AFET, Renew Europe) ja
Pedro Silva Pereira (AFCO, S&D).

Euroopan parlamentti on esittanyt myos erittain kunnianhimoisia ehdotuksia EU:n perus-
sopimusten muuttamisesta (P9_TA(2023)0427). Euroopan parlamentin AFCO-valiokunta
hyvaksyi perussopimusmuutoksia koskevan mietintéluonnoksen 25.10.2023 ja julkaisi
sen 7.11.2023. Parlamentin taysistunto teki luonnokseen useita muutoksia ja hyvaksyi
mietinndn 22.11.2023 niukalla 8adnten enemmistolla: 305 puolesta, 276 vastaan ja 29 tyh-
jaa. Mietintoon liittyvan paatéslauselman hyvaksymista kannatti vain 291 edustajaa (274
vastaan, 44 tyhjaa). Parlamentissa on 705 edustajaa.

Neuvosto teki 18.12.2023 paatdoksen parlamentin ehdotusten toimittamisesta Eurooppa-
neuvostolle. Eurooppa-neuvosto ei ole toistaiseksi kasitellyt ehdotuksia. Perussopimuk-
sissa ei ole asetettu aikarajoja perussopimusten muuttamista koskevien ehdotusten ka-
sittelylle Eurooppa-neuvostossa.

Perussopimusten avaamiseen Eurooppa-neuvostossa tarvittava jasenvaltioiden enem-
mistd ei vaikuta todennadkdiselta lahitulevaisuudessa. Perussopimusten muutosprosessi
voidaan kaynnistaa jasenvaltioiden yksinkertaisella enemmistélld, mutta sen paattaminen
edellyttaa jasenvaltioiden yksimielisyytta ja muutosten ratifiointia kaikissa jasenvaltioissa.
Jasenvaltioiden kesken on laaja yhteisymmarrys siita, etta perussopimuksia ei tulisi avata
ilman jasenvaltioiden yhteista tahtotilaa ja selkeaa yhteista visiota tavoiteltavista muutok-
sista. Valtioneuvosto ei pida realistisena, etta tallainen yhteinen tahtotila voitaisiin saavut-
taa parlamentin ehdotusten pohjalta. (Ks. tarkemmin E 79/2022 vp — EJ 9/2023 vp).
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Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 19.6.2024.
EU-asioiden komitean kirjallinen menettely 6.—8.5.2024
EU-asioiden komitea (sijaistaso) 25.4.2024.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannossa ei tdssa vaiheessa arvioida laajentumisen taloudellisia vaiku-
tuksia. Komissio toteaa, etta laajentumisen tarkka taloudellinen vaikutus riippuu ensisijai-
sesti sen ajoituksesta ja laajuudesta, ansioihin perustuvien liittymisneuvottelujen tulok-
sesta seka liittymisajankohtana sovellettavasta EU:n sdannostdstd. Komission mukaan
laajentuminen olisi joka tapauksessa otettava huomioon seuraavaa monivuotista rahoi-
tuskehysta koskevissa pohdinnoissa, esimerkiksi luomalla tarvittava oikeusperusta, jotta
EU:n laajentumiseen liittyvia menoja ja tuloja voidaan sisallyttaa tarvittaessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle laa-
jentumista edeltavistd uudistuksista ja politiikkojen uudelleentarkastelusta, COM(2024)
146 final, 20.3.2024.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VNEUS / EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, p. 0295 160 476.
VNEUS / EU-erityisasiantuntija Tapio Rantanen, p. 0295 160 223.
VNEUS / Lainsaadanténeuvos Johannes Leppo, p. 0295 160 335.
UM, EUR-20 / Lahetystdneuvos Elina Poikonen, p. 0295 350 399.
UM, EUR-40 / Yksikon paallikkoé Miia Lahti, p. 0295 350 543.

UM, EUR-40 / Lahetystoneuvos Heli Hyypia, p. 0295 350 878.
UM, POL-30 / Yksikdn paallikkd Lauri Hirvonen, p. 0295 350 063.
OM / Neuvotteleva virkamies Marina Venalainen, p. 0295 150 236.
OM / EU-erityisasiantuntija Jussi Makinen, p. 0295 150 528.

VAHVA-tunnus
EU/538/2024
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