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Suomen avaintavoitteet EU:n strategiseen agendaan ja
tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Talla E-kirjeellda maaritellaan valtioneuvoston avaintavoitteet seuraavalle EU-vaalikau-
delle 2024-2029. Lisaksi vuosittain laaditaan konkreettinen EU-vaikuttamisstrategia Suo-
men edun kannalta keskeisistd EU-kysymyksista.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyy Euroopan parlamentin vaalien (6.—9.6.2024) jalkeen stra-
tegisen ohjelman, jossa maaritetdan EU:n prioriteetit uudelle viisivuotiskaudelle ja joka
toimii ohjeistuksena komission tulevalle puheenjohtajalle.

Suomen kanta
Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.

Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jasenmaa, joka toimii aloitteellisesti,
rakentavasti ja ennakoivasti edistddkseen omia tavoitteitaan. Suomi vaikuttaa aktiivisesti
Eurooppa-neuvostossa kesalla 2024 hyvaksyttavan unionin strategisen agendan sisal-
toon seka ennakkovaikuttaa tulevan komission ohjelmaan alla olevien linjausten mukai-
sesti.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edis-
taa jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.
Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toi-
minnan perusta.

On tarkeaa, etta perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkajanteista kehitysty6ta EU:ssa
jatketaan. Oikeusvaltiokysymyksissa Suomi jatkaa pitkaaikaisella toimintalinjallaan ja
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edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Erityisen tar-
keda Suomelle on se, etta unionin budjetista saatava rahoitus linkitetaan tiiviisti oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittamiseen, varojen vaarinkayton vastaisiin toimiin ja korruption
ehkaisemiseen.

Suomi edistaa pitkdjanteisesti sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa. Suomi tukee EU:n liitty-
mista Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Liittyminen vahvistaisi unionin perustana ole-
via keskeisia arvoja ja yhdenmukaistaisi perusoikeuksien suojaa Euroopassa.

Suomen paaprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan
ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuu-
den parantaminen ja puhtaan siirtyman seka biotalouden ja kiertotalouden mahdolli-
suuksien edistaminen. Suomi katsoo, etta tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyk-
sella tulisi osaltaan edistaa naiden painopisteiden toteutumista. Rahoituskehyksen koko-
naistasotaso tulee kuitenkin sailyttaa kohtuullisena valttaen Suomen nettomaksuosuu-
den kasvua.

Strateginen kilpailukyky

Seuraavalle lainsdadantokaudelle Suomen kannalta keskeisia kilpailukykypolitikan pai-
notuksia ovat riippuvuuksien uudelleenarviointi seka vastaaminen kovenevaan globaaliin
kilpailuun investoinneista, osaavasta tydvoimasta, teknologisesta johtajuudesta ja raaka-
aineista.

Suomen nakemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien
vahvuuksien edelleen kehittamiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. Keskiossa ovat
toimivat, vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat sisamarkkinat seka tehokas valtiontuki- ja
kilpailupolitiikka, jotka osaltaan edistavat ennustettavuutta ja suotuisaa investointiympa-
ristéa. Suomi pitdad tarkeana konkreettisia toimia sisamarkkinoiden vahvistamiseksi eri-
tyisesti palveluiden, tavaroiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta ja korostaa
kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta. Kehittdmalla kuluttajansuojaa EU:ssa lisataan
kuluttajien luottamusta sisdmarkkinoiden toimintaan.

Suomen tavoitteena on, etta nykyisista, tilapaisista valtiontukisdantdjen joustoista irtau-

dutaan mahdollisimman nopeasti eikd Suomi nykyiselldan nae tarvetta uusille valtiontu-

kijoustoille. Suomi korostaa valtiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia seka riskeja Euroo-
pan yhtenaisyydelle sekad sisdmarkkinoiden toimivuudelle.

Suomi korostaa avoimen, saantoperustaisen ja vastuullisen kansainvalisen kaupan mer-
kitystéd Euroopan kilpailukyvylle. EU:n on aktiivisesti avattava uusia markkinoita kauppa-
sopimuksia neuvottelemalla ja vahvistettava kansainvélisen kaupan saantépohjaa.
Suomi tukee jo kaynnissa olevien EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripeda paatok-
seen saamista ja sopimusten voimaansaattamista. Suomi korostaa EU:n tavoitteita ir-
tautua haitallisista riippuvuuksista seka tunnistaa EU:n haavoittuvuudet tietyilla strategi-
sesti tarkeilla sektoreilla erityisesti Kiinan suhteen.

Suomi korostaa, ettd osana sisamarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan vahvistamista on
valttdmatonta tehostaa resurssitehokkuutta, kiertotalouden toimivuutta ja hiilineutraalien
materiaalien kehittamista. Suomi korostaa, etta biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tar-
joavat kestavia ratkaisuja vahahiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen
seka EU-alueen huoltovarmuuteen. Suomen tavoitteena on, etta biotalouden kasvun
mahdollisuudet huomioidaan vahvasti erityisesti EU:n teollisuuspolitikassa, ja etta biota-
louden tutkimuksen ja kehityksen panostukset realisoituvat myds investointeina Suo-
meen ja EU:iin. Suomi pitda yhteisen maatalouspolitiikan valmistelussa esilla biotalou-
den rahoituksen jatkuvuuden merkitystd osana maaseudun kehittamista ja arvonlisan
kasvattamista.
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Suomen lahtékohtana on teknologianeutraali Iahestymistapa, jossa puhdas siirtyma to-
teutetaan markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkeaa kilpailue-
tua.

Suomen lahtékohtana on, ettd EU:n kilpailuun perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tut-
kimuksen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin perustua korkeaan toiminnan
laatuun, ei kiintidihin tai aluekriteereihin. Rahoituksen tavoitteena tulee olla strategisen
kilpailukyvyn ja osaamisen edistaminen julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistydlla.

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely. Toissijaisuusperiaatetta tu-
lee kunnioittaa ja paatokset tulisi tehda mahdollisimman lahelld kansalaisia. Komission
tulevassa ohjelmassa on erityisesti arvioitava tehdyn saantelyn vaikutuksia yritysten kil-
pailukykyyn ja keskityttdva myonteisen investointiympariston luomiseen seka saantelyn
ennakoitavuuteen. Uuden saantelyn valmistelussa erityistd huomiota tulee kiinnittaa en-
nakoitavuuteen ja joustavuuteen, jolla pystytaan tarvittaessa vastaamaan toimintaympa-
ristdn nopeisiin muutoksiin. EU-sdantelyn on oltava selkeaa ja oikeusvarmuutta lisaa-
vaa, ja se tulee toimeenpanna tehokkaasti. JAsenmaiden erityispiirteet on huomioitava
valmistelussa nykyista paremmin ja unionin seka jasenmaiden keskinaista toimivallan
jakoa on kunnioitettava. Sadaddsehdotusten tulee perustua riittdvan kattaviin ja jasenval-
tioiden erot huomioiviin komission vaikutusarviointeihin seka eri aloitteiden ja toimenpi-
teiden yhteisvaikutusten kokonaisarviointiin. Lainsdadantéehdotuksissa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, ettei niilla luoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai liiallisen
yksityiskohtaisia velvoitteita. Suomi pyrkii vahentdmaan etenkin yritysten hallinnollista
taakkaa lisaavaa saantelya.

Suomi korostaa, etta liikkuvuuden edistaminen painottaen korkean tuottavuuden sekto-
reita on keskeista laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen ja strategisesti keskeisen
osaamisen varmistamiseksi. Suomi nakee osaavan koulutetun tyévoiman saatavuuden
parantamisen keskeisena tekijana Euroopan kilpailukyvylle.

Suomi pitda Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, etta jat-
kamme maaratietoisia ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen
vahvistamiseksi EU:n tasolla. Jatkuvat panostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin tuke-
vat naita tavoitteita. Maailmanlaajuisessa kilpailussa EU:n on oltava kilpailukykyinen
alue seka huippututkimukselle ettd opiskelijavaihdolle.

Talous ja rahoitus

Suomi ajaa jasenmaiden vastuuta julkisen taloutensa kestavyydesta eika sitoudu toi-
miin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epasymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan.
Suomi tukee ratkaisuja, joiden tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden velkakesta-
vyytta.

Suomi edistda padomamarkkinaunionia ja pankkiunionin saattamista loppuun niin, ettei
se lisda Suomen ja suomalaisen pankkijarjestelman yhteisvastuuta.

EU-budjetin taso tulee sailyttaa kohtuullisena valttden Suomen nettomaksuosuuden kas-
vua. Suomi on valmis ajamaan lisdpanostuksia EU:n budjetin kautta tarkeaksi katso-
miinsa kohteisiin ensisijaisesti budjetin sisalta.

Suomen ndkemyksen mukaan seuraavalla rahoituskehyskaudella varoja tulisi suunnata
entistda enemman tutkimusta, innovaatioita ja osaamista seka digitalisaatiota ja puhdasta
siirtymaa edistaviin toimiin. Lisédksi Suomi edistda rahoituksen kohdentamista kokonais-
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turvallisuutta ja EU:n ulkorajoja vahvistaviin toimiin. Valmistauduttaessa tuleviin rahoi-
tuskehysneuvotteluihin tulee kansallisia neuvottelutavoitteita asetettaessa tunnistaa
my6s mahdollisen EU:n laajenemisen budjettivaikutukset.

Suomi suhtautuu kriittisesti uusien, elpymisvalineen kaltaisten EU:n lainanotolla rahoitet-
tavien EU-tason rahoitusvalineiden luomiseen.

Puhdas ja digitaalinen siirtymé

Suomi korostaa, ettd unionissa on jatkettava johdonmukaisesti iimastonmuutoksen vas-
taisia ja luonnon monimuotoisuutta vahvistavia politiikkatoimia huomioiden kestavan ke-
hityksen periaatteet. Samalla on huomioitava naiden toimien vaikutukset Euroopan ta-
louden kestavyydelle ja kilpailukyvylle. EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee johdon-
mukaisesti ja uskottavasti tukea EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen
2050 mennessa. Suomi katsoo, ettd 2040 ilmastotavoitteen saavuttamisen keinojen
paapainon tulee olla paastévahennyksissa.

Suomen nakemyksen mukaan metsia ja maankayttéa koskevassa saatelyssa on otet-
tava huomioon jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat olosuhteet ja mahdollisuudet kus-
tannustehokkaisiin kansallisiin toimiin ja tunnistettava myds metsiin liittyvat elinkei-
nomahdollisuudet. Metsdluonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen on tarkea osa il-
mastonmuutoksen torjuntaa, jossa tulee kuitenkin riittavalla tavalla huomioida jasenvalti-
oiden keskinaiset eroavaisuudet ja olosuhteiden muutokset. Metsapolitiikka kuuluu jat-
kossakin jasenvaltioiden kansalliseen paatésvaltaan.

Suomi katsoo, ettd puhtaan energian investointeja tulee edelleen edistda. Uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden toimien prioriteettina tulee olla fossiilisten polttoainei-
den kayton vahentaminen. Fossiilisten polttoaineiden kayton vahentamisen tavoitteena
on vahentaa myos EU:n riippuvuutta kolmansista maista ja vahvistaa EU:n strategista
autonomiaa. Suomen nakemyksen mukaan energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijai-
sesti palvella paastdjen vahentamista kulutuksen rajoittamisen sijaan. Lisaksi tulee tasa-
vertaisesti huomioida jasenvaltiokohtaiset puhtaaseen siirtymaan tarvittavat teknologiat.
Suomi edistaa vahvasti ydinenergian roolia hiilidioksidipaastéttomana energiamuotona
puhtaan siityman mahdollistamisessa.

Suomi katsoo, etta digitaalisilla ratkaisuilla ja niiden varhaisella kayttéonotolla edistetaan
myds puhdasta siirtymaa. Digitaalisten ratkaisujen mahdollisuudet energiatehokkuuden
parantamisessa seka kasvihuonekaasupaastdjen ja muun ymparistdkuormituksen va-
hentamisessa tulee ottaa taysimaaraisesti kayttoon. Digitaalisten ratkaisujen tulee olla
myds itsessaan ekologisia.

Puhtaan siirtyman kannalta avainasemassa olevat teknologiat ja innovaatiot, kuten teko-
aly ja paastoseuranta, ovat riippuvaisia datan saatavuudesta, vapaasta likkumisesta ja
hyddyntamisesta. EU:ssa tulee jatkaa tyéta datatalouden ja digitalisaation edistamiseksi
niin horisontaalisti kuin tarvittaessa sektorikohtaisesti.

Innovaatioiden, osaamisen ja puhtaan siirtyman edistdmisessa Suomi tunnistaa kaupun-
kien kasvavan roolin keskeisena toimintaymparistona.

Suomi korostaa, ettd EU:n digitaalinen johtajuus edellyttda investointeja erityisesti mur-
rosteknologioihin, kuten tekoalyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia
seka 6G. Suomi korostaa EU:n globaalin vaikuttavuuden parantamista erityisesti mur-
rosteknologioiden standardointiin liittyen.
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Euroopan strateginen kilpailukyky seka hairionsietokyvyn vahvistaminen vaativat tehos-
tettujen riskinhallintatoimien lisaksi lisdpanostuksia kriittiseen digitaaliseen infrastruktuu-
riin, kuten mobiiliverkkoihin, merikaapeleihin, satelliitteihin, datakeskuksiin, tulevaisuu-
den teknologiaratkaisuihin ja kriittisiin teknologioihin seka eurooppalaisten arvoketjujen
kehittamiseen. Osana tata kokonaisuutta tulee tunnistaa korkean kyberturvallisuuden
tason ja osaamisen merkitys Euroopan kilpailukyvylle.

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen ndkemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Ve-
najan hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muutta-
nut Euroopan turvallisuusymparistdéa nopeasti, merkittavasti ja pitkakestoisesti. EU:n
globaalia toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittda johdonmukai-
sesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistamistd EU:n globaalin roolin vahvista-
miseksi seka unionin intressien ja arvojen edistamiseksi.

Maaraenemmistopaatosten lisdaminen EU:ssa on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja tur-
vallisuuspolitikan osa-alueilla. Suomi korostaa perussopimuksien tarjoamia mahdolli-
suuksia hyodyntaa rakentavaa pidattaytymista.

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin
kauan kuin on tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jalleenra-
kennukseen seka kestavan rauhan rakentamiseen tulee valmistautua.

Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykya eli kokonaisvaltaista ja laaja-
alaista varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin.

Kokonaisturvallisuusajattelua ja suomalaista huoltovarmuuskonseptia on edistettava
myods EU-tasolla. Suomi edistaa EU-tasolla toimintatapaa, joka huomioi koordinoidusti
kaikki politiikkasektorit varautumisen vahvistamisessa. Suomen tavoitteena on, etta ko-
konaisturvallisuuden vahvistamiseksi maariteltaisiin konkreettisia EU-tason tavoitteita
seka unionille etta jasenmaille. EU:n kriisinkestavyyden vahvistaminen on tarkea osa
strategista autonomiaa ja unionin kykya toimia itsenaisesti. Suomi tavoittelee EU:n tek-
nologiakyvykkyyden vahvistamista osana strategista autonomiaa. Luotettavien teknolo-
giakumppaneiden merkitys korostuu nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa.

Suomen etu on, ettd EU on turvallisuudessa ja puolustuksessa mahdollisimman vahva
ja toimintakykyinen. Suomi tukee EU:n puolustusyhteistydn syventamista, jota on jatket-
tava laaja-alaisesti ja konkreettisesti. Kehittamisessa tulee huomioida seka EU:n kyky
globaalina toimijana etta oman puolustuksen vahvistaminen. Talla tarkoitetaan mm. suo-
rituskykyjen kehittamista pysyvan rakenteellisen yhteistydn sitoumusten mukaisesti, soti-
laallista liikkkuvuutta, nopean toiminnan kyvyn vahvistamista ja EU:n kriisinhallinnan mu-
kauttamista toimintaympariston muutoksiin seka EU:n ja Naton valista yhteistyota.
Suomi tukee Euroopan puolustuksen huoltovarmuuden vahvistamista myos oikeudelli-
sesti sitovin jarjestelyin.

Eurooppalaisten suorituskykyjen kehittdminen ja tehokas kayttd edellyttavat kilpailuky-
kyista puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Suomen tavoitteena on, etta unio-
niin luotaisiin puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat. Suomi kannattaa EU:n puolustuste-
ollisuuden sisallyttamista kestavan rahoituksen taksonomiaan.

Osana Suomen pyrkimysta vahvistaa EU:n paatoksentekokykya erillisen puolustusmi-
nisterineuvostokokoonpanon perustaminen voisi olla tarkoituksenmukaista. Tama tukisi
EU:n vahvempaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista roolia.
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Suomen tavoitteena on EU:n ja Naton yhteistyon syventdmisen ohella EU:n ja Yhdysval-
tojen mahdollisimman tiivis ja strateginen yhteistydsuhde. Lisaksi Suomi tukee Kiina-
politikan vahvempaa koordinaatiota EU:n ja Yhdysvaltojen valilla.

Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. EU:n sisaisen turvallisuuden
kannalta on olennaista, etta oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksia ja
rajat ylittdvaa yhteistyota kehitetaan vastaamaan merkittavasti muuttunutta turvallisuus-
ymparistoad. Talta osin keskeistd on mm. viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edis-
taminen. Lisaksi Suomen tavoitteena on, ettd viranomaisten keskinaista tietojenvaihtoa
jasenmaiden valilla lisataan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyista
enemman huomiota tulee kiinnittdd myos rikosten ennaltaehkaisyyn.

Suomi pitda kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeana, ettd maataloutta voidaan harjoit-
taa tuottavasti kaikilla EU-alueilla. Suomi korostaa ruoantuotantoa maatalouden tarkeim-
pana tehtavana. Viimeaikaiset kriisit ovat korostaneet elinvoimaisen maaseudun merki-
tystd omavaraisuuden, huoltovarmuuden ja turvallisuuden nakdkulmasta. Kestavyyden
eri ulottuvuuksien (taloudellinen, sosiaalinen, ymparistollinen) valilla on |dydettava ruo-
antuotannon jatkuvuutta tukeva tasapaino. Suomi edistda suurpetoja, erityisesti sutta,
koskevan saantelyn kehittamista vastaamaan paremmin kantojen nykyista tilaa.

Muuttoliikkeen hallinta

Suomelle on tarkeaa, etta kukin jasenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepoli-
tiikkkaan liittyvat velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilan-
teissa. Tehokas ulkorajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitikan keskeinen osa-alue.
Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
toimia edistetaan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin 18htd- ja kauttakulkumaiden
kanssa hyodyntaen EU-virastojen kyvykkyydet taysimaaraisesti. Suomi edistaa EU-ta-
solla yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillinta
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistda rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetdan mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tar-
joaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa
muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadan-
ndn velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitikan tehostaminen
ml. eri politiikkasektorien tyokaluja hyddyntaen yhteistydssa EU-paluukoordinaattorin
kanssa on keskeista. Suomi pitaa tarkeana, etta palautuspolitikkaa EU:ssa kehitetdan ja
vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien
maiden maarittamiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-sdannostdn kehittamista
muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessa huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisaksi Suomi edistdd maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttda muuttoliikettd unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen valineena. Suomi edistaa rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksil6llisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

EU:n laajentuminen

Suomi pitda unionin laajentumispolitikassa ensisijaisen tarkeana, etta laajentuminen
vahvistaa Euroopan unionia ja vakauttaa Euroopan turvallisuutta. Suomi katsoo, etta ha-
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kijamaiden jasenyysperspektiivi ja tuki niiden jasenyysprosessille edistavat naita tavoit-
teita. Suomi katsoo, ettd hakijamaiden omiin ansioihin ja jasenyyskriteerien tayttamiseen
perustuva laajentuminen vahvistaa unionin omaa turvallisuutta, globaalia asemaa seka
taloudellista hyvinvointia ja edistaa demokratiaa, oikeusvaltiokehitysta ja perusoikeuk-
sien toteutumista. Suomi pitaa tarkeana, etta jatkossakin laajentumisen keskeisia uudis-
tuksia kasitellaan jasenyysneuvottelujen aluksi, seka viimeiseksi ennen neuvottelujen
sulkemista, jotta niiden toteutumista ja muutosten juurtumista ennen jasenyytta voidaan
parhaalla tavalla tukea.

Unionin tulee jatkaa tukea hakijamaille I1ahentymisen vauhdittamiseksi ja jdsenyyskritee-
rien tayttamiseksi. Suomi korostaa, etta asteittaisen lahentymisen tavoitteena tulee sai-
lya taysjasenyys ja otettujen askelten tulee perustua kunkin hakijamaan meriitteihin ja
olla tarpeen mukaan peruttavissa.

Liittymisprosessin rinnalla unionin tulee edeta tarvittavassa sisaisessa pohjatydssa.
Suomen nakemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivat ole ennakkoehto uusien
jasenvaltioiden hyvaksymiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uudistettava ja tehos-
tettava ensisijaisesti nykyisten perussopimusten puitteissa. Samalla EU:n on oltava si-
toutunut ja luotettava neuvottelukumppani.

Laajentumisella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia EU:n politiikanaloille, erityisesti
EU-rahoitukseen. Vaikka mikaan ehdokasmaista ei viela liittyisikdan unioniin vuoden
2027 jalkeisella rahoituskehyskaudella, tulevaan kehykseen kuitenkin odotetaan sisalty-
vani nykyista huomattavasti merkittdvampaa rahoitustukea ehdokasmaille. Lisaksi on
odotettavissa, ettd mahdollinen laajentuminen luo jo ennakollisesti painetta uudistaa ja
modernisoida EU:n tulevaa rahoituskehysta. Suomi korostaa, etta vasta uusien jasen-
valtioiden liittymisen myo6ta osasta nykyisia nettosaajamaita tulisi nettomaksajia ja ny-
kyisten nettomaksajien nettomaksuasema entisestaan kasvaisi.

Suomi tunnistaa tulevan laajentumisen erityisen merkityksen EU:n yhteisessad maata-
louspolitikassa. Suomi korostaa, etta tasapainoisen ja globaalia ruokaturvaa tukevan
ratkaisun I6ytdminen nykyarvion mukaan edellyttaisi riittdvan pitkia siirtymaaikoja seka
maataloustukijarjestelman uudistamista vastaamaan uutta tilannetta.

Suomi tunnistaa lisaksi, ettd mahdollisten uusien jasenmaiden my6ta unioniin tulisi
joukko nykyiseen verrattuna huomattavasti vdhemman vauraita jasenvaltioita ja kohee-
siopolitikan maantieteellinen painopiste siirtyisi entistd enemman itdiseen Eurooppaan.
Suomi katsoo, ettd modernisoitaessa koheesiopolitiikkaa ja sen varojenjakokriteereja
tulisi entisestdan painottaa Euroopan unionin ulkoraja-alueiden merkitysta ja niiden tule-
vaisuuden toimintaedellytyksid seka koheesiopolitikan varojen jakautumista vaikutta-
vasti. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa Suomi korostaa etenkin Ita- ja Pohjois-
Suomen merkitysta koko Euroopan turvallisuudelle.

Suomi korostaa, ettd unionin laajentuminen tarkoittaisi nykyistéd suurempia sisamarkki-
noita ja uusia kasvumahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Paaasiallinen sisalto

Eurooppa-neuvosto hyvaksyy Euroopan parlamentin vaalien (6.-9.6.2024) jalkeen stra-
tegisen ohjelman, jossa maaritetaan prioriteetit uudelle viisivuotiskaudelle ja joka toimii
ohjeistuksena komission puheenjohtajalle.

Ottaen huomioon vaalien tuloksen Eurooppa-neuvosto ehdottaa Euroopan parlamentille
ehdokasta komission puheenjohtajaksi. Euroopan parlamentti valitsee tdman ehdokkaan
jasentensa enemmistdlla. Komission puheenjohtaja esittelee parlamentin taysistunnolle
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ennen valintaansa poliittiset suuntaviivat, jotka muodostavat tulevan komission viisivuo-
tisohjelman.

Parempaa lainsdadantda koskevassa toimielinten valisessa sopimuksessa maarataan,
ettd uuden komission tultua nimitetyksi toimielimet vaihtavat pidemman aikavalin suun-
nittelun helpottamiseksi nakemyksia toimintapolitikkojensa paatavoitteista ja prioritee-
teista uudeksi toimikaudeksi, ja mahdollisuuksien mukaan myos alustavasta aikatau-
lusta.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus sitoutuu Suomen EU-vaikuttamisen ja ennakkovai-
kuttamisen tehostamiseen seka kannanmuodostuksen nopeuttamiseen. Hallitus siirtyy
kerran vaalikaudessa annettavasta EU-selonteosta jatkuvaan strategisten prioriteettien
maarittamiseen, vaikuttamiseen ja seurantaan.

Hallitusohjelman linjausten pohjalta EU-asioiden komitea on syksyn 2023 aikana valmis-
tellut avaintavoitteet Suomen ennakkovaikuttamiseksi kaudelle 2024-2029. Tavoitteet
ovat keskeinen valine osallistuttaessa Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman laadin-
taan seka ennakkovaikuttamisessa loppuvuodesta 2024 toimintansa aloittavan komis-
sion ohjelmaan.

Kauden 2024-2029 kansallisten ydintavoitteiden maarittelya varten kaikkien ministerioi-
den tuli identifioida omalta sektoriltaan hallitusohjelman EU-prioriteettien mukaisesti
merkittavia aloitteita tai asiakokonaisuuksia, joiden sisaltdoon ja suuntaan on tarkea vai-
kuttaa ennakolta. Kyseeseen tuli kokonaan uudet aloitteet tai jo esilla olleiden hankkei-
den ja ajatusten edistaminen tai pyrkimys poistaa kasittelysta jokin hanke. Naita vaikut-
tamishankkeita tuli esittda n. 1-5 ministeriota kohden.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 15 artiklan 1 kohdan mukaan Eurooppa-
neuvosto antaa unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja maarittelee sen yleiset
poliittiset suuntaviivat ja painopisteet.

Toimielinten valisella parempaa lainsdadantdéa koskevalla sopimuksella (EUVL 123,
12.5.2016, s. 1-14; asiakirja 15506/2015) EU:n toimielimet sopivat tehostavansa unionin
vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua noudattaen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan komissio tekee aloitteet unionin vuotuis-
ten ja monivuotisten ohjelmien laatimiseksi.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti valitsee Eurooppa-neuvoston ehdottaman Euroopan komission
puheenjohtajan jdsentensa enemmistollda Euroopan parlamentin vaalien jalkeen kesalla
2024. Parlamentin poliittiset ryhmat tulevat edellyttdmaan komission puheenjohtajaeh-

dokkaalta sitoumuksia tarkeaksi katsomissaan asioissa vastineeksi tuestaan taméan va-
linnalle.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 17.1.2024.

EU-asioiden komitea 30.10. ja (sijaistaso) 9.11.2023 seka kirjallinen menettely 13.-
15.11.2023.
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Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valillda maaraytyy Ahvenan-

maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission eri
ehdotuksia kasittelevissa eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset
Kyse on tassa vaiheessa ennakkovaikuttamisesta tulevan komission ohjelmaan. Nain
ollen taloudellisten vaikutusten arviointi suunnitteilla olevien toimenpiteiden osalta ei ole
tassa vaiheessa mahdollista. Taloudellisiin vaikutuksiin otetaan tarkemmin kantaa ko-
mission annettua yksittaiset aloitteet tai ehdotukset.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Ennakkovaikuttamistyd tassa E-kirjeessa maaritellyissd Suomen avaintavoitteissa kattaa
pitkadn ajanjakson, jonka aikana tavoitteet ja vaikuttamisstrategiat voivat tarkentua. Esi-
merkiksi littyen EU:n laajentumiseen ja sen vaikutuksiin laaditaan erillinen E-kirje en-
nakkovaikuttamislinjauksista alkuvuonna 2024. Lisaksi esimerkiksi tulevaan rahoituske-
hyskokonaisuuteen liittyen valtioneuvosto muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia en-
nen kesalla 2025 annettavaa uutta rahoituskehysehdotusta.

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Eeva Kaunismaa, VNEUS puh: 050 466 9722

VAHVA-tunnus
EU/41/2024
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