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Hallituksen esitys laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n ja henkil6tietojen kdsittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain muuttamisesta (HE 64/2024 vp)

Lakivaliokunnassa on valmistelevasti kasiteltdvana hallituksen esitys 64/2024 vp, jonka mu-
kaan ehdonalaista vapauttamista koskevaa sadantelya ankaroitettaisiin. Lisaksi esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi sdantelya, joka koskee erdiden Rikosseuraamuslaitoksen virkamies-
ten oikeuta kasitellda tuomittuja koskevia henkiltietoja. Esitys on parhaillaan myos perustus-
lakivaliokunnan arvioitavana.

Lakivaliokunnan kasittelyn aikana saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen antamisen
jalkeen on tullut esiin tarve sdannelld myos tietojen luovuttamista tuomioistuimelle (tuomio-
istuimen tiedonsaantioikeus). Asiassa on ehdotettu, ettd Rikosseuraamuslaitokselle saddettai-
siin oikeus luovuttaa henkilttietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
(1301/2021) 33 §:ssa tarkoitettuun hakemistoon siirrettyja tietoja tuomioistuimelle siltd osin
kuin se on vireilld olevassa asiassa valttdmatonta vangitsemisen tai vangittuna pitamisen edel-
Iytyksia harkittaessa. Kysymys olisi teknisluonteisesta saantelysta, joka on tarpeen uudistuk-
sen taytantédnpanemiseksi.

Asiassa on esitetty, ettd eduskuntakasittelyssa lisattdisiin mainitun lain 19 §:33n uusi 2 mo-
mentti, jossa asiasta sdddettaisiin seuraavasti:

19 §. Tietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Rikosseuraamuslaitos saa salassapitosddanndsten estamatta pyynnosta ja myos
oma-aloitteisesti luovuttaa 5 §:n 1 ja 2 momentissa, 6 §:ssd, 7 §:n 2 momentissa
ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja poliisille, Tullille, Rajavartio-
laitokselle, puolustusvoimille, syyttajalle, tuomioistuimelle, Oikeusrekisterikes-
kukselle ja muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle siltd osin kuin se on valttdmatonta mainitun lain 1 §:ssa tarkoitet-
tua viranomaisen laissa sdadettya tehtavaa varten.



Rikosseuraamuslaitos saa salassapitoscédnndsten estdmdttd pyynnéstd ja myos
oma-aloitteisesti luovuttaa 33 §:ssé tarkoitettuun hakemistoon siirrettyjd 6 §:n
1—-4 kohdassa tarkoitettuja tietoja tuomioistuimelle siltd osin kuin se on vireillé
olevassa asiassa vélttdmdétontd vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen edelly-
tyksié harkittaessa.

Ehdotuksen perustelut

Pakkokeinolain (806/2011) vangitsemista koskevassa sdantelyssd saadetaan
muun muassa tuomitun vangitsemisen edellytyksistd (12 §) ja kohtuuttoman
vangitsemisen kiellosta (13 §). Tuomioistuimen harkitessa vangitsemisen tai
vangittuna pitamisen edellytyksia merkitysta on myds ehdonalaisen vapautu-
misen ajankohdalla. Pakkokeinolain perustelujen (HE 222/2010 vp, s. 250) mu-
kaan vangitsemisen kohtuuttomuutta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota
muun ohessa tutkintavankeudesta johtuneen vapaudenmenetyksen kestoon ja
ehdonalaiseen vapauteen pdasemisen ajankohtaan. Harkittaessa ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitun maaraamista vangittavaksi tai hanen pitamis-
tdan edelleen vangittuna tuomioistuimen on arvioitava, muodostuuko rikok-
sesta tuomitulle jo aiheutunut vapaudenmenetyksen kesto kohtuuttomaksi
suhteessa tuomittavan tai jo tuomitusta rangaistuksesta odotettavissa olevan
vapaudenmenetyksen kestoon. Tata kysymysta tarkasteltaessa on otettava
huomioon my6s ehdonalaista vapauttamista koskeva sdantely. (KKO 2023:37,
kohta 10).

Vangitsemisasiaa kasitellessdan tuomioistuin arvioi ehdonalaisen vapautumi-
sen ajankohtaa ldhtokohtaisesti rikosrekisteriotteesta, josta ilmenee mahdolli-
sen aiemman vankeusrangaistuksen tdytdantdonpanoaika. Tdman perusteella
tuomioistuimelle selvidd myds ehdonalaiseen vapauttamiseen sovellettava
maadrdosa ja odotettavissa oleva vapaudenmenetysaika. Jatkossa ndin ei olisi ti-
lanteessa, jossa henkilén aiemman vankeusrangaistuksen suorittamisesta olisi
ehtinyt kulua niin kauan, ettei tieto rangaistuksen taytantéonpanosta enaa na-
kyisi rikosrekisteriotteelta. Tallaisissa tilanteissa henkilon mahdollinen aiempi
vankeusrangaistuksen suorittaminen olisi mahdollista selvittda ainoastaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen hakemistossa olevien tietojen avulla, jos tiedot olisivat
ehtineet poistua myos Rikosseuraamuslaitoksen rikosseuraamusrekisterista.
Taman vuoksi olisi tarpeen sadtada vangitsemisasiassa valttamattomien, hake-
mistoon siirrettyjen tietojen luovuttamisesta Rikosseuraamuslaitokselta tuo-
mioistuimelle. Tarve kysya tietoja Rikosseuraamuslaitokselta syntyisi vain siina
tapauksessa, etta rikosrekisteriotteella ei ndy tietoja aiemman vankeusrangais-
tuksen taytantdéonpanosta, mika loisi olettaman henkilén niin sanotusta ensi-
kertalaisuudesta ja henkild pitaisi siita syysta vapauttaa, ellei Rikosseuraamus-
laitoksen hakemistosta mahdollisesti |6ytyva tieto aiemman vankeusrangais-
tuksen taytantoonpanosta johtaisi kyseisen tapauksen olosuhteissa toiseen lop-
putulokseen. Rikosseuraamuslaitoksen hakemistossa mahdollisesti oleva tieto
henkilon aiemman vankeusrangaistuksen taytantéonpanosta, ja siten ankaram-
man ehdonalaisen vapauttamisen maaraosan soveltumisesta, voisi siten olla
tietyissa tilanteissa ratkaiseva vangittuna pitamista tukeva seikka.

Kaytantona talla hetkelld on, etta Rikosseuraamuslaitoksen taytantéonpanosta
vastaavat virkamiehet, joiden virkatehtaviin kuuluu rangaistusajan laskeminen,



tarkastavat vailla lainvoimaa olevien karajaoikeuksien tuomioiden vankeusran-
gaistuksen maaraosien mahdollisen suoritetuksi tulemisen. Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehet valittavat tarvittaessa muutoksenhakutuomioistuimelle tie-
donssiita, etta kyseisen tutkintavangin kohdalla laissa sdadetyt ehdonalaisen va-
pauttamisen maardosat olisivat tulossa suoritetuiksi ennen muutoksenhaku-
tuomioistuimen tuomion antamista ja vapaudenmenetysaika tutkintavankina
muodostumassa pidemmaksi, kuin mitad odotettavissa olevan vankeusrangais-
tuksen taytantoonpano merkitsisi kyseiselle henkilolle.

Olisikin perusteltua sdataa siita, etta Rikosseuraamuslaitos voisi luovuttaa ky-
seisid hakemistossa olevia tietoja myds oma-aloitteisesti, kuten on mahdollista
rikosseuraamusrekisterissa edelleen olevien tietojen osalta. Tarve hakemis-
tossa olevien tietojen tarkastamiseen ja luovuttamiseen voisi syntya silloin, kun
odotettavissa oleva vankeusrangaistus on muutaman vuoden pituinen, vangi-
tun aiemmasta vankeuden taytantoonpanosta ei ole tietoa rikosseuraamusre-
kisterissa ja vangitun idn puolesta olisi mahdollista, ettd tiedot aiemmasta van-
keusajasta on ehtinyt siirtya rikosseuraamusrekisterista hakemistoon.

Ehdotetussa sdannoksessa tietojen luovuttaminen olisi rajattu henkilotietojen
kasittelyn periaatteet huomioiden vain niihin valttdmattomiin tietoihin, joita
tuomioistuin tarvitsee harkitessaan vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen
edellytyksia. Sdannoksessa olisi taman vuoksi rajoitettu tietojen luovuttaminen
ainoastaan 6 §:n 1 —4 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin. Tdma vastaisi niita ha-
kemistoon siirrettyja tietoja, joita on esitetty voitavan Rikosseuraamuslaitok-
sessa kasitellda uuden 15 a §:n nojalla rangaistusajan laskemiseksi. Kyseisia 6 §:n
1 — 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin luovuttaa vain siltd osin kuin ne
ovat valttamattomia vangitsemisen tai vangittuna pitamisen edellytyksia har-
kittaessa. Tietoja voisivat hakemistosta luovuttaa Rikosseuraamuslaitoksen tay-
tantéonpanosta vastaavat virkamiehet, joiden virkatehtaviin kuuluu rangaistus-
ajan laskeminen, ja joiden oikeudesta kasitelld hakemistossa olevia tietoja saa-
dettaisiin hallituksen esityksen mukaisesti uudessa 15 a §:ssa.

Ehdotetun sddnnoksen ei arvioida lisddvan merkittavasti Rikosseuraamuslaitok-
sen tai tuomioistuinten tydomaaraa, silla sadantely tulisi sovellettavaksi suhteelli-
sen vahaisessd maaradssa tapauksia.

Asiasta olisi johdonmukaista saataa lisaamalla uusi 2 momentti henkil6tietojen
kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 19 §:43n, jossa sdddetdan
tietojen luovuttamisesta toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Lakivaliokunta on kuullut asiantuntijoita edella selostetusta lisdysesityksesta. Asiantuntijakuu-
lemisen yhteydessa on tuotu esiin, etta Rikosseuraamuslaitoksen rekisterdimissa tiedoissa on
usein kysymys arkaluonteisista tiedoista. Hallituksen esityksessa ehdotetaan henkil6tietojen
kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 3 lukuun uutta 15 a §:33, jossa saadettai-
siin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten oikeudesta kasitella lain 33 §:ssa tarkoitettuun ha-
kemistoon siirrettyja tietoja rangaistusajan laskemiseksi. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esiin, etta lakivaliokunnan kasittelyn aikana tehty edelld selostettu lisdysesitys on ongelmalli-
nen kayttotarkoitussidonnaisuuden kannalta, silla lisdysehdotus muuttaa edelleen henkilotie-
tojen kasittelysta rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 33 §:ssd tarkoitetun hakemiston



luonnetta siten, ettd hakemistosta tosiasiallisesti muodostuisi pdaasiallisesti rikosseuraamus-
rekisteri.

Edellad esitettyyn viitaten lakivaliokunta pyytaa eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momen-
tin mukaisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoa siitd, miten edella selostettua lisdysesitysta
on arvioitava Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten seka perustuslain sédannosten kan-
nalta.
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