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ASIA: E 58/2023 vp Valtioneuvoston selvitys: Suomen avaintavoitteet EU-vaalikaudelle
2024-2029

ASIA: E 57/2023 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n rikosoikeuden tulevaisuuden suuntia
2024-2029; E-kirje Suomen alustavista nakemyksista

Valtioneuvoston selvityksessé Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudella todetaan, etta
Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jasenmaa, joka toimii aloitteellisesti,
rakentavasti ja ennakoivasti edistddkseen omia tavoitteitaan. Suomen tavoitteena on
globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistaa jasenvaltioidensa ja
kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Demokratia,
oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta.

Sisdministerion toimialaan kuuluvat erityisesti jasenvaltioiden ja kansalaisten turvallisuutta
koskevat kysymykset. Selvitykseen erikseen nostetuista Suomen painopisteista
sisdministerion hallinnonalle kuuluvat osaltaan kokonaisturvallisuutta sekd muuttoliikkeen
hallintaa koskevat asiat. Suomen tavoitteena on, etta kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseksi maariteltaisiin konkreettisia EU-tason tavoitteita seka unionille etta
jasenmaille. Sisaministerio pitda kirjausta nykyisen turvallisuustilanteen valossa tarkeana.

Selvityksen mukaan EU:n tulisi olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Venajan
hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut
Euroopan turvallisuusymparistda nopeasti, merkittavasti ja pitkdakestoisesti. EU:n globaalia
toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdaa johdonmukaisesti. EU:n tulee
kyeta vastamaan turvallisuusympariston muutoksiin myds EU:n ja Naton yhteistyota
syventdamalla ja sen ohella EU:n ja Yhdysvaltojen mahdollisimman tiiviilla ja strategisella
yhteistydsuhteella. Sisaministerio katsoo, etta kirjaukset ovat kannatettavia ja ne tukevat
my6s Suomen kansallisen turvallisuuden yllapitamisista.

Unionin ja sen jasenvaltioiden toimintakykya on kyettava turvamaan vahvistamalla unionin
kriisinsietokykya, eli kokonaisvaltaista ja laajaalaista varautumista mahdollisiin tuleviin
kriiseihin ja hybridiuhkiin. Sisdministerio pitda tata erittain tarkeina.

Sisaministerio katsoo, ettad koko Schengen-alueen turvallisuuden ndkékulmasta on tarkeas,
etta kaikki jasenvaltiot huolehtivat osaltaan my6s ulkorajojen turvallisuudesta. EU-tason
ratkaisuja tulee edelleen etsia erityisesti muuttoliikkeen valineellistamisilmion torjumiseksi
ja sitd kautta raja- ja kansallisen turvallisuuden turvaamiseksi. Schengen-saannéston
edelleen kehittdminen vastaamaan muuttuvaan turvallisuusymparistdon ja muuttoliikkeen
hallitsemiseksi on oleellista.

Edelleen selvityksessa todetaan, etta hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta
rikollisuutta. EU:n sisdisen turvallisuuden kannalta on olennaista, etta oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksia ja rajat ylittavaa yhteistyota kehitetdaan
vastaamaan merkittavasti muuttunutta turvallisuusymparistoa. Talta osin keskeistd on mm.
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viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edistaminen. Lisdksi Suomen tavoitteena on, etta
viranomaisten keskindista tietojenvaihtoa jasenmaiden valilla lisatdaan terrorismin ja muun
rikollisuuden torjumiseksi. Nykyistda enemman huomiota tulee kiinnittda myods rikosten
ennaltaehkaisyyn. Sisaministerio pitaa kirjauksia kannatettavina.

Muuttoliikkeen hallinnan osalta sisiministerié nostaa esille, ettd useiden vuosien
keskustelujen ja vaikeidenkin neuvottelujen jalkeen turvapaikkapakti' ollaan hyviaksymassa.
Paktilla tehostetaan ja edistetdan kokonaisvaltaisesti EU:n turvapaikkatoimia. Jatkuvina
tavoitteina ovat silti rakentavien kolmasmaasuhteiden rakentaminen ja yllapitaminen
EU:hun suuntautuvien muuttoliikkeiden hallitsemiseksi ja EU:n alueelta ilman laillista
oikeutta oleskelevien palauttamiseksi kotimaihinsa. Kolmasmaakansalaisten ja
muuttoliikkeen kayttdminen EU:hun kohdistuvan vaikuttamisen valineena on trendi, johon
on my0s pystyttava vastaamaan nopeasti ja tehokkaasti kuitenkin noudattaen ihmisoikeus-
ja muita kansainvalisid sopimuksia, EU-lainsdddannonvelvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta.

EU:n rikosoikeuden tulevaisuutta koskevassa valtioneuvoston selvityksessd korostetaan,
ettd Suomi torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta, ja myds EU:n tulee puuttua
siithen laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon vahvistaminen on
tassa keskeistd, ja Suomi vaikuttaa EU:ssa hallitusohjelman mukaisesti siihen, etta
tietojenvaihtoa eri EU-maiden viranomaisten valilla lisatdaan terrorismin ja muun
rikollisuuden torjumisen tehostamiseksi. Sisaministerio kannattaa edelld mainittuja
tavoitteita ja katsoo, ettd Suomen tulisi aktiivisesti vaikuttaa komission tulevaan ohjelmaan,
jotta siihen saadaan naita tukevia ehdotuksia.

Sisaministerio katsoo, etta EU-tasolla pitdisi keskittya erityisesti lainvalvontaviranomaisten
valisen tiedonvaihdon tehostamiseen ja EU-tason tietojarjestelmien tehokkaaseen
hyodyntamiseen. EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuuden (interoperability)
varmistaminen on tarkeata samoin kuin vield keskenerdisten EU:n
tietojarjestelmihankkeiden loppuun saattaminen. Komission ja eu-LISA:n? tuki on hyvin
keskeista tdssa tyossa.

Operatiivisen yhteistyon osalta EU:n ja sen virastojen jasenvaltioita tukeva rooli on tarkea.
Sisaministerio painottaa erityisesti Europolin® merkitysta jasenvaltioiden tukijana. Europolin
toimivaltaan kuuluu vakava rikollisuus, jolla on yhtyméakohtia kahteen tai useampaan EU-
maahan. Vakavaan rikollisuuteen liittyvissa tutkinnoissa Suomessa voidaan siten ldhes
poikkeuksetta hyodyntda Europolia sen tiedonvaihtojarjestelma mukaan lukien. Europolin
tavoite on olla parhaalla mahdollisella tavalla operatiivisen ja kdynnissa olevien tutkintojen
tukena.

1 Muuttoliike- ja turvapaikkasopimus

2 Laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen
virasto

3 Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto
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Lainvalvontaviranomaisten valisen tiedonvaihdon tehostamisen osalta sisdministerid nostaa
esille, etta jotta tietoa voidaan tehokkaasti vaihtaa, sen tulee olla myds
lainvalvontaviranomaisten saatavilla. Tietoon paasyn suurimmat ongelmat liittyvat
lainvalvontaviranomaisten puutteellisiin mahdollisuuksiin toimia teknologian kehityksen
johdosta, anonymisointiin, ml. VPN ja verkon pimeat kauppapaikat, tiedon sailyttamista
koskeviin edellytyksiin, OTT (over-the-top) —toimijoilla olevaan dataan seka tietojen
salaukseen. Tietoon paasy tarkoittaa sita, etta valitetty digitaalinen tieto on oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten kaytettavissa selkokielelld, luettavassa muodossa ja
reaaliaikaisesti, jotta rikosten ennalta ehkaisy ja torjunta olisi mahdollista. EU:ssa on
perustettu korkean tason tiedonvaihtoryhma, jonka tavoitteena on etsia ratkaisuja néihin
ongelmiin. Tyéryhman raportin aikataulu on tdman vuoden kesakuu.

Sisaministerion pitad myos tarkeand, etta rikosten ennaltaehkaisyyn kiinnitetdan nykyista
enemman huomiota. Rikosoikeuden tulevaisuutta koskevassa selvityksessa todetaan, etta
EU tarvitsee rikosten ennaltaehkaisya koskevan strategian. Sisaministerio ei tata vastusta
mutta toteaa, ettei vield ole tdysin selvaa, mita tallaisen strategian tulisi pitaa sisallaan.

Sisaministerio pitdisi hyodyllisena, ettd myos tuleva komissio antaisi EU:n turvallisuusunionia
koskevan agendan, jossa tuotaisiin esille tavoitellut toimenpiteet EU: sisdisen turvallisuuden
vahvistamiseksi.

Selvityksessa nostetaan esille tarve kehittaa entista vaikuttavampia toimenpiteita
hallinnollisen rikostorjunnan kehittamiseksi. Siséministerio tukee ajatusta mutta nostaa
esille mahdolliset oikeusperustaan liittyvat ongelmat koskien EU-tason sadtelya asiassa.

Sisdministerio yhtyy selvityksessa oleviin kirjauksiin erityisesti toimivaan vastavuoroiseen

tunnustamiseen perustuvan jarjestelman tarkeydesta samoin kuin korruption torjunnan
tehostamisesta EU-tasolla. Lisdksi on tarkeaa jatkaa terrorismin vastaista tyota EU:ssa.

Poliisijohtaja Hannele Taavila
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