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Lausunto: E 57/2023 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n rikosoikeuden tulevaisuuden suuntia 2024-
2029; E-kirje Suomen alustavista ndakemyksista

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasi-
assa. Koordinaattori on sijoitettu oikeusministerioon. Asiasta E 58/2023 ei ole lausuttavaa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori pitda valtioneuvoston selvityksen nakemysta
EU:n rikosoikeuden tulevaisuuden suunnista perusteltuina. Huomion kiinnittdminen jarjestaytyneeseen ri-
kollisuuteen, lainvalvonta- ja oikeusyhteistyén vahvistamiseen, viranomaisten vélisen tietojenvaihdon ke-
hittadmiseen seka kiinnijaamisriskin lisddmiseen tukevat myos ihmiskaupan torjuntaa ja tekevat siita vai-
kuttavampaa ja tehokkaampaa.

Suomi on viime vuosina edistanyt voimakkaasti ihmiskaupan vastaista tyotd. Olemme edistaneet ihmis-
kaupan ilmituloa, parantaneet uhrien asemaa ja tehostaneet rikosvastuun toteutumista. Valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisen tyén koordinaatio on vakiinnutettu, valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma
poliisiin on perustettu ja ihmiskaupparikoksiin erikoistuneiden syyttdjien verkosto on perustettu. Keskeis-
ten viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta on lisatty ja osaamista vahvistettu.
lhmiskaupan vastainen tyo on sisallytetty esimerkiksi osaksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaa, naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota seka tasa-arvon edistamisty6ta. Lisaksi on
parannettu yritysten ja julkisten hankkijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta, ja on tehty tutkimus- ja selvitys-
tyotd, mika on vahvistanut tietopohjaa ja edistdanyt ihmiskaupan vastaista kdytannon tyota.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu torjumaan ihmiskauppaa poikkihallinnollisesti ja ko-
konaisvaltaiseksi. Erityinen paino talla hallituskaudella on tyoperdisen hyvdksikdayton torjunnassa, mita
koskien hallitus on dskettdin hyvdksynyt uuden toimenpideohjelman. Taman lisaksi hallitus aikoo turvata
rikoksen uhrien tukipalvelut, edistdaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa sekd tehostaa viranomaisval-
vontaa ihmiskaupparikoksissa varmistamalla poliisille riittdavat resurssit koko maassa.

Ihmiskaupan vastainen tyo on usein rajat ylittavan rikollisuuden torjuntaa. Tata taustaa vasten Suomi te-
kee yhteisty6ta ihmiskauppariskien tunnistamiseksi, ihmiskaupan torjumiseksi ja uhrien aseman paranta-
miseksi my6s mm. Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja Iltimeren valtioiden neuvostossa (CBSS). lhmis-
kaupan vastaisen tyon tehostaminen on karkiteema, kun Suomi toimii Itdmeren valtioiden neuvoston pu-
heenjohtajamaana vuosina 2023 — 2024. Tulemme kokoamaan ja jakamaan parhaita kdytantoja lapsiin
kohdistuvan ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi sekd uhrien auttamiseksi ja tukemiseksi ltdmeren
valtioiden neuvostoon kuuluvien maiden alueella. Suomi toivoo voivansa hyédyntaa taman tyon tuloksia
myos EU:n ihmiskaupan vastaisen tyon tukemisessa ja kehittdmisessa. Kevaalla 2024 kaynnistyy myos Poh-
joismaiden ministerineuvoston yhteydessa toimivan poliisiverkoston toiminta, jolla pyritddn tiivistamaan

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress BesOksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministeri® Etelaesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 kirjaamo.om@gov.fi

PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio. fi
FI-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165393/TEM_2024_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2(2)

ja vahvistamaan Pohjoismaiden esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisten yhteistyota ihmiskaupan ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi. Edistdamme my0s kansainvalisten sopimusten ja EU-lainsdddannon toimeenpanoa
seka vaikutamme EUKV-sddntelyyn ihmiskaupan vastaisen tyon tehostamiseksi.

Ihmiskaupparikokset ovat vakavia ja usein rajat ylittavia rikoksia. Sen vuoksi on tdrkeaa, etta niiden tor-
junta seka ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja auttaminen toimivat EU:ssa tehokkaasti. Esimerkiksi Po-
liisiammattikorkeakoulu on jarjestaytynytta rikollisuutta koskevassa katsauksessaan todennut, ettd ihmis-
kauppa on yksi erityisista tulevaisuuden uhkakuvista ja etta jarjestaytyneen rikollisuuden markkinat Suo-
messa koostuvat suurelta osin huumausaineiden kaupasta, ihmiskaupasta ja erilaisista petoksista. Ihmis-
kauppa ja tyoperdinen hyvaksikayttd ovat katsauksen mukaan Suomessa huumausainekaupan jalkeen
toiseksi suurin jarjestaytyneen rikollisuuden markkina-alue, kun mittarina kaytetdan sen kokonaisvaltaista
vaikuttavuutta. Rikostorjunnan tulisi katsauksen mukaan olla nykyista tietojohtoisempaa ja riskiperustei-
sempaa, mika edellyttaa tiivimpaa kansainvalista ja kansallisen tason yhteistyota.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori pitaa tarkeand, ettd EU:n vuoteen 2025 ulot-
tuvan ihmiskaupan torjunnan strategian toteuttamista jatketaan tehokkaasti, ja strategialle valmistellaan
my0s jatkoa. EU:n ihmiskauppadirektiivin uudistaminen tulee varmistamaan rikosoikeudellisen lainsaa-
dannon ajantasaisuuden. Tdma ei kuitenkaan yksin riitd, vaan tarvitaan lisdtoimia ja kokonaisvaltaista Ia-
hestymistapaa em. strategian mukaisesti myos tulevaisuudessa.

Vendjan Ukrainaan kohdistama hyokkdyssota korostaa aiheen merkitystd. Vaikka Ukrainasta paenneita
koskevien, ilmi tulleiden ihmiskauppatapausten maara on kansainvalisesti toistaiseksi pysynyt maltillisella
tasolla, on asiantuntijoiden mukaan syyta varautua siihen, ettd tapausmaarat ajan mittaan kasvavat eten-
kin, kun sotapakolaisten oikeus tilapaiseen suojeluun paattyy. Ukrainan jalleenrakentamisen yhteydessa
ihmiskaupan vastaiseen tyéhon on kiinnitettdva erityistd huomiota, ja ihmiskaupan vastainen ty6 tulisi si-
sallyttaa vaikuttavalla tavalla myos EU:n laajentumiskeskusteluihin.

Ihmiskaupparikollisuuden torjunta on ilmidtorjuntaa ja etta lievempien hyvaksikayttorikosten torjuminen
ehkaisee vakavampaa ihmiskaupparikollisuutta. lhmiskaupan tunnistaminen on monesta syystd haastavaa
ja hyvaksikadyttorikoksia saatetaan ilmoittaa ja tutkia useilla eri rikosnimikkeilla. Siksi lopullisten ihmiskaup-
panimikkeelld tuomittujen rikosasioiden maarasta ei voi tehda paatelmia hyvaksikayttorikollisuuden laa-
juudesta tai viranomaistoiminnan vaikuttavuudesta.

Asiaan vaikuttaa myos Helsingin yliopiston tutkimuksessakin todettu oikeuskdytannon vaihtelevuus ja sel-
kiytymattdomyys. Myds Turun yliopiston ja Euroopan kriminaalipolitiikan selvityksessd on todettu, etta esi-
merkiksi kiskonnantapaista tydsyrjintaa koskevissa tuomioissa on tapauksia, joissa olisi saattanut tayttya
ihmiskaupan tai ainakin (térkedn) kiskonnan tunnusmerkist6. lhmiskaupparikollisuuden tutkintaan osoi-
tettujen erityisten poliisiresurssien ja osaamisen kehittymisen myota on oletettavaa, etta oikeuskaytantoa
ihmiskauppasdaannosten soveltamisesta saadaan hiljalleen lisda ja tulkintakdytanto vakiintuu.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyén koordinaattori kannattaa valtioneuvoston selvityksessa esi-

tettya EU:n yhteista strategiaa rikosten ennalta ehkdisemiseksi ja toivoo, ettd myods ihmiskaupan ehkaise-
minen tulee olemaan osa tatd strategiaa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori Venla Roth
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