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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus
Euroopan unionin talousarvion toteuttamisesta varainhoi-
tovuonna 2023

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on julkaissut 10.10.2024 vuosikertomuksensa va-
rainhoitovuodelta 2023 ja se esitelldan talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle
10.12.2024. EU:n vuotuinen vastuuvapausmenettely kdynnistyy julkaisusta ja vuosiker-
tomusta kasitellaan neuvoston budjettikomiteassa tammi- ja helmikuussa 2025. Neuvos-
ton suosituksesta vastuuvapauden myontamiseksi EU:n komissiolle varainhoitovuodelta
2023 paatetaan talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa viimeistaan maaliskuussa 2025.
Suositus toimitetaan Euroopan parlamentille, jonka on tarkoitus paattaa vastuuvapau-
den myontamisesta komissiolle taysistunnossaan toukokuussa 2025.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus toimitetaan vakiintuneen kaytan-
nén mukaisesti ja kasittelyaikataulu huomioiden PeL 97 §:n mukaisena selvityksena
eduskuntaan.

Suomen kanta

Suomi pitdd myodnteisena sita, etta tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslau-
sunnon EU:n tilien luotettavuudesta seka tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
varainhoitovuodelta 2023. Lisdksi Suomi huomioi EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neen maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta koskevan varauman sisaltavan tarkas-
tuslausunnon.

Sen sijaan Suomi pitaa valitettavana tilintarkastustuomioistuimen antamaa kielteista lau-
suntoa EU:n talousarvion menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Suomi pitada
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erittain valitettavana, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintoihin perustuva
arvioitu virhetaso vuonna 2023 on jatkanut nousuaan edellisestad vuodesta. Tilintarkas-
tustuomioistuimen arvioima virhetaso ylittdad kahden prosentin olennaisuusrajan koko-
naisvirhetason ollessa 5,6 prosenttia. Virhetaso on selvasti kohonnut vuoden 2022 arvi-
oidusta 4,2 prosentista ja vuoden 2021 arvioidusta 3,0 prosentista. Tilintarkastustuomio-
istuin toteaa lausunnossaan virheiden vaikutuksen EU:n talousarvion menoihin olevan
olennainen ja laajalle levinnyt.

Suomi kiinnittda erityistd huomiota tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin EU:n talous-
arvion maksamatta olevien sitoumusten maarasta, joka on kohonnut vuoden 2023 lo-
pussa ennatystasolle 543 miljardiin euroon verrattuna 453 miljardiin euroon vuonna
2022.

Suomi katsoo, etta tilintarkastustuomioistuimen esittamien havaintojen perusteella EU:n
varainhoidon tila on edelleen heikentynyt. Suomi ei voi tukea vastuuvapauden suositta-
mista komissiolle varainhoitovuoden 2023 osalta. Suomi katsoo, ettd komission tulisi
ryhtya toimenpiteisiin menojen virhetason pienentadmiseksi ja varainhoidon tilan paranta-
miseksi.

Suomi katsoo, etta tilintarkastustuomioistuimen erillisissa vuosikertomuksissa kasitel-
lyille EU:n virastoille ja yhteisyrityksille voidaan suosittaa vastuuvapauden myontamista
varainhoitovuodelta 2023, mikali ne antavat neuvoston kasittelyn aikana asianmukaiset
selvitykset toimenpiteista, joihin on ryhdytty tilintarkastustuomioistuimen esittamien ha-
vaintojen johdosta.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n tilinpaatoksen seka tilien
perustana olevien toimien laillisuutta ja saantdjenmukaisuutta. Tarkastustensa pohjalta
tilintarkastustuomioistuin on laatinut varainhoitovuotta 2023 koskien vuosikertomuksen
EU:n talousarvion toteuttamisesta seka yhteenvedot virastoja ja yhteisyrityksia koske-

vista tarkastuksista.

EU:n talousarviota koskeva vuosikertomus seka virastojen tarkastuksista laadittu yh-
teenveto on julkaistu lokakuussa ja yhteisyritysten tarkastuksista laadittu yhteenveto
marraskuussa 2024. Tilintarkastustuomioistuimen kertomusten tietojen pohjalta neuvos-
tossa valmistellaan vuoden 2025 alussa komissiota koskeva vastuuvapaussuositus va-
rainhoitovuodelta 2023. Lisaksi neuvostossa valmistellaan EU:n talousarviosta rahoitet-
tavia virastoja ja yhteisyrityksia koskevat erilliset vastuuvapaussuositukset.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n talousarvion toteutta-
misesta varainhoitovuodelta 2023

Yhteenveto ja kehitys vuonna 2023

o Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon EU:n vuoden 2023 ti-
lien luotettavuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuoden 2023 tilinpaatos
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n taloudellisesta tulok-
sesta ja sen varoista ja vastuista vuoden lopussa kansainvalisten julkissektorin tilin-
paatosstandardien mukaisesti. MyOs tulojen osalta annetaan aiempien vuosien ta-
paan puhdas lausunto.

o Tilintarkastustuomioistuin antaa EU:n talousarvion menojen laillisuudesta ja saanto-
jenmukaisuudesta kaksi erillista lausuntoa: Toinen koskee EU:n talousarviomenoja
ja toinen elpymis- ja palautumistukivalineen menoja. Elpymis- ja palautumistukivali-
neestd annetaan erillinen lausunto, koska kyseessa on valiaikainen valine, jonka
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toteutus- ja rahoitustapa poikkeaa olennaisesti monivuotisten rahoituskehysten mu-
kaisista talousarviomenoista. EU:n talousarviomenojen edunsaajille maksetaan tiet-
tyjen toimien toteuttamisesta tai korvataan aiheutuneita kuluja. Sen sijaan elpymis-
ja palautumistukivalineen puitteissa jasenvaltioille maksetaan ennalta maariteltyjen
valitavoitteiden tai tavoitteiden tyydyttavasta saavuttamisesta.

o EU:n talousarviomenojen osalta tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon
menojen laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen ar-
vioima kokonaisvirhetaso varainhoitovuoden 2023 talousarviomenoissa on 5,6 pro-
senttia, mika ylittda 2 prosentin olennaisuusrajan ja on korkeampi kuin vuosina 2022
(4,2 prosenttia) ja 2021 (3,0 prosenttia). Merkittdvassa osassa menoja virhetaso on
olennainen. Tama koskee |ahinna kulujen korvaamiseen perustuvia menoja, joiden
arvioitu virhetaso on 7,9 prosenttia ja ne muodostavat 64,4 prosenttia tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksen perusjoukosta. Tilintarkastustuomioistuimen havaitse-
mien virheiden vaikutukset varainhoitovuoden hyvaksyttyihin menoihin ovat edella
todetun perusteella seka olennaisia etta laajalle ulottuvia.

e Elpymis- ja palautumistukivalineen osalta tilintarkastustuomioistuin antaa varauman
sisaltavan lausunnon menojen laillisuudesta ja saantdjenmukaisuudesta. Tarkastus-
ten kohteina olleista 23:sta komissiolta jasenvaltioille suoritetuista maksatuksista ha-
vaittiin seitsemassa kvantitatiivisesti ilmaistavia virheita. Liséksi tilintarkastustuomio-
istuin raportoi puutteista jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa seka
jasenvaltioiden viranomaisten vahvistuslausumiin sisallyttamien tietojen luotettavuu-
dessa. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan myos valitavoitteita ja tavoitteita on
maaritelty epamaaraisesti ja niiden saavuttamisen arviointiin liittyy laajaa harkinnan-
varaisuutta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta sen elpymis- ja palautumistukiva-
linetta koskevat havainnot ovat kokonaisvaikutuksiltaan olennaisia mutta eivat laa-
jalle ulottuvia.

o EU:n talousarvion ja Next Generation EU -elpymisvalineen avustusrahoituksen mak-
sattamatta olevat sitoumukset ylsivat vuoden 2023 lopussa jalleen ennatystasolle eli
543 miljardiin euroon. Vuoden 2022 lopussa maksamattomat sitoumukset olivat 453
miljardia euroa. Maaran odotetaan kuitenkin lahtevan laskuun, kun Next Generation
EU -elpymisvalineen sitoumukset vahenevat.

¢ Komission arvio EU:n talousarvion menoihin sisaltyvasta virheriskistd on huomatta-
vasti alhaisempi kuin tilintarkastustuomioistuimen. Komissio katsoo, etta monivuotis-
ten valvontastrategioiden ansiosta riskitaso maksamishetkella on 1,9 prosenttia el
alle olennaisuusrajan. Komissio ei mydskaan aina yhdy tilintarkastustuomioistuimen
arvioon yksittaisista virheista ja koheesiomenojen osalta komission arvio virheris-
kista on selvasti alle tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason. Elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevien tilintarkastustuomioistuimen havaintojen komissio
katsoo johtuvan erilaisista tulkinnoista ja nakemyseroista.

e Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus ei sisalla talla kertaa Suomeen kohdis-
tuneita tarkastuksia tai erityisid Suomea koskevia havaintoja.

Luku 1: Tarkastuslausuma ja lausuman perustana olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd EU:n vuoden 2023 tilinpaatds antaa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n taloudellisesta tuloksesta ja sen varoista ja
vastuista vuoden lopussa kansainvalisten julkissektorin tilinpaatdsstandardien mukai-
sesti. Tilintarkastustuomioistuin antaa nain ollen puhtaan tarkastuslausunnon tilien luo-
tettavuudesta kuten joka vuosi vuodesta 2007 Iahtien.
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Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd EU:n talousarvion tulojen virhetaso ei ole olennai-
nen ja varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin jatkaa menettelyaan, jossa se antaa kaksi erillista lausuntoa
menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Nain otetaan huomioon se, etta valiaikai-
sen elpymis- ja palautumistukivalineen toteutus ja rahoitus poikkeavat olennaisesti mo-
nivuotisten rahoituskehysten puitteissa tapahtuvasta talousarviovarojen kaytosta.

Tilintarkastustuomioistuin antaa varauman sisaltavan lausunnon elpymis- ja palautumis-
tukivalineen menojen laillisuudesta ja saantdjenmukaisuudesta. Tilintarkastustuomiois-
tuin katsoo, ettd havainnot, jotka koskevat varainhoitovuonna hyvaksyttyja elpymis- ja
palautumistukivalineen menoja, ovat kokonaisvaikutukseltaan olennaisia mutta eivat laa-
jalla ulottuvia. Havainnot koskevat laadullisia ja maarallisia tekijoita, jotka liittyvat toimen-
piteiden tavoitteiden ja valitavoitteiden maarittelyyn ja arviointiin seka puutteisiin jasen-
valtioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa ja vahvistuslausumien tietojen luotetta-
vuudessa. Kaikkiaan kahdestakymmenestakolmesta jasenvaltioille suoritetusta elpymis-
ja palautumistukivalineen maksusta seitsemassa havaittiin kvantitatiivisesti ilmaistavia
virheita, ja kuudessa naista maksuista virhetaso oli olennainen.

Tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenojen laillisuu-
desta ja saantdjenmukaisuudesta vuodelta 2023. Tilintarkastustuomioistuimen arvioima
kokonaisvirhetaso on 5,6 prosenttia. Merkittavassa osassa menoja virhetaso on olennai-
nen. Tama koskee erityisesti kulujen korvaamiseen perustuvia menoja, joihin sovelle-
taan monimutkaisia saantdja. Ne muodostavat 64,4 prosenttia tarkastetuista menoista ja
niiden arvioitu virhetaso on 7,9 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien
virheiden vaikutukset varainhoitovuoden hyvaksyttyihin menoihin ovat seka olennaisia
etta laajalle ulottuvia.

Luku 2: Talousarvio- ja varainhallinto

Vuonna 2023 EU:n talousarviosta kaytettiin 98,9 prosenttia kaytettavissa olevista noin
184 miljardin euron sitoumusmaararahoista. Maksumaararahojen kaytto oli suunniteltua
hitaampaa, kun alun perin talousarvion sisaltamistd 168,6 miljardista eurosta kaytettiin
noin 162 miljardia euroa. Lisatalousarvioilla vahennettiin noin 3,4 miljardia vuoden 2023
maksumaararahoja. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vuosien 2014-2020 toi-
meenpano on paattynyt, mutta maksatuksia on viela tekematta ja kauden 2021-2027
rahastojen maksut ovat edelleen vahaisia. Myds komission jasenvaltioille tekemat mak-
satukset elpymis- ja palautumistukivalineesta ovat olleet suunniteltua pienempia.

Vuoden 2023 loppuun mennessa maksattamatta olevat sitoumukset ylsivat uuteen en-
natykseen 543 miljardiin euroon (vuoden 2022 lopussa 452,8 miljardia euroa). Vuonna
2023 ne koostuivat EU:n talousarvioon, varainhoitovuosien valisiin siirtoihin ja kayttotar-
koitukseen sidottuihin tuloihin liittyvista sitoumuksista (304,4 miljardia euroa) ja Next Ge-
neration EU -elpymisvalineen taytantéénpanoon (238,6 miljardia euroa) liittyvista si-
toumuksista. Komission ennusteen mukaan maksamattomien sitoumusten maara vahe-
nee tulevina vuosina. Aiempiin monivuotisiin rahoituskehyksiin liittyvd maksamattomien
sitoumusten osa supistuu kun lahestytaan kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja in-
vestointirahastojen paattamista vuosina 2025 ja 2026. Myds Next Generation EU -vali-
neen maksamatta olevat sitoumukset vahenevat vuosina 2024-25 ja viimeiset maksa-
tukset on tehtava vuoden 2026 loppuun mennessa.

EU:n maksamatta olevien lainojen maara kasvoi 30 prosenttia vuonna 2023 yli 458,5
miljardiin euroon. Maarasta 268,4 miljardia euroa liittyi Next Generation EU -valinee-
seen. Siihen liittyvan lainan takaisinmaksu on aloitettava ennen vuoden 2027 loppua ja
saatettava paatokseen viimeistaan vuonna 2058. Valineen lainanoton
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rahoituskustannuksiksi arvioitiin alun perin noin 15 miljardia euroa, mutta korkojen
nousu voi aiheuttaa arviolta 17-27 miljardia euroa lisakuluja.

EU:n talousarvioon kohdistuvan Ukrainaan liittyvan riskin maara oli 33,7 miljardia euroa
vuoden 2023 lopussa. Maaraan sisaltyi 18 miljardia euroa makrotaloudellinen rahoitus-
apu plus -valineen lainoja, 11,6 miljardia euroa makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja
seka 4,1 miljardia euroa muita lainoja ja rahoitustakuita. Lisdksi vuonna 2024 perustetun
Ukrainan tukivalineen kautta maksetaan vuosina 2025-27 enintdan 17 miljardia euroa
tukea ja rahoitetaan enimmillaan 33 miljardin euron maara lainoja.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti toi-
meenpanoa ohjelmissa, joissa on riski sille, ettd maararahoja joudutaan vapauttamaan.
Tama koskee erityisesti jasenvaltioiden hallinnoimia kauden 2021-2027 ohjelmia.

Luku 3: EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus

Tilintarkastustuomioistuin analysoi vuosittain useita tuloksellisuuteen liittyvid nakdkohtia
ja arvioi tuloksia, joita EU:n talousarviolla on saatu aikaan. Tilintarkastustuomioistuin jul-
kaisi vuonna 2023 yhteensa 29 erityiskertomusta, joissa kasiteltiin EU:n eri menoaloja ja
toimintapolitiikkoja. Painopisteina olivat erityisesti elpymiseen liittyvat toimet, kilpailuky-
vyn parantaminen, palautumiskyky ja eurooppalaiset arvot, iimastonmuutos, ymparisto
ja luonnonvarat seka finanssipolitiikka ja julkinen talous.

Erityiskertomuksissaan tilintarkastustuomioistuin antaa suosituksia tarkastusten koh-
teille. Vuoden 2023 erityiskertomuksiin sisaltyneista 220 suosituksesta 85 prosenttia hy-
vaksyttiin sellaisenaan ja 10 prosenttia osittain.

Osana vuosikertomusta tilintarkastustuomioistuin on analysoinut rahoituskehyksen ot-
sakkeen 4 "Muuttoliike ja rajaturvallisuus” alaisten AMIF- ja IBMF-rahastojen tulokselli-
suutta. Johtopaatdksina tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd rahastojen tuloksellisuu-
desta on saatavilla vasta vahan tietoja, koska kuluvan kauden taytantéénpano on vasta
aloitettu. Useimmat kauden 2014-2020 indikaattorit osoittavat, etta tavoitteiden saavutta-
misessa on edistytty hyvin, mutta eivat valttamatta osoita missa maarin rahoitetut toimet
ovat vastanneet tarpeisiin. Ohjelmien kokonaistuloksista, mukaan lukien niiden taloudel-
lisuudesta ja tehokkuudesta, ei ole viela riittavasti tietoa. Tilintarkastustuomioistuin suo-
sittaa komissiolle ohjelmien tuloksellisuutta koskevien lausuntojen laadun parantamista.

Luku 4: Tulot

e 248,4 mrd euroa
e Virhetaso ei ole olennainen

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna,
etta tulotapahtumien virhetaso ei ollut olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen tarkasta-
mat tulojen hallinnointijarjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavia. Seuraavat osa-alu-
eet olivat kuitenkin vain osittain vaikuttavia: BKTL- ja alv-varaumien ja perinteisia omia
varoja koskevien avointen kohtien hallinnointi komissiossa, tietyt perinteisten omien va-
rojen keskeiset sisdisen valvonnan menettelyt, joita tilintarkastustuomioistuin arvioi
eraissa jasenvaltioissa (Espanja, Ranska, Tanska) ja jarjestelmat, joilla varmistetaan tie-
tojen luotettavuus ja vertailukelpoisuus laskettaessa muovipakkausjatteeseen perustuvia
omia varoja.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota perimaan jasenvaltioilta
viivastyskorkoa, kun BKTL-varaumia ei oteta tdysimaaraisesti huomioon maaraaikaan
mennessa seka suorittamaan seurantakaynteja jasenvaltioissa tulliselvitysjarjestelmiin
littyvan FRC-kehyksen taytantdédnpanon osalta.
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Luku 5: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

e Menot yhteensa 25,3 mrd euroa
e Virhetaso on olennainen
e Arvioitu virhetaso 3,3 prosenttia (2,7 prosenttia vuonna 2022)

Rahoituskehyksen otsakkeesta 1 sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous rahoitetaan
useita erilaisia ohjelmia, joiden hankkeilla edistetddan muun muassa tutkimusta ja inno-
vointia, Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittamista, viestintaalaa, energia-alaa,
digitalista siirtymaa ja sisamarkkinoita seka avaruuspolitikkaa. Paaasiallinen tutkimuk-
sen ja innovoinnin ohjelma on Horisontti 2020 -puiteohjelma seka sen seuraaja Hori-
sontti Eurooppa -puiteohjelma. Otsakkeesta rahoitetaan myds suuria infrastruktuuri-
hankkeita Verkkojen Eurooppa -valineelld. Lisdksi otsakkeen rahoitus kattaa avaruusoh-
jelmat, kuten Galileon (EU:n maailmanlaajuinen satelliittinavigointijarjestelma), EGNOS-
jarjestelman (Euroopan geostationaarinen navigointilisajarjestelma) ja Copernicus-ohjel-
man (Euroopan maanseurantaohjelma). Otsakkeeseen sisaltyy myds InvestEU-rahasto.

Komissio hallinnoi suurinta osaa naiden ohjelmien menoista suoraan seka toimeenpa-
novirastojen kautta. Menot muodostuvat hankkeisiin osallistuville julkisille tai yksityisille
edunsaajille myodnnettavista avustuksista. InvestEU-rahoitusvalineiden taytantéénpa-
nosta vastaa paaasiassa joko Euroopan investointipankki (EIP) tai Euroopan investointi-
rahasto (EIR), jotka puolestaan kayttavat rahoituksen valittgjia.

Tilintarkastustuomioistuimen tilastollisesti edustava otos kattoi 127 tapahtumaa, joista
97 liittyi Horisontti-puiteohjelmiin ja loput muihin ohjelmiin. Tarkastetuista tapahtumista
39 eli 31 prosenttia sisalsi virheitad. Kvantifioitujen 32 virheen perusteella tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi virhetasoksi 3,3 prosenttia. Menojen virhetaso on olennainen. Tutki-
mus- ja innovointimenoissa iimenee eniten virheita, erityisesti henkildstokulujen alalla.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota parantamaan erityisesti
henkildstokuluihin liittyvien sdantdjen selkeyttd ja vahvistamaan niiden noudattamista
edunsaajien keskuudessa. Liséksi hankintoihin liittyvien ennakkotarkastusten ohjeistuk-
sia ja kattavuutta olisi edelleen kehitettdva yhdenmukaisten valintakriteerien varmista-
miseksi.

Luku 6: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

¢ Menot yhteensa 73,3 mrd euroa
¢ Virhetaso on olennainen
e Arvioitu virhetaso 9,3 prosenttia (6,4 prosenttia vuonna 2022)

Rahoituskehyksen otsakkeen 2 koheesio, palautumiskyky ja arvot varojen kaytté keskit-
tyy EU:n eri jasenvaltioiden ja alueiden valisten kehityserojen vahentamiseen seka toi-
miin, joilla tuetaan ja suojellaan EU:n arvoja, mika lisda EU:n kykya palautua nykyisista
ja tulevista haasteista. Alaotsakkeen 2 a (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yh-
teenkuuluvuus) rahoitusta myénnetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), kohee-
siorahaston, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Verkkojen Eurooppa -valineen kautta
jasenvaltioiden hallinnoimiin ohjelmiin. Alaotsakkeen 2 b (palautumiskyky ja arvot) rahoi-
tusta puolestaan mydnnetaan Erasmus+-ohjelman kaltaisista komission suoraan hallin-
noimista ohjelmista, useista pienemmista tukijarjestelmista ja koronapandemian torju-
miseksi perustetuista erityisista valineista.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 238 tapahtumaa, joista tunnistettiin ja kvantifioitiin 49
virhetta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2
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virhetasoksi 9,3 prosenttia. Virhetaso ylittaa merkittavasti kahden prosentin olennaisuus-
rajan. Havaitut virheet koskivat paaosin tukeen oikeuttamattomia hankkeita, tukeen oi-
keuttamattomia kuluja seka hankintoihin ja valtiontukisaantoéihin liittyvien saantdjen nou-
dattamatta jattamisista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds tapauksia, joissa jasen-
valtioiden tarkastusviranomaiset eivat olleet havainneet tukeen oikeuttamattomia kuluja,
vaikka ne olivat tarkastaneet kyseiset tapahtumat.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo osoittaa, etta jasenvaltioiden hallintoviran-
omaisten tarkastuksissa ei aina ehkaista tai havaita vaikuttavalla tavalla edunsaaijien il-
moittamiin menoihin liittyvia saantojenvastaisuuksia. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
havaitsi merkittavia puutteita huomattavan usean otokseensa kuuluneen tarkastusviran-
omaisen tydssa. Tama rajoittaa sita, kuinka paljon tarkastusviranomaisten tyéhon voi-
daan tukeutua.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota kohdistamaan seurantaa
jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteisiin, yhdenmukaistamaan julkisiin
hankintoihin liittyvien virheiden kasittelya suoran ja yhteistydhon perustuvan hallinnoin-
nin aloilla seka varmistamaan etta jasenvaltiot ottavat kayttdon prosessin, jolla tarkaste-
taan jarjestelmallisesti maksun jalkeen, etta edunsaaja on tayttanyt sopimusvelvoitteet.
Tilintarkastustuomioistuimen mukaan komission olisi lisdksi varmistettava asianmukaiset
kauden 2014-2020 paattamismenettelyt riskien lieventamiseksi.

Luku 7: Luonnonvarat ja ymparisto

¢ Menot yhteensa 59,5 miljardia euroa
¢ Virhetaso on olennainen
e Arvioitu virhetaso 2,2 prosenttia (2,2 prosenttia vuonna 2022)

Rahoituskehyksen otsakkeen 3 luonnonvarat ja ymparistd alaan kuuluvista menoista
maatalouspolitikan ja maaseudun kehittdmisen osuus on 97 prosenttia (yhteinen maata-
louspolitiikka). Otsake kattaa myds meri- ja kalastuspolitikkaa koskevat EU:n menot
sekad ymparistd- ja ilmastotoimien Life-ohjelman.

Komissio hallinnoi yhteistd maatalouspolitikkaa yhdessa jasenvaltioiden maksajaviras-
tojen kanssa. Jasenvaltioiden rippumattomat todentamisviranomaiset antavat vuosittain
lausuntonsa menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta. Yhteisen maatalouspoli-
tiikkan tarkeimmat rahoitustavat ovat viljelijoille maksettavat suorat tuet, jasenvaltioiden
maaseudun kehittdmisohjelmat sekd maatalouden markkinatoimenpiteet.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 218 tapahtumaa, jotka kattoivat 20 jadsenvaltiota. Tar-
kastuksissa ilmeni virheita 56 tapahtumassa eli 26 prosentissa. Tilintarkastustuomiois-
tuin arvioi kvantifioimiensa 37 virheen perusteella, ettd monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen 3 virhetaso on 2,2 prosenttia. Virhetaso ylittdd hieman kahden prosentin olen-
naisuusrajan. Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista kvantifioiduista vir-
heista koski maaseudun kehittdmiseen liittyvia tapahtumia.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota tutkimaan, kuinka tehok-
kaita jasenvaltioiden toimenpiteet suurtilojen suorien tukien rajoittamiseksi ovat olleet.

Luku 8: Muuttoliike ja rajaturvallisuus seka turvallisuus ja puolustus

e Menot yhteensa 4,1 miljardia euroa
¢ Pienen otoksen takia todennakoista virhetasoa ei ole arvioitu
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Rahoituskehyksen otsakkeen 4 muuttoliike ja rajaturvallisuus seka otsakkeen 5 turvalli-
suus ja puolustus toimet kohdistuvat muuttovirtoihin, rajaturvallisuuteen ja viisumipolitiik-
kaan seka sisadiseen turvallisuuteen ja puolustushankkeisiin.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 23 tapahtumaa, joista seitsemaan liittyi virheita. Naista
nelja oli kvantifioitavissa. Virheet liittyivat tukeen oikeuttamattomiin menoihin, todenta-
vien asiakirjojen puuttumiseen ja julkisiin hankintoihin. Tarkastusten maara ei ole riittava
otsakkeen virhetason arviointiin, mutta tarkastustulokset osoittavat, ettd kyseessa on
suuririskinen ala.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota antamaan jasenvaltioille

lisdohjeita sovellettavista sdanndista seka tarkistamaan ja dokumentoimaan huolellisesti
tekniset nakokohdat sotilaallista liikkuvuutta koskevien avustushakemusten myéntamis-
menettelyssa.

Luku 9: Naapurialueet ja muu maailma

¢ Menot yhteensa 15,2 miljardia euroa
¢ Pienen otoksen takia todennakoista virhetasoa ei ole arvioitu

Rahoituskehyksen otsakkeen 6 naapurialueet ja muu maailma menoala kattaa EU:n ul-
koiseen toimintaan, laajentumiseen sekd humanitdariseen apuun liittyvia toimia. Otsak-
keen alainen NDICI — Globaali Eurooppa -valine kattaa aiemmin Euroopan kehitysra-
hastoista rahoitetun yhteistydn Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren kumppanimaiden
kanssa. Samasta valineesta rahoitetaan myos EU:n naapuruuspolitiikkaa. Liittymista
valmistelevalla tukivalineella tuetaan edunsaajamaita siten, ettd nama toteuttaisivat uu-
distuksia, joita edellytetdan EU:n jasenyytta hakiessa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 72 tapahtumaa, joka ei ole edustava otos kyseisen
otsakkeen menoista eika tarkastusten perusteella esiteta arvioitua virhetasoa. Sen si-
jaan tarkastusten tuloksia on kaytetty osana yleista tarkastuslausumaa. Tarkastetuista
tapahtumista 37:8an eli 51,4 prosenttiin liittyi virheitd. Otoksen pienesta koosta huoli-
matta tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset osoittavat, etta virheriski on tassa
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa suuri. Havaitut virheet liittyivat tukeen oi-
keuttamattomiin edunsaajiin ja kuluihin sekd menoihin, jotka eivat olleet todellisuudessa
aiheutuneet, ja julkisiin hankintoihin

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota parantamaan valilliseen
hallinnointiin liittyvia valvontajarjestelmia ennakkomaksujen osalta, antamaan edunsaa-
jille ohjeita kustannusten jaosta, varmistamaan nakyvyytta koskevien saantdjen noudat-
tamista, varmistamaan EU-edustustojen tekemat riittavat seurantatarkastukset seka
vahvistamaan rahoitusta yhdistavia toimia koskevia seuranta- ja ohjausmekanismeja.

Luku 10: EU:n yleinen hallinto

¢ Menot yhteensa 12,3 miljardia euroa
¢ Ei olennaisia virheita

Rahoituskehyksen otsakkeesta 7 katetaan EU:n toimielinten ja elinten hallintomenot.
Naita ovat muun muassa henkildstomenot ja elakemenot, joiden osuus hallintomenojen
kokonaismaarasta oli vuonna 2023 noin 70 prosenttia. Lisaksi hallintomenoja ovat Kiin-
teistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintaan ja tietotekniikkaan liittyvat menot. Tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastukset ovat jo useamman vuoden ajan osoittaneet, etta hallinto-
menoissa riski on yleisesti ottaen alhainen.
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Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 70 tapahtumaa, joka on tilastollisesti edustava otos
otsakkeen menoista. Tarkastuksissa havaittiin 21 virhettd mukaan lukien viisi kvantifioi-
tavaa virhetta, joiden perusteella tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta virhetaso on alle
kahden prosentin olennaisuusrajan.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa Euroopan parlamenttia vahvista-
maan toimiaan petosten torjumiseksi.

Luku 11: Elpymis- ja palautumistukivaline

Elpymis- ja palautumistukivalineelld tuetaan uudistuksia ja investointihankkeita, joita to-
teutetaan jasenvaltioissa vuosien 2020 ja 2026 valilla. Elpymis- ja palautumistukivalinee-
seen on tata varten osoitettu alun perin 723 miljardia euroa. Vuoden 2023 loppuun men-
nessa oli sidottu 648 miljardia euroa, joka koostui noin 357 miljardista eurosta avustuk-
sia seka noin 291 miljardista eurosta lainoja.

Komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanoon suoraa hallin-
nointia, jossa komissio vastaa ohjelman taytantéoénpanosta. Jasenvaltiot laativat elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmat seka niille asianmukaiset hallinto- ja valvontajarjestel-
mat. Elpymis- ja palautumistukivalineesta myonnettavat maksut edellyttavat, etta jasen-
valtiot saavuttavat tyydyttavasti valitavoitteet ja tavoitteet, jotka on asetettu niiden elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmien taytantddnpanopaatdksissa. Komission olisi myds saa-
tava jasenvaltioilta riittdva varmuus siita, etta EU:n taloudellisia etuja suojellaan tehok-
kaasti, minka johdosta jasenvaltioiden on otettava kayttoon valvontajarjestelmia, joilla
varmistetaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteet ovat EU:n ja kansalli-
sen lainsaadannon mukaisia erityisesti petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkaisemi-
sen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta.

Vuoden 2023 elpymis- ja palautumistukivalineen menot olivat 53,5 miljardia euroa. Tilin-
tarkastustuomioistuin tarkasti kaikki 23 avustusmaksua, jotka kattoivat 17 jasenvaltiota
ja koskivat 542:ta valitavoitetta ja 135:ta tavoitetta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tus ei kata elpymis- ja palautumistukivalineen lainaosiota eika lopullisille tuensaajille ai-
heutuneiden menojen saantdéjenmukaisuutta. Tilintarkastustuomioistuin ei mydskaan
esitd virhetasoa, joka olisi verrattavissa muihin EU:n menoaloihin.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 325 valitavoitetta ja 127 tavoitetta ja havaitsi niista
16:ssa seikkoja, joilla on taloudellisia vaikutuksia. Nama havainnot koskivat 23:sta elpy-
mis- ja palautumistukivalineen maksusta seitsemaa. Valitavoitteista ja tavoitteista 15 oli
epamaaraisesti maariteltyja ja toimenpiteiden ja valitavoitteiden/tavoitteiden suunnitte-
lussa ilmeni 14 puutetta, mika lisasi harkinnanvaraisuutta tyydyttavan saavuttamisen ar-
vioinnissa ja asetti kyseenalaiseksi tulosten saavuttamisen elpymis- ja palautumistukiva-
lineen avulla. Jasenvaltioiden valvontajarjestelmien puutteet muodostavat riskin EU:n
taloudellisten etujen suojaamiselle ja vaikuttavat mahdollisesti menojen saantdjenmukai-
suuteen. Jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa havaittiin edelleen puut-
teita. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan tdma vaarantaa maksupyyntéjen perustana
olevien taydellisten ja tarkkojen tietojen saatavuuden, tietoihin paasyn valvontaa varten
seka jasenvaltioiden valvontajarjestelmien tehokkaan toiminnan. Lisaksi tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi, etta tiedot, jotka jasenvaltiot sisallyttivat toimittamiinsa johdon vah-
vistuslausumiin, eivat aina olleet luotettavia.

Suosituksissaan tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota soveltamaan tiukempia
kriteereitd tukikelpoisuusajan noudattamisen arviointiin, maarittdmaan kriteerit toistuvien
kansallisten talousarviomenojen arvioimiseksi, korjaamaan puutteet jasenvaltioiden val-
vontajarjestelmissa seka esittdmaan selkeat johtopaatokset jasenvaltioiden valvontajar-
jestelmien vaikuttavuudesta.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista varainhoitovuo-
delta 2023

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetdan yhteenveto tilintarkastustuomiois-
tuimen vastuulle kuuluvien 43 EU:n viraston ja unionin muun elimen tarkastuksiin varain-
hoitovuodelta 2023. Kaikkien 43 viraston osalta annettiin puhdas tarkastuslausunto tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja saantéjenmukai-
suudesta. 39 viraston osalta annettiin puhdas tarkastuslausunto tilien perustana olevien
maksujen laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta.

Neljan viraston osalta annettiin varauman sisaltava lausunto maksujen laillisuudesta ja
saantdjenmukaisuudesta. Nama virastot olivat Euroopan innovaatio- ja teknologiainsti-
tuutti (EIT), Euroopan tyéviranomainen (ELA), Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto
(ENISA) seka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestel-
mien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA). Nai-
den virastojen osalta virheellisten menojen maara ylitti tarkastusta varten asetetun olen-
naisuusrajan.

EIT:n osalta varauma koskee saantdjenvastaisia avustusmaksuja. ELAn osalta varauma
koskee maksuja, jotka suoritettiin vuonna 2023 sellaisen avoimen menettelyn perus-
teella tehdyn sopimuksen yhteydessa, jonka tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden
2022 kertomuksessaan saantdjenvastaiseksi. ENISAn osalta varauma liittyy varojen uu-
delleenallokointiin eri sopimusten ja sitoumusten valilla vastoin saantéja. Eu-LISAn
osalta varauma koskee maksuja, jotka liittyivat tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2023
tarkastamien sopimusten taytantéonpanoon ja muihin sopimuksiin, jotka tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi saantojenvastaisiksi vuoden 2022 kertomuksessaan.

Varaumien lisaksi tilintarkastustuomioistuin esittaa eri virastoja koskevia huomautuksia,
jotka koskevat puutteita julkisissa hankintamenettelyissa, hallinto- ja valvontajarjestel-
missa seka talousarviohallinnossa. Suurin osa havaituista maksujen saantdjenvastai-
suuksista liittyy puutteisiin julkisissa hankintamenettelyissa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n vhteisyrityksista varainhoito-
vuodelta 2023

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetdan yhteenveto 11 yhteisyrityksen tar-
kastuksista varainhoitovuodelta 2023. Yhteisyritykset ovat komission seka teollisuus- ja
tutkimusorganisaatioiden valisia kumppanuuksia, jotka toimivat EU:n tutkimus- ja inno-
vointiohjelmissa seka kansainvalisessa ITER-hankkeessa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaat tarkastuslausunnot kaikille 11 yhteisyritykselle
seka tilien luotettavuudesta etta tulojen ja menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuu-
desta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 ja 319 artikla.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosaantojen artiklat
260-269.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta. Kunkin varainhoitovuoden paatyttya tilintarkastustuomioistuin laatii vuosikerto-
muksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset.
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Neuvoston maaraenemmistélla antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myontaa
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian kasittelystd Euroopan parlamentissa vastaa talousarvion valvontavaliokunta
(CONT), jonka laatiman mietinndn pohjalta taysistunto dénestaa vastuuvapauden myon-
tamisesta. Komission vastuuvapauden osalta raportoijana toimii Niclas Herbst (EPP).

Euroopan parlamentin aikataulun mukaan talousarvion valvontavaliokunnan danestykset
ovat maalis-huhtikuussa ja taysistuntodanestys vastuuvapaudesta toukokuussa 2025.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio pyytaa kannanotot ja mahdolliset muut kommentit tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautuksiin ja komission vastineisiin asianomaisilta viranomaisilta
Suomen kannan muodostamiseksi EU-kasittelya varten.

EU-asioiden jaosto 34 (budjetti- ja hallintoasiat) kirjallinen menettely 13.-14.11.2024.

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 18.-19.11.2024.

Eduskuntakasittely

PeL 97 §:n mukainen selvitys eduskuntaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikerto-
muksella pyritdan vaikuttamaan EU:n varainkayttdon ja varainhallintaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Varainhoitovuoden 2022 neuvoston vastuuvapaussuosituksesta paatettaessa Suomi aa-
nesti suosituksen myontamista vastaan yhdessa Alankomaiden, Itavallan, Ruotsin ja
Tanskan kanssa. Suositus vastuuvapauden myontamisestad komissiolle hyvaksyttiin kui-
tenkin neuvoston maaraenemmistolla.

Varainhoitovuotta 2023 koskeva neuvoston vastuuvapaussuositus koskee komission
toimia vuoden 2023 EU:n talousarvion toimeenpanossa. Kesakuun 2024 Euroopan par-
lamentin vaaleista kaynnistyneen institutionaalisen siirtyman myo6ta komissio vaihtuu.
Uusi komissio kaynnistaa tydnsa sen jalkeen, kun komissaariehdokkaat ovat saaneet

Euroopan parlamentin hyvaksynnan ja Eurooppa-neuvosto nimittda sen tulevalle viisi-
vuotiskaudelle.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023
(https://www.eca.europa.eu/).

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista
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varainhoitovuodelta 2023 (https://www.eca.europa.eu/).

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n yhteisyrityksista varainhoito-
vuodelta 2023 (https://www.eca.europa.eu/).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Toni Tiala, VM/VVC, p. 02955 30361, toni.tiala@gov.fi
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