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Kokous
Ecofin(budjetti)-neuvoston ja sovittelukomitean kokous 15.11.2024

Ecofin(budjetti)-neuvosto ja sovittelukomitea kokoontuivat perjantaina
15.11. neuvottelemaan EU:n talousarviosta vuodelle 2025. Neuvottelusopu
Ioytyi lopulta toisen kompromissiehdotuksen pohjalta kokouksen veny-
essa lauantaiaamun puolelle.

Vuoden 2025 budjetin painopisteita ovat mm. tulvakatastrofeihin ja epava-
kaaseen geopoliittiseen tilanteeseen vastaaminen, seka kestavan vihredn
ja digitaalisen siirtyman tukeminen. Talousarvion sitoumusten kokonais-
maara erityisvalineet mukaan lukien on 199 438,4 milj. euroa ja maksujen
kokonaismaara 155 209,3 milj. euroa.

Neuvosto hyvaksynee vuoden 2025 talousarvion 25.11., minka jalkeen par-
lamentti hyvdksynee talousarvion virallisesti marraskuun toisessa taysis-
tunnossaan.

Budjettineuvoston 15.11. aamulla alkaneessa kokouksessa valmistauduttiin samana paivana alkavaan
sovittelukomitean kokoukseen. Komissio esitteli budjettineuvostolle yleisella tasolla 1. kompromissieh-
dotustaan. Kompromissiehdotuksen mukainen sitoumusten kokonaismaara vuonna 2025 olisi ollut
199 393,4 milj. euroa (-20,4 milj. euroa verrattuna oikaisukirjelmaan) ja maksujen maara 155 194,3 milj.
euroa (-146,8 milj. euroa). Vahennyksia tehtiin 1ahinnd maataloustukirahastoon (EAGF) ja lisdyksia
mm. rajaturvallisuuteen, sotilaalliseen liikkuvuuteen, humanitaariseen apuun ja pilottiprojekteihin.

Jasenmaiden puheenvuoroissa osoitettiin valmiutta saavuttaa sopu jo kuluvan paivan aikana. Neuvos-
ton kantaa pidettiin hyvana pohjana neuvotteluille. Lahes kaikkien jasenmaiden toimesta viela koros-
tettiin, ettd MFF-valitarkastelun linjauksia on noudatettava, etenkin EURI-valineen osalta. Eridvia mie-
lipiteita oli siitd, miten EURI-valineen kuluylityksen rahoitus tulee hoitaa. Lisaksi Suomi ja useat muut
jasenmaat korostivat tarvetta riittavalle likkumavaralle ja hallintomenojen kurinalaisuuden varmistami-
selle. Lisaksi korostettiin, ettda maksujen riittavyys on varmistettava ja niiden tulisi seurata mekaanisesti
sitoumusten tasoa. Useat jasenmaat vaativat myés RESTORE-maksatusten (tulvatuhoihin vastaami-
nen) sisallyttamista varsinaiseen budjettiin. Erityisvalineiden kayttdéa erityisesti hallintomenojen katta-
miseksi kritisoitiin. Esitettiin nakemyksia, etta elpymisvalineen korkokulujen kattamiseksi tulisi myos
I6ytda EURI-valineen osalta enemman uudelleenkohdennuksia erityisvalineiden kayton sijasta. Osa
jasenmaista piti komission ensimmaisen kompromissiehdotuksen ulkosuhteisiin, rajaturvallisuuteen ja
humanitaariseen apuun liittyvia lisayksia kannatettavina. Muun muassa Ukrainan ja Moldovan tuen tar-
keydesta muistutettiin.

Budjettineuvoston kokouksen jalkeen alkoi sovittelukomitean kokous. Neuvosto ja parlamentti toistivat
kumpikin puheenvuoroissaan kantojensa keskeisia kohtia. Komissio kertasi ensimmaisen kompromis-
siehdotuksensa sisallon keskeiset asiat lyhyesti. Kaikki osapuolet olivat optimistisia sovun 16ytymisen
suhteen, vaikka neuvotteluita tulikin tdssa kohtaa viela jatkaa.
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Sovittelukomitean jalkeen niin sanottu ydinryhma, eli neuvostosta pj:n delegaatio, parlamentista paa-
neuvottelijan delegaatio ja komissiosta komissaarin delegaatio, vetaytyi keskustelemaan kompromissi-
mahdollisuuksista budjettivallan kayttajien valilla.

Neuvoston pj kutsui jasenmaita bilateraalitapaamisiin paivan aikana. Tunnustelut tehtiin komission val-
misteleman epavirallisen asiakirjan pohjalta, jossa ensimmaiseen kompromissiehdotukseen verrattuna
useisiin rahoitusohjelmiin ja hallintomenoihin oli esitetty pienia korotuksia parlamentin vaatimuksesta ja
EURI-valineesta oli luonnosteltu lausumaa. Suomen ja erdiden muiden jdsenmaiden yhteisessa bilate-
raalitapaamisessa korostettiin, ettd sovun saavuttamiseksi tulisi pystya I0ytamaan myods saastoja, mi-
kali lisdyksia tehtaisiin. Lisaksi hallintomenojen osalta kehotettiin pj:aa pysymaan tiukkana. Toistettiin
myos tarve saada lisda uudelleenkohdennuksia EURI-védlineen osalta. Lausumaa vaadittin myos
EURI-valineen jatkovuosien 50/50-jakaumasta (50 % uudelleenkohdennuksia ja erityisvalineiden kayt-
t6a; 50 % vapautuneiden sitoumusten kayttda). Parlamentti kaytti lopulta runsaasti aikaa omien lisays-
tensa uudelleenjarjestelyyn.

Mydéhemmin illalla jAssenmaat kokoontuivat pj:n johdolla kdymaan lapi uuden kompromissiehdotuksen
elementteja. Elpymisvalineen korkokulujen kattamiseksi ei ollut I6ydetty uudelleenkohdennuksia. EURI-
valineen osalta ehdotuksessa todettiin, ettd 50/50 kustannusylityksen tasoa tavoitellaan myds jatko-
vuosina. Enemmistd jAsenmaista piti ehdotusta hyvaksyttavana. Kokonaisharkinnan perusteella Suomi
totesi kuitenkin pidattaytyvansa aanestamasta. Myos eraat muut jasenmaat ilmoittivat pidattyvansa aa-
nestamasta. Yksi jasenmaa ilmoitti, ettd se tulee ddnestamaan vastaan.

Lopullisessa kompromissiehdotuksessa muutokset suhteessa oikaisukirjelmaan painottuivat otsakkei-
siin 1 (mm. Horisontti Eurooppa +25 milj. euroa, pilottiprojekteihin 77,5 milj. euroa), 3 (mm. maatalous-
tukirahasto EAGF -201,1 milj. euroa) ja 6 (humanitaarinen apu +50 milj. euroa).

Otsake 2025 EU budjetti (milj. euroa)
Sitoumukset | Maksut

1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 21 480,1 20 460,6
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 77 980,2 44 4452
2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 66 365,7 33 260,4
2b Palautumiskyky ja arvot 116144 11 184.,8
3. Luonnonvarat ja ymparisto 56 731,3 52 091,5
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 47911 3 203,9
5. Turvallisuus ja puolustus 2 632,6 2 143,2
6. Naapurialueet ja muu maailma 16 308,2 14 426,3
7. EU:n yleinen hallinto 12 845,0 12 845,0
Temaattiset erityisvalineet
Joustovaline 1162,4 1398,8
Yksi ainoa likkumavaravaline (SMI) 721,0
Yhteensa 199 438,4 155 209,3
Osuus bruttokansantulosta, % 1,08 % 0,84 %

Komission kompromissiehdotus sisdlsi myds seuraavat lausumat:
e Parlamentin ja neuvoston yhteinen lausuma maksumaararahoista;
e Parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma maksumaararahoista ml. RESTORE
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Sovittelukomitea kokoontui jalleen lauantaina 16.11. aamuy6sta. Neuvoston pj totesi (noin klo 2.54),
etta sopu on saavutettu. Lopuksi osapuolet kiittelivat toisiaan siita, ettd yhteisymmarrys vuoden 2025
EU-budjetista saavutettiin.

Budjettisopu eteni neuvotteluiden jalkeen 20.11. Coreper ll-kokoukseen, jonka yhteydessa Suomi il-
moitti pidattaytyvansa seka yhtyvansa eraiden muiden jasenmaiden kanssa yhteislausumaan koskien
vuoden 2025 EU-budjettia. Lausumassa jasenmaat ilmaisivat pettymyksensa siihen, etta elpymisvali-
neen rahoituskustannusten ylitysten kattamiseksi vaiheen kaksi kautta kaytettiin yksinomaan erityisva-
lineitéd uudelleenkohdennusten sijaan. Jasenmaat kiinnittivat huomiota my6s hallintomenojen ja henki-
I6stdmaaran lisayksiin, joita on vaikeaa sovitta yhteen talousarvion realiteettien ja useissa jasenvalti-
oissa toteutettujen toimenpiteiden kanssa.

Budjettisopu hyvaksyttin  muodollisesti maaraenemmistolla Suomen pidattaytyessa neuvostossa
25.11. Budjettisopu tullaan hyvaksymaan lopulta parlamentin toisessa taysistunnossa marraskuussa.
Suomen edustajat

VSI Slunga-Poutsalo ja virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
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