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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi maksukyvyttomyyslainsaadannon harmoni-
soinnista (maksukyvyttomyysdirektiivi Il)

Eduskuntatunnus
U 101/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 7.12.2022 ehdotuksen direktiiviksi maksukyvyttdmyyslainsdadannon tiet-
tyjen nakokohtien yhdenmukaistamisesta (maksukyvyttomyysdirektiivi 11) (COM(2022)
702 final). Ehdotuksesta on tarkoitus hyvaksya osittainen yleisndkemys oikeus- ja sisa-
asioiden neuvostossa 12.-13.12.2024. Osittainen yleisnakemys koskisi ehdotuksen
osastoja Il (takaisinsaanti), Ill (pesanhoitajan ja selvittdjan tiedonsaanti), V (johdon vel-
vollisuus hakea yritys maksukyvyttomyysmenettelyyn) ja VIl (kansallisista maksukyvytto-
myysmenettelyista julkaistava informaatiolehti). Muiden ehdotuksen osastojen kasittely
jatkuu Puolan puheenjohtajuuskaudella kevaalla 2025.

U-jatkokirjeen tarkoituksena on informoida eduskuntaa osittaisen yleisnakemyksen sisal-
I6sta ja taydentaa tarpeellisilta osin valtioneuvoston kantaa. U-jatkokirjettd laadittaessa
puheenjohtajan lopullista ehdotusta osittaiseksi yleisndkemykseksi ei ole saatavilla.
Tama U-jatkokirje perustuu puheenjohtajan viimeisimpaan 21.11.2024 paivattyyn komp-
romissiehdotukseen osittaiseksi yleisnakemykseksi (jaliempana “viimeisin kompromis-
siehdotus”). Puheenjohtajan mukaan ehdotusta osittaiseksi yleisnakemykseksi kasitel-
ldan 4.12. Coreperissa. Puheenjohtajan kompromissiehdotukselle arvioidaan olevan ja-
senvaltioiden laaja tuki, eika sen kasittelyssa ole syntymassa estavaa maaravahemmis-
toa.

Suomen kanta

Suomen kannat direktiiviehdotukseen on maééritelty valtioneuvoston kirjelméassa U
101/2022 vp ja jatkokirjelmassa UJ 16/2024 vp, joissa todetaan mm. seuraavasti:

Suomi tukee komission ehdotuksen tavoitteita ja pitaa tarkeana sita, etta kaikissa jasen-
valtioissa maksukyvyttomyysmenettelyt toimivat tehokkaasti ja mahdollistavat
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mahdollisimman korkean velkojen takaisinperintdasteen myos jasenvaltioiden rajojen yli.
Suomi katsoo, ettd EU:n kilpailukyvyn ja padomamarkkinaunionin kannalta on tarkeaa
edistda oikein kohdennettua harmonisaatiota myds maksukyvyttomyyslainsdadannon
alalla rajat ylittdvien maksukyvyttomyystilanteiden osalta. Harmonisoinnin tulisi edistaa
maksukyvyttdomyysmenettelyiden tehokkuutta ja lapinakyvyyttd koko EU:ssa.

Osana viime vaiheen neuvotteluja ja saavutettavaa kokonaisratkaisua Suomi muodostaa
asiassa lopullisen kannan huomioiden myds Suomen tavoitteet paAdomamarkkinaunionin
kehittamiseksi.

Valtioneuvosto tdydentda kantaansa seuraavasti:

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan ehdottamassa muodossa direktiiviehdotus on
kehittynyt monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen suuntaan.

Takaisinsaannin, pesanhoitajan ja selvittdjan tiedonsaannin ja maksukyvyttémyysmenet-
telyja koskevan informaatiolehden osalta artikloihin on tehty sdantelyn joustavuutta lisaa-
via muutoksia, mika vastaa Suomen neuvottelutavoitteita.

Lisdksi puheenjohtajan viimeisin ehdotus osittaiseksi yleisndkemykseksi sisaltda poik-
keusmahdollisuuden johdon velvollisuuteen hakea yritys maksukyvyttdomyysmenettelyyn,
minka vuoksi valtioneuvosto katsoo, etta kompromissiehdotus voidaan hyvaksya.

Valtioneuvosto tunnistaa tarpeen joustavuudelle erityisissa hatatilanteissa ja on avoin tar-
kastelemaan mahdollista puheenjohtajan kompromissia tahan liittyen direktiiviehdotuksen
yleisissa saannoksissa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti puheenjohtajan viimeisimpaan ehdotukseen osit-
taiseksi yleisnakemykseksi.

Paaasiallinen sisalto

Alkuperaisen direktiiviehdotuksen sisaltda on kasitelty asiaa koskevassa U-kirjelmassa U
101/2022 vp ja kesan 2024 tilannetta U-jatkokirjelmassa UJ 16/2024 vp. Tassa U-jatko-
kirjeessa keskitytddn kuvaamaan lyhyesti neuvotteluissa tehdyt keskeisimmat muutokset
osittaiseen yleisndkemykseen sisallytettaviin osastoihin (Il takaisinsaanti, Ill pesanhoita-
jan ja selvittajan tiedonsaanti, V johdon velvollisuus hakea yritys maksukyvyttémyysme-
nettelyyn ja VIII kansallisista maksukyvyttdomyysmenettelyistéd julkaistava informaatio-
lehti). U-jatkokirjetta laadittaessa lopullista versiota osittaisesta yleisnakemyksesta ei ole
saatavilla, joten kuvaus perustuu jasenvaltioille 21.11. jaettuun puheenjohtajan kompro-
missiehdotukseen.

Direktiiviehdotus on osa toimenpiteita paaomamarkkinaunionin kehittamiseksi. Eurooppa-
neuvosto kehotti paatelmissdan 17.—18.4.2024 komissiota ja neuvostoa edistamaan paa-
omamarkkinaunionia koskevaa ty6ta ilman aiheetonta viivytystd, jotta luodaan aidosti yh-
dentyneet eurooppalaiset padomamarkkinat, jotka ovat kaikkien unionin kansalaisten ja
yritysten saatavilla ja jotka hyodyttavat kaikkia jasenvaltioita. Kansallisten maksukyvytto-
myysmenettelyjen olennaisten nakodkohtien yhdenmukaistaminen mainitaan Eurooppa-
neuvoston paatelmissa yhtena tallaisena toimena, minka vuoksi puheenjohtaja on pyrki-
nyt nopeuttamaan ehdotuksen kasittelya neuvostossa.

Yleiset séénndkset (I osasto)

Puheenjohtajan viimeisin kompromissiehdotus sisaltaisi | osaston saannoksia, kuten
maaritelmia, silta osin kuin ne liittyvat osittaisen yleisnakemyksen muihin osastoihin. Uu-
sissa sdadnnoOksissa todetaan, ettd ehdotuksen sdantely on minimiharmonisaatiota.
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Lisdksi puheenjohtajan viimeisimmassa kompromissiehdotuksessa on hakasulkeissa ol-
lut mukana jasenvaltioille mahdollisuus poikkeustilanteissa poiketa direktiivin sdannok-
sistd. On viela epaselvaa, sisaltyykd tama saannds puheenjohtajan ehdotukseen osit-
taiseksi yleisndkemykseksi. Poikkeustilanteen arviointi on puheenjohtajan viimeisim-
massa kompromissiehdotuksessa maaritelty niin, etta se perustuisi erilaisista luonnonka-
tastrofeista taikka merkittavasta tai akillisestd muutoksesta jasenvaltion sosioekonomi-
seen tilanteeseen johtuviin poikkeuksellisiin olosuhteisiin, kuten systeemikriisiin. Lisaksi
komissio hyvaksyisi tai hylkaisi poikkeustoimenpiteet jalkikateisesti kahden kuukauden
kuuluessa siita, kun ne on notifioitu.

Takaisinsaanti (Il osasto)

Puheenjohtajan viimeisimman kompromissiehdotuksen takaisinsaantiajat ja -perusteet
ovat komission ehdotuksen mukaiset tai rajatummat. Johdanto-osan perustelukappaleet
sisaltavat edelleen tiettyja epaselvyyksid. Luonnollisten henkildiden henkildkohtaiseen pii-
riin kuuluvien oikeustoimien katsotaan olevan direktiivin soveltamisalan ulkopuolella. Ko-
konaisuudesta johtunee vain rajattuja muutostarpeita kansalliseen lainsaadantoon.

Puheenjohtaja on viimeisimmassa kompromissiehdotuksessaan kokonaan poistanut ta-
kaisinsaantikanteiden vireillepanon kolmen vuoden maaraaikaa koskevan saannoksen.
Tama tarkoittaa sita, ettd Suomi voisi sailyttda kuuden kuukauden ja yhden vuoden maa-
rdaikansa. Toisaalta maaraajalle ei tulisi ylarajaa, jolloin muut jasenvaltiot voisivat sailyt-
taa nykyisia pidempia maaraaikojaan.

Pesénhoitajan ja selvittdjén tiedonsaanti (Ill osasto)

Aiemmissa kirjelmissa kuvattuun verrattuna olennaisimmat muutokset puheenjohtajan vii-
meisimmassa kompromissiehdotuksessa liittyvat siihen, etta jasenvaltioilla olisi kansalli-
sesti mahdollisuus saataa tarkemmista edellytyksista sille, miten tarkalleen tieto ulkomai-
sille pesanhoitajille tai selvittajalle ehdotuksen liitteen listassa olevista omaisuusrekiste-
reistd annetaan. Edellytykset eivat saisi kuitenkaan olla epaedullisempia verrattuna niihin
edellytyksiin, jotka kotimaisille pesanhoitajille asetetaan.

Pesanhoitajan ja selvittdjan tiedonsaantia koskevien ehdotusten osalta suurimmat huolet
ovat liittyneet kolmansien henkildiden pankkitilitietojen tietosuojaan. Viimeisimmassa
kompromissiehdotuksessa tiedonsaanti seka velallisen ettd kolmansien henkildiden
pankkitilitiedoista on kuitenkin hyvin rajallista, eika se sisalla esimerkiksi tilitapahtumatie-
toja. Puheenjohtajan ehdotus ei mydskaan enaa sisalla pakollista roolia tuomioistuimille
tiedonhaussa. Jasenvaltiot voisivat osoittaa direktiivin vaatimat tiedonhakutehtavat myds
viranomaisille ja tietyilta osin suoraan pesanhoitajille ja selvittajille.

Viimeisimman kompromissiehdotuksen uudessa johdanto-osan perustelukappaleessa to-
detaan, etta jasenvaltioiden tulisi luoda "ty6kalut” arvopaperien omistajien tunnistamiseen
tuomioistuimen, pesanhoitajan tai selvittdjan taikka muun toimivaltaisen viranomaisen
vaatimuksesta.

Johdon velvollisuus hakea yritys maksukyvyttémyysmenettelyyn (V osasto)

Viimeisin kompromissiehdotus edellyttdd komission ehdotuksen mukaisesti, ettéd yhtion
johdolle asetetaan velvollisuus hakea maksukyvyttomaksi tullut yhtio maksukyvyttomyys-
menettelyyn. Hakemus olisi jatettdva kolmen kuukauden kuluessa siita, kun yhtién johto
tuli tai olisi pitanyt tulla tietoiseksi yhtion maksukyvyttémyydesta. Lisdksi yhtion johto olisi
henkilokohtaisesti vastuussa vahingosta, joka yhtion velkojille aiheutuu hakemuksen jat-
tamista koskevan velvollisuuden laiminlydnnista. Vahingonkorvausvastuun yksityiskohdat
sekd kasitteet “johto” ja “maksukyvyttdmyys” voitaisiin maaritelld kansallisesti.
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Kaytannossa velvollisuus kohdistuisi Suomessa todennakdisesti osakeyhtididen ja
osuuskuntien hallituksille.

Puheenjohtajan viimeisin kompromissiehdotus sisaltaa talta osin jasenvaltiolle mahdolli-
suuden saataa tiettyja poikkeuksia. Viimeisimman kompromissiehdotuksen mukaan ha-
kemusta maksukyvyttomyysmenettelyyn ei tarvitsisi tehda, jos on tehnyt taloudellisista
vaikeuksista ilmoituksen julkiseen rekisteriin. Tallaisesta ilmoitusvelvollisuudesta saade-
tdan Suomen osakeyhtidlaissa.

Kansallisista maksukyvyttémyysmenettelyisté saatavilla oleva tieto (VI osasto)
Kansallisista maksukyvyttdomyysmenettelyista julkistettavaa tietolented koskevaa VIlI
osastoa ei ole juurikaan muutettu komission ehdotuksen mukaisesta. Joitakin tietovaati-
muksia on poistettu ja lisdksi lehden pituudella ei olisi ylarajaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
SEUT 114 artikla, tavallinen lainsdatamisjarjestys, maaraenemmistdpaatds

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on oikeudellisten asioiden valiokunta (JU-RI),
jossa asian esittelija ennen europarlamenttivaaleja oli Pascal Arimont (EPP, BE). Esitte-
lija vaihtuu eikd mietintdluonnosta ole viela laadittu.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 29.11.2024

Eduskuntakasittely

U 101/2022 vp, LaVL 35/2022 vp, SUVEK 207/2022 vp
UJ 16/2024 vp, LaVL 16/2024 vp, SUVEK 71/2024 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Vaikutuksia kansalliseen lainsaadantdoon on arvioitu valtioneuvoston kirjelmissa U
101/2022 vp ja UJ 16/2024 vp. Johdon velvollisuutta hakea yritys maksukyvyttémyysme-
nettelyyn on arvioitu erityisesti U-kirjelman U 101/2022 vp sivulla 12.

Osakeyhtidlain (624/2006) 20 luvun 23 §:n mukaan, jos yhtion hallitus havaitsee, etta yh-
tion oma paaoma on negatiivinen, hallituksen on viipymatta tehtava osakepaaoman me-
nettamisesta rekisteri-ilmoitus.

Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu valtioneuvoston kirjelmissa U 101/2022 vp ja UJ
16/2024 vp. Johdon velvollisuutta hakea yritys maksukyvyttdomyysmenettelyyn on arvi-
oitu erityisesti U-kirjelman U 101/2022 vp sivulla 14.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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COM(2022) 702 final
Puheenjohtajan viimeisin ehdotus neuvoston osittaiseksi yleisnakemykseksi
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