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Kokous

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 10.-11.10.2024

Schengen-alueen yleistilanteeseen liittyen ministerit kavivat keskustelun
Schengen-syklin 2024-2025 prioriteettien taytantoonpanosta. Keskuste-
lussa keskityttiin ulkorajavalvonnan hairionsietokyvyn parantamiseen,
joka on yksi kesakuussa maaritellyista Schengen-syklin 2024-2025 prio-
riteeteista. Puheenvuoroissa korostettiin vahvojen ulkorajojen tarkeytta.
Esille nostettiin yhdennetyn rajaturvallisuuden (IBM) merkitys ja ulkora-
joilla tehtdvien tarkastusten kehittaminen. Lisdksi korostettiin Frontexin
taysimaaraista hyodyntamista ja ulkoisen ulottuvuuden tarkeytta.

Neuvostossa jatkettiin keskustelua ulkoisten konfliktien seurauksista ja
niiden vaikutuksista EU:hun. OSA-neuvostossa on keskusteltu saannolli-
sesti erityisesti Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan ja Lahi-
idan tilanteen vaikutuksista EU:n sisaiseen turvallisuuteen. Kaydyssa
keskustelussa nousi esiin kasvaviin muuttovirtoihin seka radikalisaa-
tioon ja polarisoitumisen lisdantymiseen liittyvat seuraukset EU:n sisai-
selle turvallisuudelle. My6s hybridi- ja kyberuhat, valineellistaminen ja
sabotaasit nostettiin esiin.

Lounaalla jatkettiin keskustelua EU:n paluupolitiikan tehostamisesta.
Esilla oli erityisesti turvallisuusuhkia aiheuttavien henkiléiden palautta-
minen, ulkoinen ulottuvuus ja palautuksiin liittyvan EU-lainsaadannon
kehittaminen. Jasenmaat olivat sitoutuneita ja yksimielisia, paluut on mo-
nille prioriteetti. Tulevan lainsdaadannon toivottiin olevan kunnianhimoi-
nen. Monet toivoivat kokonaisvaltaisia sopimuksia kolmansien maiden
kanssa. Iso osa jasenmaista mainitsi innovatiiviset ratkaisut paluiden te-
hostamiseksi. Sellaisten henkildiden palautuksia, jotka muodostavat tur-
vallisuusuhan, haluttiin nopeuttaa ja priorisoida.

Neuvostossa saatiin lisaksi tilannekatsaukset tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden toteuttamisesta, Schengenin saannoston taysimaaraisesta
soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa, lapsiin kohdistuvan seksuaa-
livakivallan ehkiisya ja torjuntaa koskevasta asetusehdotuksesta, ja
huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta. Pu-
heenjohtaja jatkaa neuvotteluja neuvoston yleisndkemyksen saavutta-
miseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa
koskevasta asetusehdotuksesta. Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
toteuttamiseen liittyen komissio ilmoitti, ettd EU:n rajanylitystietojarjes-
telma (EES) on tarkoitus ottaa kayttoon vaiheittain sujuvan siirtyman var-
mistamiseksi.
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1. Schengen-alueen yleistilanne

a) Schengen-barometri

b) Schengen-neuvoston vuotuisen syklin prioriteettien taytantéonpano
Keskustelu; 13507/1/24 REV 1, 13866/24

Schengen-alueen yleistilanteeseen liittyen ministerit keskustelivat Schengen-syklin 2024—-2025 priori-
teettien taytantdonpanosta keskittyen ulkorajavalvonnan hairiénsietokyvyn ja erityisesti rajatarkastus-
ten laadun parantamiseen ja yhteistydn edistdmiseen kolmansien maiden kanssa. Ulkorajojen hai-
ribnsietokyvyn parantaminen on yksi kesakuussa maaritellyistd Schengen-syklin 2024—2025 prioritee-
teista.

Komissio esitteli keskustelun pohjaksi paivitetyn Schengen-barometrin. Komission mukaan viimeisten
vuosien aikana on saatu paljon aikaan. Schengenin hallinnointia on vahvistettu merkittavasti. Tuoreen
Eurobarometrin mukaan Schengen on tarkea EU-kansalaisille ja eurooppalaisille yrityksille. Mydnnet-
tyjen visumien maarat ovat melkein pandemiaa edeltaneella tasolla. Venalaisille myonnettavien vii-
sumien osalta annettiin ohjeistus vuonna 2022, jonka jalkeen niiden maarat tippuivat merkittavasti.
Mydnnettyjen viisumien maarat vaihtelevat kuitenkin huomattavasti jasenmaittain. Tahan liittyen tarvi-
taan yhteista arviointia. Positiivisena kehityksena komissio toi esiin tehostuneen tietojarjestelmien
hyddyntamisen, mutta tdman osalta on kuitenkin edelleen parannettavaa. Ulkorajoihin liittyen komis-
sio nosti esiin Frontexin merkityksen, ja totesi lisaksi, etta vaikka laittomat rajanylitykset ovat vahenty-
neet, turvapaikkahakemusten maarat eivat ole laskeneet samassa suhteessa. Kaksi kolmasosaa tur-
vapaikanhakijoista saapuu muualta kuin luvatta rajojen yli. Palautusten osalta maarat ovat kehittyneet
positiivisesti. Palautuksiin liittyen on kaynnissa temaattinen Schengen-arviointi. Viisumisaannoston
25a artikla toimii hyvin viisumipolitikan tyovalineena, sen avulla voidaan kehittda kolmasmaayhteis-
tyoéta. Rajatarkastukset Bulgarian ja Romanian maarajoilta pitaisi poistaa. Schengen-koordinaattori on
jatkanut tyota sisarajavalvontatilanteeseen liittyen. Uusittu Schengenin rajasaanndsto ja pakti var-
masti auttavat, ettd sisarajavalvonnasta paastaisiin eroon. Sisadisen turvallisuuteen liittyen komissio
nosti esiin salakuljetuksen ja huumeiden vastaisen tyon seka radikalisaation ja polarisaation. Schen-
gen-arvioinnit tukevat hyvin Schengenin hallinnoinnin vahvistamista.

Kaydyssa keskustelussa jasenmaat korostivat vahvojen ulkorajojen tarkeytta. Esille nostettiin yhden-
netyn rajaturvallisuuden (IBM) merkitys ja ulkorajoilla tehtavien tarkastusten kehittdminen. Tassa tie-
tojarjestelmien tehokas hyddyntaminen ja niiden yhteentoimivuus ovat keskeisessa roolissa. Fronte-
xilla on tarkea rooli jasenmaiden tukemisessa ja sen mandaattia ja potentiaalia tulee hyddyntaa taysi-
maaraisesti myos kolmansissa maissa. Myos ulkoista ulottuvuutta ja yhteisty6td kolmansien maiden
kanssa korostettiin. Viisumipolitiikkaa tulee hyddyntaa tehokkaammin ja palautukset tulee saada toi-
mimaan, jotta Schengen-alue voi toimia kunnolla. Tarvitaan kokonaisvaltaista politikkaa. Useissa pu-
heenvuoroissa kiinnitettiin huomiota myo6s pitkaan jatkuneeseen ja yha lisdantyvaan sisarajavalvon-
taan. Tahan liittyen edelleen liikkuminen on saatava loppumaan ja Dublin-jarjestelma toimimaan.
Myds venalaisille mydnnettavien viisumien yha suureen maaraan Kiinnitettiin huomiota useissa pu-
heenvuoroissa. Ohjeistus niitd koskien on tarpeen arvioida, tarvitaan yhteinen lahestymistapa.

Suomi kiitti barometrista ja totesi, etta on tarkeaa jakaa sama tilannekuva. Suomella on yli 1300 kilo-
metria Venajan vastaista ulkorajaa ja korostamme vahvojen ulkorajojen merkitysta. Yhdennetty raja-
turvallisuus ja tehokas tiedustelu mahdollistavat tilannekuvan kehittdmisen ja ennaltaehkaisevan toi-
minnan. Yhteisten uusien ratkaisujen kehittdminen valineellistdmista vastaan on hyvin tarkeaa. Tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuus tulee toteuttaa. EU:n rajanylitystietojarjestelman (EES) kayttdonotto on
hyvin tarkeaa turvallisuudelle ja rajanylitysten toimivuudelle. Suomi tukee Frontexin suorituskykyjen
taysimaaraista kayttéa, myds kolmansissa maissa, perusoikeuksien mukaisesti. Frontexin suoritusky-
kyja tulisi vahvistaa. Suomi ndkee mandaatin kehittdmisessa hyvia mahdollisuuksia. Pysyvaa joukkoa
tulisi voida kayttaa joustavalla tavalla. Muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen liittyen ennaltaehkai-
seva lahestymistapa on keskeinen. Tarvitaan tehokkaita kumppanuuksia 1&hto- ja kauttakulkumaiden
kanssa. EU-virastojen kapasiteetit tulee hyodyntaa taysimaaraisesti. Tama mahdollistaa muuttoliike-
virtojen paremman hallinnan ja salakuljettajien vastaisen toiminnan seka palautusten kehittamisen.
Toimiva EU:n palautusjarjestelma toimii ennaltaehkaisevasti. Vipuvarsia tulee kayttaa strategisesti ja
yhtenevalla tavalla. Suomi tukee innovatiivisien ratkaisujen etsimista EU-tasolla. Tulisi muun muassa
tunnistaa turvalliset kolmannet maat turvapaikkaprosessin ja palautusten nakokulmasta.
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EU:n turvapaikkaviraston, EU:n tietohallintovirasto eu-LISAn, Frontexin ja EU:n ulkosuhdehallinnon
puheenvuoroissa korostuivat erityisesti ulkoinen ulottuvuus ja kumppanuudet, seka tietojarjestelmien
hyédyntaminen.

c) Yhteentoimivuuden toteuttaminen
Tilannekatsaus

Komissio ja EU:n tietohallintovirasto eu-LISA antoivat tilannekatsauksen EU:n oikeus- ja sisdasioiden
tietojarjestelmien yhteentoimivuushankkeen taytantdonpanon tilanteesta. Komissio ilmoitti, ettd EU:n
rajanylitystietojarjestelma (EES) on tarkoitus ottaa kayttéén vaiheittain sujuvan siirtyman varmista-
miseksi. EU:n matkustustieto- ja lupajarjestelman (ETIAS) kayttdonoton on tarkoitus tapahtua ke-
vaalla 2025.

2. EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen
Keskustelu; 13713/24

EU:n paluupolitiikan tehostamisesta keskusteltiin tydlounaalla. Esilla oli erityisesti turvallisuusuhkia
aiheuttavien henkildiden palauttaminen, ulkoinen ulottuvuus ja palautuksiin littyvan EU-lainsaadan-
non kehittaminen.

Kaydyssa keskustelussa jasenmaat olivat sitoutuneita ja yksimielisia, paluut on monille prioriteetti. Tu-
levan lainsaadannon toivottiin olevan kunnianhimoinen. Iso osa jasenmaista mainitsi innovatiiviset rat-
kaisut ja naista paluukeskukset mainittiin useimmin huomioiden ihmisoikeudet ja yhteistyé kansainva-
listen jarjestdjen kanssa. Frontexin ty6ta arvostettiin ja toiveena oli ndhda sen osallistuvan enemman
paluisiin, minka yhteydessa korostettiin riittavia resursseja. Monet toivoivat kokonaisvaltaisia sopi-
muksia kolmansien maiden kanssa. Esitettiin selkea toive, etta kannustimia kaytettaisiin takaisinotto-
yhteistyon parantamiseksi. Viisumipolitiikan kayttd sai laajan tuen, etenkin viisumisdannoston 25a ar-
tikla. Myds kehitys- ja kauppapolitikka mainittiin. Sellaisten henkildiden palautuksia, jotka muodosta-
vat turvallisuusuhan, haluttiin nopeuttaa ja priorisoida. Muutama mainitsi paktin taytantéonpanon ja
nykyisen lainsdadanndn tehokkaamman toimeenpanon. Puheenjohtaja kertoi aloittavansa tydryhma-
tasolla keskustelut joistakin innovatiivisista ratkaisuista etenkin paluusektorilla.

3. Schengenin saannodston taysimaarainen soveltaminen Bulgariassa ja Romaniassa
Tilannekatsaus

Ministerit saivat tilannekatsauksen Schengenin sdanndston taysimaaraisesta soveltamisesta Bulgari-
assa ja Romaniassa. Neuvosto paatti sisdrajatarkastusten poistamisesta Bulgarian ja Romanian vas-
taisilta ilma- ja merirajoilta joulukuussa 2023. Paatos sisarajatarkastusten poistamisesta Bulgarian ja
Romanian vastaisilta maarajoilta edellyttaa erillista paatosta. Bulgaria ja Romania esittelivat ulkorajo-
jensa suojelua ja laittoman maahantulon torjuntaa koskevia toimenpiteitd, joita ne ovat toteuttaneet
neuvoston joulukuussa tekeman paatoksen jalkeen.

4. Asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkaisysta ja torjunnasta
Tilannekatsaus; 13726/1/24 REV 1
Puheenjohtaja antoi tilannekatsauksen lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa

koskevasta asetusehdotuksesta. Neuvottelut neuvoston yleisnakemyksen saavuttamiseksi jatkuvat
puheenjohtajan laatiman kompromissiehdotuksen pohjalta.

5. Ulkoisten konfliktien seuraukset ja niiden vaikutukset EU:hun
Keskustelu; 13811/24

Kokouksessa jatkettiin keskustelua ulkoisten konfliktien seurauksista ja niiden vaikutuksista EU:hun.
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OSA-neuvostossa on keskusteltu sdanndllisesti erityisesti Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkays-
sodan ja Lahi-idan tilanteen vaikutuksista EU:n sisadiseen turvallisuuteen.

Komissio kertoi vierailustaan Ukrainaan edellisessa kuussa. Ukraina on tehnyt merkittavia toimia si-
saisen turvallisuuden sektorilla, on laadittu mm. uutta lainsaadantoa. Vaikka konflikti on kestanyt jo
kaksi vuotta, ei laittomia aseita ole juurikaan tullut EU-maihin. Lahi-itd on suuri huolenaihe. Hamasin
terrori-iskusta on kulunut vuosi ja konflikti jatkuu. Jasenvaltioissa ihmisryhmien valinen karjistyminen
jatkuu ja radikalisoitumisen vaara on suuri. Kolmasosa EU-maista on nostanut terrorismin uhka-ar-
viota. Asetusta terroristisen verkkosisallon levidmisen estamisesta (TCO-asetus) on hyddynnetty ja se
toimii. Komissio on kaynnistanyt uuden radikalisaation torjuntaan keskittyvan EU:n osaamiskeskuk-
sen (EU Knowledge Hub). Myds Libanonin tilanteeseen pitaa kiinnittdd huomiota.

Kaydyssa keskustelussa nousi esiin erityisesti kasvaviin muuttovirtoihin seka radikalisaatioon ja pola-
risoitumisen lisdantymiseen liittyvat seuraukset EU:n sisaiselle turvallisuudelle. Myds hybridi- ja kybe-
ruhat, valineellistdminen ja sabotaasit nostettiin esiin. On panostettava rajaturvallisuuteen ja suojau-
duttava yrityksilta soluttautua maahanmuuttovirtoihin ja hyédyntaa niita rikollisiin tarkoituksiin. Myos
infrastruktuuria on suojattava. Verkossa tapahtuva radikalisoituminen on vakava haaste ja siihen vas-
taamiseksi tarvitaan lisda keinoja. Terroristiseen verkkosisaltoén puuttumiseksi on jo olemassa lain-
sdadantdé. Myds terrorismin rahoitusta on torjuttava ja tiivistettava yhteistyota kolmansien maiden
kanssa.

Suomi totesi EU:n turvallisuustilanteessa tapahtuneen perustavanlaatuisen muutoksen. Vengjan
hyokkayssota on kestanyt jo yli 2,5 vuotta. Tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista
tukea Ukrainalle niin kauan kuin se on tarpeen. Samalla ei saa unohtaa myoskaan siviileille tarkoite-
tun materiaaliavun merkitysta. Siviileille suunnattu apua voi myos tukea sita, etta ukrainalaiset pysty-
vat jadmaan koteihinsa. Meneillaan olevien eri ulkoisten konfliktien vuoksi tulee olla varautuneita
myos Eurooppaan suuntautuviin pakolaisvirtoihin ja vaikutuksiin sisaiseen turvallisuuteen. Jotta
voimme vastata turvallisuushaasteisiin, on tarkeaa, etta lainvalvontaviranomaisilla on riittavat tydkalut
digitaaliseen tietoon paasemiseksi, myds salatussa verkkoymparistdéssa. Ei voida mydskaan poissul-
kea valineellistettyd maahantuloa. On tarkeaa, etta tahan on varauduttu EU-tason tyokaluilla. Turvalli-
suus ulkorajoilla tulee varmistaa. Venajaan ja venalaisille mydnnettaviin visumeihin liittyen Suomi on
samoilla kannoilla, kuin aamupaivan Schengen-keskustelussa puheenvuoron kayttaneet. Suomi ei ole
mydntanyt turistivisumeita Vengjan passin haltijoille sitten vuoden 2022. On aloitettava keskustelut
venalaisille myonnettavien viisumien kriteereiden kiristamisesta ja saatava yhtenadinen lahestymistapa
EU:ssa. Suomi toivottaa tervetulleeksi komission suunnitelman tarkastella viisumiohjeistusta. Laajem-
masta perspektiivista katsottuna meidan tulee vahvistaa varautumistamme. Von der Leyenin poliitti-
sissa suuntaviivoissa mainittu varautumisunioni on erittain tervetullut aloite. Lisaksi Suomi nakee, etta
presidentti Niinistdn tuleva raportti aiheesta tulee tarjoamaan arvokkaita nakemyksia. Suomi kannus-
taa nykyista ja tulevaa puheenjohtajaa kdymaan perusteelliset keskustelut varautumispolitikastamme
neuvostossa ja my6s OSA-neuvostossa.

Euroopan ulkosuhdehallinto, EU:n terrorismintorjunnankoordinaattori, Europol ja EU:n turvapaikkavi-
rasto kuvasivat ajankohtaista tilannetta ja omaa toimintaansa ja tarvittavia lisdtoimia.

Puheenjohtaja totesi lopuksi, etta tyota sisdisen turvallisuuden vaikutuksiin vastaamiseksi jatketaan ja
ehdotti keskustelun jatkamista tarvittavista lisdtoimista neuvoston tyéryhmissa.

6. Huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
Tilannekatsaus; 13703/24 + COR1

Puheenjohtaja antoi tilannekatsauksen komission lokakuussa 2023 julkaiseman huumausainekaupan
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan tiekartan toimenpiteiden etenemisesta. Unkari on
jatkanut tyota Belgian puheenjohtajakauden tyon pohjalta ja keskittyy omalla kaudellaan kymmeneen
prioriteettitoimeen. Puheenjohtaja korosti tyéta eri yhteistydfoorumeilla ja mainitsi tulossa olevan EU:n
ja Latinalaisen Amerikan sisaisen turvallisuuden komitean (CLASI) kokouksen. Lisaksi puheenjohtaja
nosti esiin toimet erityisesti synteettisten huumausaineiden uhkien torjumiseksi.
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Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto kertoivat omista toimistaan nostaen esiin mm. EU:n virasto-
jen tydn ja kolmasmaayhteistyon.

Lyhyessa keskustelussa nostettiin esiin erityisesti satamien turvallisuus, kolmasmaayhteistyo ja ver-
kossa tapahtuva rikollisuus.

7. Muut asiat

a) Kasiteltavana olevat saadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia; 13515/24

Puheenjohtaja informoi kasiteltavana olevien sdaddsehdotusten tilanteesta.

b) Muuttoliike- ja turvapaikkauudistusten taytantéénpano
Komission tiedotusasia; 14291/24

Komissio informoi EU:n muuttoliike- ja turvapaikkauudistuksen (pakti) meneillaan olevasta taytantoon-
panosta. Komissio antoi kesakuussa yhteisen taytantdonpanosuunnitelman (CIP), johon perustuen
jasenmaat valmistelevat kansalliset taytantédnpanosuunnitelmat (NIP) joulukuuhun mennessa. Ja-
senmaakohtaiset tarvearvioinnit auttavat kansallisten suunnitelmien valmistelussa. Jasenmailla on
aikaa kesakuuhun 2026 toimeenpanna vaadittavat toimet.

c) Digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista annetun asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalve-
lusaados) taytantoonpano: laitonta sisaltoad koskeva raportointivelvoite
Saksan tiedotusasia; 13839/24

Saksa informoi digipalvelusdaddksen laitonta sisaltdéa koskevan raportointivelvoitteen soveltamisesta.

d) Alaikaisten ja nuorten rekrytointi rikollisuuteen verkkoalustojen kautta
Ruotsin tiedotusasia; 13840/24

Ruotsi nosti esiin kasvavan huolen alaikaisten ja nuorten varvaamisesta jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen verkkoalustojen kautta.

e) Alueellinen pelastuspalvelufoorumi (Vilna, 6. syyskuuta 2024)
Liettuan tiedotusasia; 13849/24

Liettua informoi Vilnassa syyskuussa jarjestetystd ensimmaisesta ministeritason alueellisesta pelas-
tuspalvelufoorumista, johon osallistui Pohjoismaat, Baltian maat, Puola ja Ukraina. Foorumin yhtey-
dessa annettiin yhteinen julkilausuma.

f) EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisaministerien foorumi (Montenegro, 28.-29. lokakuuta
2024)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia; 13161/24

Puheenjohtaja informoi Montenegrossa 28.-29.10.2024 jarjestettavasta EU:n ja Lansi-Balkanin oi-
keus- ja sisaministerien foorumista.

Suomen edustajat
Liikenne-, viestinta- ja sisaministeri Lulu Ranne ja virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
Mainittu asiakohdittain
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Liitteet

Viite
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