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Komission vuoden 2025 tyoohjelma

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Talla E-kirjeelld maaritelldan valtioneuvoston paaprioriteetit komission vuoden 2025 tyo-
ohjelmaan vakiintunutta toimintalinjaa noudattaen.

Komission vuoden 2025 tydohjelma julkaistiin 11.2.2025. Tydohjelma pohjautuu komis-
sion puheenjohtajan 18.7.2024 antamiin poliittisiin suuntaviivoihin, komissaariehdok-
kaille 17.9.2024 annettuihin toimeksiantokirjeisiin seka naita tarkentavaan puheeseen
kollegion valintaaanestyksessa 27.11.2024. Kyse on uuden komission ensimmaisesta
vuosittaisesta tydohjelmasta. Komissio esitteli neuvostolle vuoden 2025 tydohjelmaansa
yleisten asioiden neuvostossa 25.2.2025. Yleisten asioiden neuvosto kavi alustavan na-
kemystenvaihdon komission ty6ohjelmasta ja toimielinten valisesta ohjelmasuunnitte-
lusta 17.12.2024 ja 25.2.2025.

Suomen kanta
Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.

Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jdsenmaa, joka toimii aloitteellisesti,
rakentavasti ja ennakoivasti edistddkseen omia tavoitteitaan.

Vengjan hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muut-
tanut Euroopan turvallisuusymparistéa nopeasti, merkittavasti ja pitkdkestoisesti.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edis-
taa jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.
Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toi-
minnan perusta. Suomi edistaa pitkajanteisesti sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa.

Suomen paaprioriteetit kuluvalle EU-vaalikaudelle ovat Euroopan strategisen kilpailuky-
vyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtyman
seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistaminen. Suomi katsoo, etta
tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistda naiden painopis-
teiden toteutumista.



2(6)

Hallitusohjelman mukaan vuosittain laaditaan konkreettinen EU-vaikuttamisstrategia
Suomen edun kannalta keskeisista EU-kysymyksista.

Valitut vuoden 2025 ennakkovaikuttamisprioriteetit ovat vaikutuksiltaan laajoja ja poik-
kisektoraalisia ja niiden suhteen on vaikutettava erityisen aktiivisesti ennakolta, sitoen
myds eduskunta seka keskeiset sidosryhmat mukaan ennakkovaikuttamislinjausten laa-
timiseen.

Valtioneuvoston ennakkovaikuttamisen paaprioriteetit komission vuoden 2025 tydohjel-
massa ovat:

- EU:n monivuotinen rahoituskehys 2028-

Suomi katsoo, etta tulevan rahoituskehyksen kokonaistaso tulee sailyttaa kohtuulli-
sena. Suomi katsoo, etta varoja tulisi kohdentaa nykyistd vahvemmin valittujen stra-
tegisten prioriteettien mukaisesti. Suomi pitaa valttamattomana EU-rahoituksen pai-
nopisteiden priorisointia, korostaen varojenkaytén tehokkuutta.

- Euroopan kokonaisturvallisuus painottuen puolustukseen, ulkorajojen turvaa-
miseen ja yleiseen varautumiseen

Eurooppalaista kokonaisturvallisuusajattelua tulee edistda mm. suomalaisen koko-
naisturvallisuuden mallin periaatteita hyodyntaen. Suomi pitaa tarkeana, etta EU jat-
kaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Venajan sotilaalliseen hyokkayk-
seen Ukrainaan. Suomi korostaa EU:n ja Yhdysvaltojen sekd muiden keskeisten
kumppaneiden yhteistydsuhteiden merkitysta.

- Saantelyn yksinkertaistaminen ja toimeenpanon tehostaminen osana strategi-
sen kilpailukyvyn vahvistamista

Suomi tukee komission tavoitteita sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen
taakan vahentamiseksi. Suomi toimii maaratietoisesti kilpailukyvylle haitallisen EU-
saantelyn yksinkertaistamiseksi ja joustavoittamiseksi seka kansallisten erityispiirtei-
den huomioimiseksi. Osana strategisen kilpailukyvyn vahvistamista toimien tavoit-
teena tulisi olla nykyista ennustettavampi ja vakaampi yritysten toimintaymparisto.

Valtioneuvosto laatii kustakin ohessa maaritellystd EU-ennakkovaikuttamisen paapriori-
teetista E-selvityksen eduskunnalle.

Valtioneuvosto korostaa, etta nyt priorisoitavien uusien aloitteiden ennakkovaikuttami-
sen ohella tulee jatkaa tehokasta vaikuttamista komission jo aikaisemmin antamista eh-
dotuksista kaytavissa neuvotteluissa.

Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkaaikaisella linjallaan ja
edistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.

Tyobohjelmassa mainittuihin komission ehdotuksiin otetaan tarkemmin kantaa niiden il-
mestyttya laadittavissa eduskuntakirjelmissa.

Paaasiallinen sisalto

Komission tyoohjelma 2025 julkaistiin 11.2.2025. Kyse on nykyisen komission ensim-
maisesta vuotuisesta tydohjelmasta, joten painopisteet ovat koko alkanutta komission
toimikautta suuntaavia. Tydohjelma sisaltdad merkittdvan maaran aloitteita, jotka on tar-
koitus antaa hyvin nopeasti, komission toimikauden ensimmaisten sadan paivan aikana.
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Tyobohjelman otsikko on "Yhdessa eteenpain: Rohkeampi, yksinkertaisempi ja nopeampi
unioni” ja ohjelman johdannossa on esilld Euroopan vahvuuden ja yhtendisyyden tarve.

Tyobohjelman yhteydessa komissio julkaisi myos tiedonannon lainsdadannén yksinker-
taistamisesta ja taytantdonpanosta. Komissio tulee antamaan sarjan saantelyn yksinker-
taistamista ja hallinnollisen taakan keventamista koskevia aloitekokonaisuuksia (ns. om-
nibus-paketit). Ensimmainen paketti koskee kestavyytta ja toinen investointien yksinker-
taistamista. Nama kaksi ensimmaista pakettia on tarkoitus antaa ensimmaisen vuosinel-
janneksen aikana. Keskisuuria yrityksia ja paperivaatimusten poistoa koskeva kolmas
paketti sekd yhteisen maatalouspolitikan yksinkertaistamista koskeva paketti on tarkoi-
tus antaa toisella vuosineljanneksella. Lisaksi valmisteilla on muita aloitteita, joilla pyri-
tdan helpottamaan luvitusta ja yhtenaistamaan menettelyja mm. puhtaan siirtyman edis-
tamiseksi. Toimeenpanon tehostamiseksi komissio aikoo jatkossa julkaista vuosittain
edistymisraportin sdantelyn taytantéonpanosta ja kdyda toimeenpanosta vuoropuhelua
Euroopan parlamentin ja neuvoston seka sidosryhmien kanssa.

Tybohjelma rakentuu puheenjohtaja von der Leyenin poliittisten suuntaviivojen seitse-
man painopisteen varaan:

1) Uusi suunnitelma Euroopan kestavan vaurauden ja kilpailukyvyn varmistamiseksi;
2) Euroopan puolustuksen ja turvallisuuden uusi aikakausi;

3) Ihmisten tukeminen ja yhteiskuntiemme ja sosiaalisen mallimme vahvistaminen;
4) Eldmanlaadun turvaaminen: Elintarviketurva, vesi ja luonto;

5) Demokratian suojeleminen ja arvojemme vaaliminen;

6) Globaali Eurooppa: Vaikutusvaltaa ja kumppanuuksia ja

7) Tuloksiin yhdessa ja unioni valmiiksi tulevaisuuteen

1. Uusi suunnitelma Euroopan kestavan vaurauden ja kilpailukyvyn varmista-
miseksi

Tyobohjelman mukaan Euroopan kilpailukyvyn parantaminen on komission tarkein priori-
teetti. Taman painopisteen alla komissio esittda annettavaksi 22 aloitetta, joista 11 on
saantelyaloitteita. Annettavat aloitteet kasittelevat mm. liikketoiminnan helpottamista, vah-
vemmin Kiertotalouteen perustuvaa ja hairionsietokykyisempaa taloutta, tuottavuuden
lisddmista digitalisaation avulla seka tekoalya ja biotaloutta. Naihin sisaltyvat mm. jo an-
nettu tiedonanto kilpailukykykompassista, tuleva puhtaan teollisuuden ohjelma ja sisa-
markkinastrategia seka tiedonanto saastamis- ja investointiunionista.

2. Euroopan puolustuksen ja turvallisuuden uusi aikakausi

Euroopan kriisivarautumista ja puolustusvalmiutta on tyéohjelman mukaan valttamatonta
vahvistaa kiireellisesti. Komission mukaan aidon EU:n puolustusunionin rakentaminen
seka tiivis yhteisty® Naton kanssa ovat keskeisia elementteja. Taman painopisteen alla
komissio esittaa annettavaksi 11 aloitetta, joista nelja on saantelyaloitteita ja seitseman
muita. Ensimmaisen vuosineljanneksen aikana komission on tarkoitus antaa mm. valkoi-
nen kirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta, EU:n varautumisunionistrategia, kriit-
tisten laakeaineiden asetus ja sisaisen turvallisuuden strategia. Myos palautuksia kos-
keva uusi lahestymistapa on tarkoitus antaa ensimmaisella vuosineljanneksella.

3. lhmisten tukeminen ja yhteiskuntiemme ja sosiaalisen mallimme vahvistami-
nen

Komission tydohjelman kolmannen painopisteen keskidssa on eurooppalaisen yhteis-
kuntajarjestelman turvaaminen sosiaalista oikeudenmukaisuutta vahvistamalla. Tahan
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painopisteeseen komissio on sisallyttanyt neljd annettavaksi aiottua ei-sdaddsaloitetta,
joista osaamisunionia koskeva aloite on tarkoitus antaa ensimmaisella vuosineljannek-
sella ja kolme muuta aloitetta (sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpano, edullisen
asumisen suunnitelma ja 2030 kuluttaja-agenda) vuoden viimeiselld neljanneksella.

4. Elamanlaadun turvaaminen: Elintarviketurva, vesi ja luonto

Komission ndkemyksen mukaan turvallisella seka sosiaalisesti ja ymparistollisesti kesta-
valla ruuantuotannolla varmistetaan maanviljelijdiden riittdva toimeentulon seka euroop-
palaisen maatalouden pitkan tahtdimen kilpailukyky ja luontoymparistdn suojelu. Tama
painopiste sisaltaa viisi annettavaksi aiottua aloitetta, joista kaksi on sdaddsaloitteita
(eurooppalaisen ilmastolain muutos ja yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamispa-
ketti) ja kolme muita (maatalouden ja ruuan visio, valtameripaketti ja vesiresilienssistra-
tegia). Komissoin on tarkoitus antaa maatalouden ja ruuan visiota koskeva aloite seka
ilmastolain muutosta koskeva aloite ensimmaisella vuosineljanneksella ja kolme muuta
ehdotusta toisella vuosineljanneksella.

5. Demokratian suojeleminen ja arvojemme vaaliminen

Komission ndkemyksen mukaan demokratia, oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet ovat
unionin toiminnan perusta. Komissio aikoo syventaa tyétdan demokraattisen jarjestel-
man turvaamiseksi. Tahan painopisteeseen komissio on sisallyttanyt viisi annettavaksi
aiottua ei-saadosaloitetta, joista naisten oikeuksia koskeva tiekartta, Euroopan demokra-
tiakilpi seka kansalaisyhteiskuntastrategia on tarkoitus antaa ensimmaisen vuosipuolis-
kon aikana. Tasa-arvostrategiat LGBTIQ- ja antirasismiaiheista on tarkoitus antaa vii-
meisella vuosineljanneksella.

6. Globaali Eurooppa: Vaikutusvaltaa ja kumppanuuksia

Komission tydohjelman mukaan EU:n on ajettava strategisia intressejdan maaratietoi-
semmin, ml. kaupan ja taloudellisen avoimuuden puolustaminen seka digitaalista ympa-
ristdd koskevat toimet. Ukrainan tukeminen sailyy komission mukaan ensisijaisena ta-
voitteena, ja sitd edistetdan myos osana unionin laajentumista. EU:n todetaan sitoutu-
neen oikeudenmukaiseen, kokonaisvaltaiseen ja pysyvaan rauhaan Lahi-idassa kahden
valtion mallin pohjalta. Komission mukaan keskeistd on myds aiempaa strategisempi
suhtautuminen naapurialueisiin. Painopiste sisaltaa kolme ei-sdaddsaloitetta geopolitii-
kan alalta. EU:n Mustameristrategia ja EU-Intia-tiedonanto on tarkoitus julkaista toisella
vuosineljanneksella ja Valimeripaketti kolmannella vuosineljanneksella.

7. Tuloksiin yhdessa ja unioni valmiiksi tulevaisuuteen

Komission tydohjelman viimeinen painopiste sisaltaa linjauksia toimeenpanokyvysta ja
tulevaan valmistautumisesta. Keskeisena aloitteena on heinakuussa annettava komis-
sion esitys uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuodesta 2028 alkaen. Komissio
muistuttaa myds tavoitteesta edistda unionin laajentumista ja tarvittavia EU:n sisaisia
uudistuksia. Laajentumista edeltavat komission politiikka-arviot komissio tulee julkaise-
maan vuoden aikana.

Komission tydohjelman liitteissa listataan tulevat uudet aloitteet (51 kpl) ja voimassa ole-
vaa saantelya koskevat arvioinnit (37 kpl) seka vireilla olevat (123 kpl) ja poisvedettavat
ehdotukset (37 kpl).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Toimielinten valisella parempaa lainsdadantda koskevalla sopimuksella (EUVL 123,
12.5.2016, s. 1-14; asiakirja 15506/2015) EU:n toimielimet sopivat tehostavansa unionin
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vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua noudattaen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan komissio tekee aloitteet unionin vuotuis-
ten ja monivuotisten ohjelmien laatimiseksi.

Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua seka ennen
vuotuisen tydohjelmansa hyvaksymista etta sen jalkeen. Komissio ottaa asianmukaisesti
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin vaiheessa esitta-
mat nakemykset, mukaan lukien niiden pyytadmat aloitteet.

Komission tydohjelman pohjalta toimielimet vaihtavat ndkemyksia tulevan vuoden aloit-
teista ja sopivat vuotuista toimielintenvalistd ohjelmasuunnittelua koskevasta yhteisesta
julistuksesta. Siina yksildidaan poliittisesti merkittdvimmat asiat, joita olisi kasiteltava
lainsdadantoprosessissa ensisijaisina. Toimielimet seuraavat sdanndllisesti koko vuo-
den ajan yhteisen julistuksen taytantéénpanoa.
Parempaa lainsaadantda koskevassa toimielinten valisessa sopimuksessa maarataan
myds monivuotisesta ohjelmasuunnittelusta. Komission aloitteesta toimielimet laativat
yhteiset paatelmat toimintapoliittisista tavoitteista ja painopisteista koko lainsdadan-
tosyklin ajaksi.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio esitteli vuoden 2025 tydohjelmansa Euroopan parlamentin taysistunnossa
12.2.2025.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 14.3.2025.
EU-asioiden komitea (varsinaiset jasenet) 3.3.2025 ja (varajasenet) 24.2.2025.

Eduskuntakasittely
Parempaa lainsdadantda koskevan toimielinten valisen sopimuksen mukainen vuotui-
nen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu lainsdadantdkaudelle 2024-2029 on ollut esilla
osana yleisten asioiden neuvoston kokousten 17.12.2024 ja 25.2.2024 valmisteluja suu-
ressa valiokunnassa 13.12.2024 ja 21.2.2025.
Eduskunnalle toimitettiin 21.11.2022 selvitys komission tyéohjelmasta 2023 (E
146/2022vp), jossa esiteltiin valtioneuvostossa kayttddn otettu systemaattinen EU-en-
nakkovaikuttamisen toimintamalli.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission eri
ehdotuksia kasittelevissa eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tydohjelmaa koskevalla tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Commission Work Programme 2025: Moving forward together: A Bolder, Simpler,
Faster Union
(COM(2025) 45 final)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Eeva Kaunismaa, VNEUS puh: 050 466 9722

VAHVA-tunnus
EU/353/2025

Liitteet

Viite



	Komission vuoden 2025 työohjelma
	Kokous
	Eduskuntatunnus
	Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu
	Suomen kanta
	EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely
	Käsittely Euroopan parlamentissa
	Kansallinen valmistelu
	Eduskuntakäsittely
	Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema
	Taloudelliset vaikutukset
	Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
	Asiakirjat
	Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
	VAHVA-tunnus


