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ReArm Europe -suunnitelma

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission puheenjohtaja Von der Leyen esitti kirjeessaan 4.3.2025 puolustuksen rahoi-
tuksen vahvistamista koskevan ReArm Europe -suunnitelman, jonka yksityiskohtaisem-
mat tiedot annettiin 19.3.2025 Euroopan puolustuksen tulevaisuutta koskevassa valkoi-
sessa kirjassa. Samana paivana annettiin myos asetusehdotus uuden eurooppalaista
puolustusteollisuutta vahvistavan Euroopan turvallisuustoimivalineen (nk. SAFE-rahoitus-
valineen) perustamiseksi, tiedonanto koskien EU:n finanssipoliittisten saantéjen kansalli-
sen poikkeuslausekkeen koordinoitua aktivoimista liittyen puolustusmenoihin seka tie-
donanto koskien saastamis- ja sijoitusunionia (Savings and Investments Union, SIU). Li-
saksi 1.4.2025 annettiin koheesiopolitikkaa koskevia ehdotuksia, joilla mahdollistettaisiin
muun muassa nykyisen EU-rahoituksen joustavampi kohdentaminen puolustusinvestoin-
teihin.

Taman hetken arvion mukaan erityisesti ehdotukset SAFE-rahoitusvalineeksi (lainarahoi-
tus jasenvaltioille) seka nykyisten EU-rahoitusvalineiden joustavoittamiseksi mahdollista-
maan puolustusinvestointeja kasiteltaisiin nopeassa aikataulussa. ReArm Europe -suun-
nitelman eri ehdotusten kasittelyaikatauluista ei ole yksityiskohtaisempaa tietoa.

Talla selvitykselld muodostetaan Suomen yleisia kantoja ReArm Europe -suunnitelman
kokonaisuuteen. ReArm Europe -suunnitelmaan sisaltyvista lainsaadantdehdotuksista ja
tiedonannoista laaditaan erilliset perustuslain 96 §:n tai 97 §:n mukaiset selvitykset. Myos
Euroopan puolustuksen tulevaisuutta koskevasta valkoisesta kirjasta laaditaan erillinen
selvitys.

Suomen kanta

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siihen kytkeytyen
Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitaa tarkeana EU:n sotilaallisen tuen vahvistamista Ukrainalle.

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission esittdmaan ReArm Europe -suunnitelmaan eu-
rooppalaisen puolustuksen vahvistamiseksi poikkeuksellisessa turvallisuustilanteessa.
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Suomi pitaa tarkeana, ettd ReArm Europe -suunnitelman toimilla tuetaan eurooppalaisen
puolustusteollisen tuotannon entista laajempaa maantieteellista kattavuutta.

Suomi pitda valttdamattomana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venajan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi pitda tarkedna EU:n toimia puolustuksen ja suorituskykyjen vahvistamiseksi myds
Naton puolustuksen ja pelotteen tukena.

Eurooppalaisen puolustuksen vahvistamisessa on keskeista, ettd tukea suunnataan ni-
menomaisesti itdisen etulinjan maille.

Liittyen jaljempana mainittuihin yksittaisiin ReArm Europe -ehdotuksiin (SAFE-rahoitus-
valine, EU:n finanssipoliittisten sdantdjen joustot ja nykyisten EU-rahoitusvalineiden hyo-
dyntaminen puolustusinvestointeihin), Suomi pitda tarkoituksenmukaisena, ettd komis-
sion kokonaissuunnitelma perustuu toimiin, joista voitaisiin paattaa neuvostossa maara-
enemmistolla.

Euroopan turvallisuustoimivaline eli SAFE-rahoitusvaline

Suomi tukee ehdotusta poikkeukselliseksi ja valiaikaiseksi SAFE-rahoitusvalineeksi.
Suomi korostaa ehdotetun valineen valiaikaista luonnetta ja rahoituksen kohdentamista
kriittisimpiin suorituskykyalueisiin.

Suomen kokonaisetuun perustuen ehdotetun valineen hydédyntaminen voisi olla Suomelle
tarkoituksenmukaista puolustushankintojen rahoittamiseksi. Suomi pitda keskeisena, etta
komission ehdotuksessa on huomioitu kriittisina suorituskykyalueina ilma- ja ohjuspuolus-
tus seka sotilaallinen liikkkuvuus. Suomelle keskeinen neuvottelutavoite on, etta rahoitusta
kohdennettaisiin etulinjan maiden maavoimien suorituskykyjen kehittamiseen.

Suomi katsoo, ettd ehdotettu valine ja siitd myonnettava rahoitus vahvistaisivat ensi si-
jassa Euroopan puolustusta seka lisaksi Euroopan puolustusteollista pohjaa. Valineen tu-
lisi tarjota nopea ja joustava paasy rahoitukseen ja siten myods tehokkaasti tukea puolus-
tusteollisuuden tuotantokapasiteetin kasvattamista.

Suomi pitaa tarkoituksenmukaisena SAFE-rahoitusvalineelle esitettya 150 miljardin euron
enimmaismaaraa.

Suomi tukee ehdotettua SAFE-rahoitusvalineen lainarahoitteista mallia, jossa unionin lai-
nanoton vakuutena toimisi nykyisen omien varojen katon ja EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen katon valinen likkumavara. Suomelle on keskeista, ettd SAFE-rahoitusvalinee-
seen liittyvat vastuut rajoittuvat edella mainittuun liikkumavaraan.

Suomi tukee ehdotettua mallia, jossa valineestd mydnnettaisiin lainamuotoista rahoitus-
tukea halukkaille jasenvaltioille, ja etta kukin jasenvaltio vastaisi valineen kautta ottamas-
taan lainasta kuluineen ensisijaisesti itse.

Suomi painottaa, ettd valineen rahoituksen kohdentumisen tulisi olla linjassa erityisesti
Naton puolustussuunnitteluprosessin mukaisten jasenvaltioiden suorituskykytavoitteiden
kanssa.

Suomi pitda keskeisend, ettd ehdotus antaisi Ukrainalle erityisen aseman ja Ukrainalle
mahdollistettaisiin osallistuminen yhteishankintoihin. Suomi tukee ehdotettua kolmansien
maiden mahdollisuutta osallistua yhteishankintoihin valineen taysimaaraiseksi hyddynta-
miseksi.
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Suomi katsoo, ettd huolimatta SAFE-rahoitusvalineen ensisijaisesta hyddyntamisesta yh-
teishankintoihin, rahoitusta tulisi voida kohdentaa yksittaisen jasenvaltion hankintoihin eh-
dotettua pidempaan.

Suomi voi hyvaksya ehdotuksen, jonka mukaan vahintdan 65 % yhteishankintojen kom-
ponenttien kustannusten alkuperasta tulisi olla EU:sta, ETA:n EFTA-valtioista tai Ukrai-
nasta.

Suomen neuvottelutavoitteena on, ettd valineella rahoitettuja menoja kohdeltaisiin erityi-
sen suotuisasti sovellettaessa EU:n finanssipoliittisia saantoja.

Suomi pitada lainamuotoisen rahoitusvalineen osalta ehdotettua taytantédnpanomenette-

lya seka hallinnointia tarkoituksenmukaisina. Suomi painottaa, ettd valineen taytantédn-
panossa tulisi valttaa jasenvaltioille aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

EU:n finanssipoliittisten sdantdjen joustot

Huomioiden Euroopan muuttunut turvallisuustilanne, Suomi pitda EU:n finanssipoliittisten
saantdjen mukaista kansallisten poikkeuslausekkeiden maaraaikaista ja koordinoitua ak-
tivoimista tarkoituksenmukaisena lahestymistapana EU-jasenvaltioiden puolustusmeno-
jen kasvattamiseksi, huomioiden myos jasenvaltioiden velkakestavyys.

Nykyisten EU-rahoitusvalineiden hyédyntaminen puolustusinvestointeihin

Suomi suhtautuu mydnteisesti ehdotuksiin joustavoittaa jasenvaltiokohtaisten koheesi-
osaantojen kohdentamista puolustusinvestointeihin. Suomi kiinnittdd huomiota esitettyyn
laajaan strategisten painopisteiden listaan. Suomelle on keskeista, ettd tutkimukseen ja
innovaatioihin kohdistuva EU-rahoitus perustuu avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun.
Suomen tavoitteena on, ettd kuluvaan kehyskauteen ehdotettujen uusien strategisten pai-
nopisteiden ensisijainen fokus olisi puolustuksessa, turvallisuudessa ja varautumisessa.

Suomi voi hyvaksya lahtdkohdan, jossa korotettaisiin EU:n ennakkomaksuja jasenvalti-

oille seka EU-rahoitusosuutta niiden kohdentuessa edelld mainittuihin strategisiin paino-
pisteisiin.

Euroopan investointipankki

Suomi korostaa Euroopan investointipankin (EIP) keskeista roolia puolustusrahoituksen
saatavuuden vahvistamisessa. Suomi pitaa EIP:n jo tekemia toimia turvallisuus- ja puo-
lustussektorin rahoitusmahdollisuuksien vahvistamiseksi oikeansuuntaisia, mutta riitta-
mattdémina.

Suomi pitaa valttdmattdmana, ettéd EIP:n edellytyksia puolustusrahoituksen lisdamiseksi
edistetdan edelleen ja tahan liittyvaa valmisteluty6ta vauhditetaan konkreettisin toimin.

Yksityisen rahoituksen saatavuus

Suomi korostaa myds yksityisen rahoituksen saatavuuden vahvistamisen tarkeytta puo-
lustussektorilla.
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Suomi pitaa erittain tarkeana saastamis- ja sijoitusunionin strategisia tavoitteita ja suhtau-
tuu myodnteisesti padomamarkkinaunionin jatkokehittdmiseen. Suomi edistaa yhteisten
eurooppalaisten ratkaisujen 16ytymistd padomamarkkinoiden kehittdmiseksi osana stra-
tegisen kilpailukyvyn vahvistamista.

Paaasiallinen sisalto

ReArm Europe -suunnitelma on tuotu esille Euroopan puolustuksen vahvistamisesta kos-
kevassa valkoisessa kirjassa ja se koostuu seuraavista viidesta pilarista; 1) uusi euroop-
palaista puolustusteollisuutta vahvistava Euroopan turvallisuustoimivalineen (SAFE-ra-
hoitus) jasenvaltioiden puolustusinvestointien tukemiseksi ja puolustusteollisuutta vahvis-
tamaan, 2) EU:n finanssipoliittisten saantojen kansallisten poikkeuslausekkeiden koordi-
noitu aktivointi puolustusmenoihin liittyen, 3) nykyisten EU-rahoitusvalineiden jousta-
vampi hyddyntadminen puolustusinvestointeihin, 4) Euroopan investointipankin (EIP) ra-
hoitusmahdollisuuksien laajentaminen ja 5) yksityisen rahoituksen saatavuuden paranta-
minen.

Asetusehdotus SAFE-rahoitusvalineen perustamiseksi

Komissio esittaa poikkeuksellista ja valiaikaista EU-rahoitusvalinetta turvallisuusuhkista
johtuvan kriisitilanteen korjaamiseksi. Komission ehdotuksen mukaan valineella vastattai-
siin merkittavasti heikentyneen turvallisuustilanteen aiheuttamien haitallisten taloudellis-
ten seurausten seka jasenvaltioiden valittdmien hankintatarpeiden ratkaisemiseen, seka
edistettaisiin Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (EDTIB) kiireellista
vahvistamista. Ehdotus mahdollistaisi komission mukaan myds jasenvaltioiden sotilaalli-
sen lisdtuen myodntdmisen Ukrainalle. Ehdotuksen tavoitteena on my6s kannustaa ja
edesauttaa jasenvaltioita yhteishankintoihin. Komission mukaan valineellda myos kehitet-
taisiin Euroopan puolustusteollista ja teknologista perustaa, mika puolestaan tukisi EU:n
pitkan aikavalin kilpailukykya.

Valineen enimmaismaaraksi esitetaan enintdan 150 miljardia euroa ja valineen rahoituk-
sen kaytdsta olisi mahdollista paattaa 30.6.2027 asti. Valineesta voitaisiin kuitenkin koh-
distaa jasenvaltioille maksatuksia vuoden 2030 loppuun asti. Ehdotuksen mukaan komis-
sio valtuutettaisiin hankkimaan valineen rahoitus lainanotolla, jonka vakuutena toimisi ole-
massa oleva omien varojen katon ja rahoituskehyskaton valinen likkumavara.

Valineesta myodnnettaisiin ainoastaan lainamuotoista rahoitustukea jasenvaltioille. Vali-
neen hyddyntadminen olisi vapaaehtoista jasenvaltioille ja jasenvaltiot maksaisivat itse lai-
nansa takaisin kuluineen. Mydnnettavien lainojen maturiteetti olisi enintdan 45 vuotta. Ko-
missio on lisdksi erikseen todennut, etta lainojen takaisinmaksu alkaisi 10 vuoden jalkeen.

Valineen lainarahoitusta ei olisi ennalta jyvitetty jasenvaltioiden kesken vaan lainoja ha-
luavien jasenvaltioiden tulisi esittdd komissiolle viimeistdan kaksi kuukautta asetuksen
voimaantulosta valineesta tavoittelemaansa lainarahoituksen maaraa. Seuraavaksi ko-
mission olisi kahden viikon kuluessa ilmoitettava lainarahoituksen jasenvaltiokohtaiset
alustavat lainarahoitusmaarat. Ehdotuksen mukaan kolmelle eniten rahoitusta hakeneelle
jasenvaltiolle voitaisiin mydntaa enintaan yhteensa 60 % valineen kokonaismaarasta. Ta-
man jalkeen jasenvaltioiden tulisi viimeistaan kuusi kuukautta asetuksen hyvaksymisen
jalkeen esittda komissiolle puolustusteolliset investointisuunnitelmansa. Naihin tulisi sisal-
lyttdd mm. kuvaus lainarahoituksella rahoitettavista investoinneista ja menoista. Ehdotuk-
sen mukaan komissio hyvaksyisi jasenvaltioiden suunnitelmat taytantoonpanopaatok-
sella. Komissio solmisi jokaisen jasenvaltion kanssa erilliset lainasopimukset.
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Valineesta tuettaisiin lahtokohtaisesti yhteishankintoja puolustusmateriaalin hankki-
miseksi kahdesta kategoriasta. Ensimmaiseen kategoriaan kuuluisivat ammukset ja oh-
jukset, tykistojarjestelmat, droonit ja lennokkien torjunta, kriittisen infran suojaus, kyber ja
sotilaallinen liikkuvuus. Toiseen kategoriaan kuuluisivat ilma- ja ohjuspuolustus, strategi-
set mahdollistajat, avaruus, tekoaly ja elektroninen sodankaynti.

Yhteishankintoihin tulisi osallistua valineen lainarahoitusta hyddyntavan EU-jasenvaltion
lisksi joko toinen EU-jasenvaltio, yksi ETA:n EFTA-valtioista tai Ukraina. Yhteishankin-
toihin voisivat osallistua tdman lisdksi EU:n ehdokasmaat, potentiaaliset ehdokasmaat,
tai muu kolmas maa, jonka kanssa EU on sopinut turvallisuus- ja puolustuskumppanuu-
deksi (Security and Defence Partnership) kutsutusta ei-sitovasta jarjestelysta. Naita ovat
talla hetkella Norja, Moldova, Etela-Korea, Japani, Albania ja Pohjois-Makedonia. Vali-
neen kautta myénnettavaa lainarahoitusta voitaisiin kuitenkin myoéntaa vain jasenvaltioille
ja muut maat voisivat osallistua yhteishankintoihin omalla rahoituksella.

Valineen rahoitusta olisi kuitenkin mahdollista kayttda myoés yksittdisen EU-jasenvaltion
hankintoihin 12 kuukauden ajan asetuksen voimaantulosta. Tassa tapauksessa jasenval-
tion tulisi aktiivisesti mahdollistaa hankintaan osallistuminen vahintdan yhdelle toiselle ja-
senvaltiolle, ETA:n EFTA-valtiolle tai Ukrainalle ja taman lisaksi mahdollisesti kiinnostu-
neille kolmansille maille, joiden kanssa EU on sopinut turvallisuus- ja puolustuskumppa-
nuudesta.

Yhteishankintojen komponenttien kustannuksista vahintdan 65 % tulisi olla tuotettu
EU:ssa, ETA:n EFTA-valtioissa tai Ukrainassa.

Ehdotuksen mukaan komissio raportoisi vuosittain Euroopan parlamentilla ja neuvostolle
valineen rahoituksen kaytdstd. Komissio voisi tdssa yhteydessa antaa ehdotuksen vali-
neen maksatusten maaraajan pidentamiselle.

Puheenjohtaja on jakanut ensimmaisen kompromissiesityksen SAFE-rahoitusvalinetta
koskevasta asetusehdotuksesta 1.4.2025. Puheenjohtajan kompromissitekstiin on rahoi-
tuksen kohdentamisen osalta siséllytetty Suomelle keskeinen maavoimien suorituskyky-
jen vahvistaminen.

Komission tiedonanto koskien EU:n finanssipoliittisten saantojen kansallisen poikkeuslau-
sekkeen koordinoitua aktivoimista

Komissio antoi 19.3.2025 yhdessa puolustuksen valkoisen kirjan ja SAFE-rahoitusvali-
netta koskevan ehdotuksen kanssa tiedonannon kasvavien puolustusmenojen huomioi-
misesta EU:n finanssipoliittisissa sdanndissa (vakaus- ja kasvusopimus) finanssipoliitti-
sen liikkkumatilan luomiseksi puolustusmenojen kasvattamiselle. Jouston tarkoituksena on
helpottaa siirtymista nykyiseltd puolustusmenojen tasolta pysyvasti korkeammalle tasolle.

Kansallisella poikkeuslausekkeella mahdollistettaisiin jasenvaltioille valiaikainen poikkea-
minen asetetulta nettomenopolulta (tai korjaavalta nettomenopolulta, jos jasenvaltio on
liiallisen alijgdman menettelyssa). Tall6in jasenvaltiot myds valttaisivat liiallisen alijgdman
menettelyn, jos alijaamakriteerin (3 %) ylitys johtuisi puolustusmenojen kasvusta.

Kansallisella poikkeuslausekkeella mahdollistettaisiin jasenvaltioille valiaikainen poikkea-
minen asetetulta nettomenopolulta (tai korjaavalta nettomenopolulta, jos jasenvaltio on
liiallisen alijgdman menettelyssa). Komissio ja neuvosto voisivat olla paattamatta liiallisen
aljaaman olemassaolosta, jos kansallinen poikkeuslauseke olisi aktivoitu puolustuksen
perusteella ja 3 prosentin viitearvon ylitys selittyisi puolustusmenojen kasvulla. Lisaksi
paatettaessa liiallisen alijgdgman menettelyn aloittamisesta myds julkisen talouden kesta-
vyyteen liittyvat riskit tulisi ottaa huomioon.
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Nykysaantdjen puitteissa kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi ja siitd seuraava sal-
littu poikkeaminen neuvoston asettamalta nettomenopolulta olisi mahdollista, jos poik-
keuksellisilla olosuhteilla, joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa, on merkittdva vaikutus asian-
omaisen jasenvaltion julkiseen talouteen, edellyttaen, etta tallainen poikkeaminen ei vaa-
ranna julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla aikavalilla.

Komissio katsoo, ettd Venajan hyokkayssota Ukrainassa ja siitd seurannut uhka Euroo-
pan turvallisuudelle tayttavat poikkeuksellisten olosuhteiden kriteerin ja tasta seurannut
puolustusmenojen kasvu vaikuttaa merkittavasti jasenvaltioiden julkiseen talouteen. Poik-
keama olisi tarkasti rajattu, jolloin se ei vaarantaisi julkisen talouden kestavyytta keskipit-
kalla aikavalilla.

Komission tiedonannossa poikkeuslausekkeen jousto rajataan soveltamisalaltaan puo-
lustusinvestointeihin ja -menoihin, jotka voivat maaraltaan vastata enintaan 1,5 prosenttia
BKT:sta. Tarkastelussa olisi puolustusmenojen kokonaismaaran kasvu, mukaan lukien
seka investoinnit ettd juoksevat menot. Taltd osin menot olisivat Idhtdkohtaisesti maari-
telty julkisyhteisojen tehtavaluokituksen (COFOG) mukaan, mutta tiedonoannon mukaan
tarkastelussa voitaisiin huomioida myoés Naton maaritelma ja poikkeamia, jotka johtuvat
eri raportointijarjestelmista. Viitevuosi puolustusmenojen kasvulle olisi 2021, mahdollis-
taen Ukrainan sodan johdosta tehtyjen menojen huomioinnin. Ehdotetun SAFE-rahoitus-
valineen kautta rahoitetut menot olisivat automaattisesti poikkeuksen piirissa.

Poikkeuslauseke olisi voimassa nelja vuotta. Poikkeuslausekkeen soveltamisen paatty-
misen jalkeen, jasenvaltioiden tulisi komission mukaan lahtokohtaisesti sopeuttaa talout-
taan velkakestavyyden varmistamiseksi. Tiedonannossa todetaan, etta poikkeuslausek-
keen aktivointijakson aikana tehdyista puolustusvalineisiin liittyvistd hankintasopimuksista
aiheutuviin menoihin voitaisiin soveltaa poikkeuslausekkeen joustoa myds lausekkeen ak-
tivointiajan jalkeen. Naiden lisapuolustusmenojen tulisi kuitenkin pysya enintaan 1,5 pro-
sentissa BKT:sta. Asian yksityiskohdista ei viela ole tarkempaa selvyytta.

Poikkeuslausekkeen aktivoiminen ei edellyttaisi neuvoston jo hyvaksymien keskipitkan
aikavalin suunnitelmien avaamista. Muilta osin finanssipoliittisia saantéja sovellettaisiin ja
valvottaisiin padosin normaalisti.

Kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi etenee siten, ettd halukkaat jasenvaltiot toimit-
tavat komissiolle pyynnon kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta. Pyyntdja voi-
taisiin koordinoida neuvostossa. Taman jalkeen komissio arvioi tayttyvatkd poikkeukselle
asetetut kriteerit ja valmistelee suosituksen neuvoston suositukseksi. Lopulta neuvosto
hyvaksyy maaraenemmistolla suosituksen kansallisten poikkeuslausekkeiden aktivoimi-
sesta neljan viikon kuluessa. Suomessa mahdolliseen aktivointiin liittyva paatdoksenteko
tapahtuu talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Nykyisten EU-rahoitusvalineiden joustavampi kohdentaminen puolustusinvestointeihin

Kuluvan kauden koheesiorahoitusta koskevat muutosehdotukset annettiin 1.4.2025. Pa-
ketissa ehdotetaan muutoksia useaan koheesiopolitikan asetukseen.

Koheesiopaketin muutosehdotukset kytkeytyvat myos meneillaan olevaan koheesiopoli-
tilkkan valiarviointiin. Nyt ehdotettujen muutosten my6ta jasenvaltiot voisivat uudelleenkoh-
dentaa kansallisia koheesiosaantoja uusiin strategisiin painopisteisiin. Kuluvan kauden
koheesio-ohjelmien toimeenpano on ollut erityisen hidasta johtuen mm. elpymis- ja palau-
tumistukivalineen samanaikaisesta toimeenpanosta.
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Koheesiopolitiikkaan lisattaisiin seuraavia uusia tavoitteita tai painotuksia; puolustus, stra-
teginen kilpailukyky ml. teknologiat, hiilidioksidipaastéjen vahentaminen, edullisempi asu-
minen, vesivarojen kestavyys ja energiasiirtyma. Lisaksi muutosehdotukset mahdollistai-
sivat nykyista joustavampaa jasenvaltiokohtaisten koheesiosaantojen siirtamista Verkko-
jen Eurooppa -valineen sotilaallisen liikkuvuuden hankkeisiin ja InvestEU -ohjelmaan. Li-
saksi tiettya rahoitusta, joka on tdhan saakka rajattu vain pk-yrityksille, laajennettaisiin
myds suuryritysten kayttdéon, jos kyse olisi uusista strategisista hankkeista.

Lisaksi komissio ehdottaa koheesiorahoituksen hyddyntamistd puolustusinvestointeihin
sekd puolustusteollisuuden osaavan tydvoiman saatavuuden parantamiseen. Kohee-
siorahoitusta voitaisiin siten kayttaa nk. yksikayttotuotteisiin (puolustusmateriaalit ja niihin
liittyvat tuotteet sellaisina kuin niistd maarataan ns. SAFE-valinettd koskevan saadoksen
2 artiklassa).

Lisaksi ehdotetaan mm. uusille strategisten aloille kohdennetuille toimille nykyista korke-
ampaa EU:n ennakkomaksua ja 100 % EU-rahoitusosuutta. Korotettu EU-rahoitusosuus
vahentaisi rahoituksen kokonaisvolyymia, silla kansallinen osarahoitus ei olisi ehtona EU-
rahoituksen saamiselle.

Komission esityksessa itaisille raja-alueille mahdollistettaisiin edelld mainitun 100 % EU-
rahoitusosuuden lisaksi muita alueita korkeampaa ennakkomaksuosuutta tietyin edelly-
tyksin.

Komission tavoitteena on saada jasenvaltioiden ja alueiden kanssa paatdkseen ohjelmien
valiarviointi ja mahdollinen uudelleenohjelmointi vuoden 2025 aikana, jotta uudet ohjelmat
voisivat alkaa vuonna 2026.

Muut esitykset

Osana ReArm Europe -suunnitelmaa komissio korostaa yksityisen rahoituksen saatavuu-
den parantamista puolustusinvestointien vauhdittamiseksi.

Komissio korostaa my6s Euroopan investointipankin (EIP) roolia eurooppalaisen puolus-
tuksen rahoittamisessa.

Komissio antoi 19.3.2025 tiedonannon koskien saastd- ja sijoitusunionia. Tiedonannossa
komissio tuo esille aikeensa padomamarkkinoiden jatkokehittdmiseksi ja eurooppalaisten
saastojen kanavoimiseksi tuottaviin investointeihin. Tiedonannon sisaltéa kuvataan tar-
kemmin siita laadittavassa erillisessa selvityksessa. Komissio aikoo myds selventaa kes-
tavan rahoituksen tiedonantovelvoiteasetuksen (SFDR) soveltamisalaa puolustussektorin
osalta.

ReArm Europe -suunnitelmassa komissio tuo esiin myds puolustusrahoituksen ennakoi-
tavuuden jatkossa. Komissio toteaa mm., ettd mikali jasenvaltioiden SAFE-valineen lai-
narahoitukseen kohdistuva kysynta ylittaisi sen kokonaismaaran, jatkaisi komissio muiden
lisdrahoitusratkaisujen kehittamista kuten on esimerkiksi kehitetty jo aiemmin Euroopan
vakausmekanismin (EVM) yhteyteen. Komission mukaan tulevan EU:n monivuotisen ra-
hoituskehyksen tulisi tarjota kokonaisvaltainen ja vankka pohja EU:n puolustuksen tuke-
miseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kunkin ReArm Europe -suunnitelmaan sisaltyvan ehdotuksen oikeusperustaa arvioidaan
niitd koskevissa erillisissa kirjelmissa tai selvityksissa.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 11.4.2025

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

ReArm Europe -suunnitelmalla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Kunkin ReArm Eu-
rope -suunnitelmaan sisaltyvien ehdotusten taloudellisia vaikutuksia arvioidaan niita kos-
kevassa erillisissa selvityksissa ja kirjelmissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

JOIN(2025) 120 final — Joint White Paper for European Defence Readiness 2030

COM(2025 122 final — Proposal for a Council Regulation establishing the Security Action
for Europe (SAFE) through the reinforcement of European defence industry Instrument

COM(2025) 2000 final — Communication from the Commission: Accommodating in-
creased defence expenditure within the Stability and Growth Pact

COM(2025) 124 final — Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Central Bank, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Savings and Investments Un-
ion, A Strategy to Foster Citizens’ Wealth and Economic Competitiveness in the EU

COM(2025) 163 final — Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council — A modernised Cohesion policy: The mid-term review

COM(2025) 123 final — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council amending Regulations (EU) 2021/1058 and (EU) 2021/1056 as regards specific
measures to address strategic challenges in the context of the mid-term review

COM(2025) 140 final — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council amending Regulation (EU) 2021/691 as regards support to workers affected by
imminent job displacement in enterprises undergoing restructuring
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COM(2025) 164 final — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council amending Regulation (EU) 2021/1057 establishing the European Social Fund +
(ESF+) as regards specific measures to address strategic challenges

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VNK/VNEUS neuvotteleva virkamies Joanna Tikkanen, puh. 029 516 0542
VNK/VNEUS EU-erityisasiantuntija Kasper Paasikallio, puh. 029 516 0597
VNK/VNEUS EU-erityisasiantuntija Anna Kemppi, puh. 029 516 0164
VNK/VNEUS EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, puh. 029 516 0144

VM neuvotteleva virkamies Antti Kekaldainen, puh. 029 553 0386

VM finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, puh. 029 553 0386

PLM erityisasiantuntija Lotta Sjoblom, puh. 029 514 0035

PLM erityisasiantuntija Niklas Backlund, puh. 029 514 0035

TEM erityisasiantuntija Eliisa Hujala, puh. 029 506 4949

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/298/2025
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