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Keski-Pohjanmaan liiton lausunto koskien hallituksen esitystd eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Keski-Pohjanmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 13/2025).

Tiivistelma paahuomioista

Yleisesti arvioiden Keski-Pohjanmaan liitto pitdad hyvana, ettad valtion
aluehallintoa uudistetaan. Uudistuksen myo6ta tarjoutuu mahdollisuus
tehostaa valtion aluehallinnon toimintaa. Siten uudistuksen perusteet ja
tavoitteet ovat kannatettavia.

Aluehallinnon uudistus on merkittdva ja erittin laaja kokonaisuus, jolla on
vaikutuksia kuntien ja maakuntien liittojen toimintaan, vaikka sita
uudistuksessa ei tavoitella. Uudistuksessa valtion virastojen toimialueet
kasvavat nykyisestd ja vaarana on kansalaisten ja kuntien palvelujen
saatavuuden heikentyminen. Onkin tarkedd, ettd kansalaiset ja
viranomaispalveluita tarvitsevat tahot kokevat, etta valtion aluehallintopalvelut
ovat saavutettavia ja l1aheisyysperiaatteen mukaisesti jarjestettyja. Kyse on
myds Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n kunnallisen itsehallinnon
periaatteen noudattamisesta, jossa kunnan hallinto perustuu kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Esimerkiksi kaavoitus on osa tata itsehallinnon
periaatetta.

My0s kielelliset oikeuksien turvaamisen merkitys korostuu, jotta kansalaisten
asiointipalvelut ovat saatavilla suomen- ja ruotsin kielella.

Uusien virastojen perustaminen

Valtion aluehallintouudistus heijastuu myds maakuntien liittojen toimintaan ja
rooliin aluekehittamisen ja elinvoimaisuuden edistamisessa. Maakuntien
littojen rooli aluekehitystyon alueellisena vastuutahona tulee sailyttaa
uudistuksessa vahvana ja asema aluekehityksen keskeisina toimijoina
turvata.

Uudistuksessa perustetaan lupa- ja valvontavirasto seka elinvoimakeskukset,
jotka ottavat hoitaakseen aluehallintovirastojen ja nykyisten ELY-keskusten
tehtavia. Tama vaikuttaa maakuntien liittojen yhteistydhon naiden virastojen
kanssa, erityisesti aluekehitystydssa ja elinvoimaisuuden edistamisessa.
Toimintojen uudelleen organisoinnissa onnistuneella yhteistydlla on erittain
merkittdva rooli, jotta uudistuksen tavoitteet saavutetaan.
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Uudistuksen toimeenpanovaiheessa on tarkeaa, ettd kunnat ja maakuntien
litot otetaan aidosti mukaan uusien virastojen perustamiseen siten, ettd eri
toimijoiden valinen yhteistyd ja eri muodot muodostuvat alueiden
elinvoimaisuutta ja kehittamista tukeviksi alusta alkaen.

Valtion  aluehallintouudistuksen  seurauksena yhteisen  strategisen
suunnittelun tarve lisdantyy. Hallituksen esityksessa elinvoimakeskuksista
seka tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksista koskevassa 7 §:ssa
sdadetdan elinvoimakeskusten strategisesta suunnittelusta ja
tulosohjauksesta. Kyseisessd kohdassa mainitaan, ettd tyo- ja
elinkeinoministerio laatii elinvoimakeskusten tulossopimukset yhdessa 6 §:n
2 momentissa mainittujen ministerididen ja siind tarkoitettujen
keskushallinnon virastojen sekd& yhteistydssd elinvoimakeskusten,
tyollisyysalueiden, kehittamis- ja hallintokeskuksen ja maakuntien liittojen
kanssa. Samassa pykalassa strategia-asiakirjan laadintaa koskevassa
osiossa todetaan yhteistydn maakuntien liittojen kanssa rajoittuvan vain
tarvittavin osin. On tarkeaa, ettd maakuntien liitot otettaisiin strategisena
kumppanina mukaan taysivaltaisesti myos strategiseen suunnitteluun ja
osaavan tydvoiman saatavuutta edistaviin keskusteluihin. Samoin kuntien
vastuulla olevien tydllisyyden palvelujen tuottaminen vahvassa yhteistytssa
elinvoimakeskusten kanssa korostuu. On hyva muistaa, etta alueellisten
kehittamistarpeiden pohjalta kullekin maakunnalle laaditut maakuntaohjelmat
tulee nahdd my6s valtion aluehallintoviranomaisten ja erityisesti
elinvoimakeskusten  toimintoja  ohjaavina  strategisina  asiakirjoina.
Maakuntaliittojen  valmistelemien ja kuntien asukkaiden paattamat
maakuntastrategian, maakuntaohjelmien ja ohjausvaikutus alueen
kehitykseen tulisi kirjoittaa lainsdadantéén tarkemmin.

Lakiesityksen perusteluteksteissd tuodaan esille, ettd elinvoimakeskusten
toiminnan tarkoitus on tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
perustuvaa alueiden kehittdmista yhteistydssd maakunnan liittojen kanssa.
Kirjaus on merkittdva kuntien elinvoimaisuuden edistdmisen ja maakuntien
alueellisen kehittdmisen kannalta, jotta kunkin alueen vahvuudet ja
kehittamistarpeet kyetdan riittdvasti ottamaan huomioon elinvoiman
kehittamisessa.

Vaikutukset kuntien asukkaisiin, kuntiin ja maakuntiin

Aluekehittdminen on valtion, maakunnan liittojen, kuntien ja muiden
toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa monitasoista ja
poikkihallinnollista toimintaa, joka edellyttaa tiivista alueellista yhteistyota
sekd alueen omaa demokraattista tahdonmuodostusta strategisten
valintojen osalta. Valtakunnallinen vastuu on valtiolla ja sitad yhteensovittaa
tyd- ja elinkeinoministerid. Alueiden kehittdmiseen liittyvistd kuntien
tehtavista vastaa alueellisella tasolla maakunnan liitto
aluekehittdmisviranomaisena. Valtion aluehallintouudistuksella ei tule
muuttaa tata periaateratkaisua.

Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n 1. momentti sdatda kunnallisen ja
muun alueellisen itsehallinnon perustuvan kunnan asukkaiden itsehallintoon.
Suojattavana oikeushyvanad on kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien,
oikeuksien ja osallisuuden turvaaminen. Valtion aluehallintouudistuksessa
valtakunnallinen lupa- ja valvontavirasto ottaa vastuun esimerkiksi luvitukseen
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littyvasta valmistelusta ja paatoksenteosta. Keskeistd onkin huolehtia, etta
nykyista keskitetymmassa asianhallinnassa turvataan kunnan asukkaiden
mahdollisuus vaikuttaa esimerkiksi kuntaa ja maakuntakaavaa koskien
kaavoituksen ja ymparistdluvituksen sisaltoihin.

Voimassa olevan alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 17 §:n mukaan
maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta.
Valtion aluehallintouudistus ei voi olla vaikuttamassa siten, etta siitd seuraisi
tarve muuttaa tatd maakunnan liitolle saadettya perustehtavaa miltéan osin.
Maakunnan liitolla tulee jatkossakin olla vastuu aluekehittdmisen strategisesta
kokonaisuudesta, jota ohjataan kunkin maakunnan osalta
maakuntaohjelmalla.

Hallituksen valtion aluehallintouudistuksesta antaman esityksen HE 13/2025
myota myos maakuntien liitot saavat mahdollisuuden kehittda entista
tiivimpaa yhteisty6ta uusien virastojen kanssa, mika voi johtaa tehokkaampiin
ja kohdennetumpiin toimenpiteisiin alueellisen elinvoimaisuuden ja talouden
kehittamiseksi.  Uudistuksen ja  entisestaan  keskittyvan  valtion
palvelurajapinnan seurauksena maakunnan liittojen tyotehtavat edellyttavat
tarpeen laajempaan vuorovaikutukseen keskushallinnolliseen lupa- ja
valvontavirastoon seka alueensa elinvoimakeskukseen seka aikaisempaa
vahvempaa yhteistyota organisaation sisalla etta ulkopuolisten sidosryhmien
kanssa. Tama yhteistyd voi myos parantaa maakuntien liittojen kykya vastata
alueellisiin tarpeisiin ja haasteisiin joustavammin ja
tarkoituksenmukaisemmin. Uudistus voi parhaimmillaan parantaa maakuntien
littojen mahdollisuuksia vaikuttaa valtakunnalliseen paatoksentekoon
alueellisten tarpeiden huomioon ottamiseksi. Uudistuksen myota maakuntien
littojen rooli aluekehityksen ja elinvoimaisuuden edistamisessa on
mahdollista selkeyttad, jotta valtytdédn esimerkiksi elinvoimatehtavien
samantasoisesta hoitamisesta seka valtion ettd alueen tasolla.

Keskeinen periaate ja hallituksen esityksen l|ahtOkohta on se, etta
uudistuksella ei muuteta kuntien ja valtion tydnjakoa. Tasta lahtdkohdasta on
ensiarvoisen tarkeda pitda kiinni uudistuksen edetessa. Uudistuksen
vaikutuksia kuntien ja valtion eri tehtdvien rajapintoihin ei hallituksen
esityksessd ole avattu tarpeeksi kattavasti. Varsinkin kaavoituksen
valmistelun ja hyvaksynnan viranomaisyhteistydn sujuminen jatkossa on
oltava tarkasti auki kirjoitettu lainsaadannossa.

Tydelama ja tasa-arvondkokulmien toteutuminen uudistuksessa

Tybelamassad kohdataan useita merkittavia haasteita, jotka vaikuttavat
yritysten, julkisen hallinnon ja kolmannen sektorin tyollisyyteen ja tydvoiman
saatavuuteen. Keski-Pohjanmaalla tyollisyysaste, eli 18-64-vuotiaiden
tydllisten osuus saman ikaisesta vaestdsta, on ollut jo vuosia muuta maata
korkeampi (yli 74 %). Tyodttdbmyysaste maakunnassa on viimeisimpien
tulosten perusteella noin 8,8 prosenttia ja lomautettavien maara alhaisempi,
mitd vuosi sitten samaan aikaan. Nuorten tyottomien maara kasvoi
helmikuussa 2025 vuotta aikaisempaan nahden, joskin esimerkiksi
ammatilliseen  koulutukseen  Keski-Pohjanmaalla  hakeutui  kevaan
yhteishaussa ennatysmaara hakijoita. Maakunnasta poismuutto on sailynyt
maltillisena ollen viimeisen 10 vuoden tarkastelussa ollen alle 0,4 prosenttia.
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Keski-Pohjanmaan maakunnan tulevaisuuden haasteena on 10ytaa uutta
osaavaa tydvoimaa valmistelussa olevien strategisten hankkeiden, kuten
litiumin kaivaminen ja jatkojalostus, vedyn elektrolyysi ja metaanipohjainen
jalostus, koboltin vahanhiilistdmisen edistdminen sekd& suurinvestointien
edistdminen, kuten suuret tuulivoimapuistot (13) ja kahden Suomen
suurimman  biokaasulaitoksen investointi. Investointien seurauksena
tydvoiman maaran arvioidaan kasvavan nykyisestd noin 33 000 tydllisen
maarastd noin 7000:lla uudella tyopaikalla. Tydvoiman saatavuuden
haasteena on maakunnan vahainen tydvoimareservi (alle 2 %) verrattuna
muihin maakuntiin (noin 5,9 %) ja korostaa alueella levien nuorten,
tybperaisen maahanmuuton sekd alueella koulutettavien runsaslukuisen
kansainvalisten opiskelijoiden (Centria AMK noin 1300 kv-opiskelijaa)
merkitystd koulutuksen jalkeen potentiaalisina tyonhakijoina uudistuvan
elinkeinoelaman ja julkisen hallinnon tarpeisiin.

Valtion aluehallintouudistuksessa olennaista on, ettd uudistettavat
elinvoimakeskukset kykenevat tunnistamaan ja vastaamaan kunkin alueen
tarpeisiin tydllisyyttd uudistavien valtiojohtoisten avausten toimeenpanossa
samalla, kun kunnat vastaavat henkildasiakas- ja yrityspalveluista kuntien
peruspalveluina. Olennaista myds on se, etta tydnjako elinvoimakeskusten ja
kuntien tyollisyyspalvelujen kesken sailyy selkeana. Elinvoimakeskusten
vastuu ja tehtavien hoito tulee kohdentua valtion strategisen tason
tyollisyyspolitiikan toimeenpanoon tyollisyysalueilla ilman, etta
elinvoimakeskukset tyéntyvat kuntien vastuulla olevien tyéllisyytta edistavien
koulutusohjelmien, tydllistamistukien ja tydvoimapalvelujen jarjestelyihin.

Tybvoimatarpeen tyydyttamisessa korostuvat monimuotoisuuden
ymmartaminen ja sen hyoddyntdminen yritysten ja julkisen hallinnon
voimavarana. Tama sisaltdd sukupuolten tasa-arvon, Kkulttuurisen
monimuotoisuuden ja inklusiivisuuden edistdmisen. Kansainvalisten
opiskelijoiden ja tydvoiman maaran kasvu monipuolistaa alueen kulttuuria ja
tuo uusia osaamisalueita, minkd myotd myods maakunnan vetovoimaisuus
lisdantyy. Virean ja vahvan kulttuurisen identiteetin omaavan Keski-
Pohjanmaan ndkdkulmasta valtion aluehallintouudistuksessa ei ole riittavasti
tunnistettu kulttuurin muutosta tukevaa merkitysta. Uudistuksessa tulisikin
viela pohtia, miten kulttuurin muutosvoima, kulttuurin tekijoiden ja sisaltdjen
avainasema, kulttuurin oikeus jokaiselle seka kansainvalinen vaikuttavuus,
esimerkiksi kaustislaisen viulunsoiton ja siihen liittyvien kaytanteiden ja
iimaisujen  liittdminen  vuonna 2021 ihmiskunnan  aineettoman
kulttuuriperinnén luetteloon, voisi valtion aluehallinnon nakdkulmasta olla osa
alueiden elinvoimaisuutta.

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston muotoutumisen ja hajautettuna
tapahtuvan toiminnan seurauksena tekodlyn ja automaation yleistyminen
virastossa muuttaa tyotehtavia ja vaatii tydntekijoiltd uusia taitoja. Tama voi
aiheuttaa epavarmuutta ja vaatia jatkuvaa oppimista. Tama sama koskee
myds tulevia elinvoimakeskuskusten seka alueellisten toimijoiden ja kuntien
henkilostda. Tekoalyn ja digitaalisten ratkaisujen yleistyminen tuo mukanaan
tietoturvaan liittyvia haasteita valtio-kuntasuhteessa, jotka vaativat selkeita
pelisaantoja ja jatkuvaa valvontaa.

Suomen perustuslain (731/1999) 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettaessa
tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldan
samanlaisten perusteiden mukaan. Vaikka hallituksen esitys (HE 13/2025 vp)
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ei sindnsa loukkaa kielellisten oikeuksien turvaamisen periaatetta alueilla,
korostuu seka valtakunnallisessa lupa- ja valvontavirastossa sekd myds
muodostettavien elinvoimakeskusten toimeenpanossa kielellisten oikeuksien
turvaamisen merkitys.

Valtion aluehallintouudistuksessa elinvoimakeskusten toimialueita
yhdistetdan, palveluverkkoa karsitaan ja palvelut siirtyvat enenevissa maarin
digitaalisiksi. Uudistuksessa padosin suomenkielinen (92 %) Keski-
Pohjanmaan maakunta ja ruotsinkielinen Pohjanmaa yhdistetdan
Pohjanmaan elinvoimakeskukseksi, jonka pdaatoimipaikka sijaitsee
Kokkolasta 123 km eteldan. Keski-Pohjanmaalle on suunniteltu yksi
toimipaikka Kokkolan kaupunkiin. Muutosprosessissa on tarkeaa huolehtia ja
turvata suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen saatavuus seka toimipaikkojen
tarkoituksenmukainen sijoittautuminen koko Pohjanmaan
elinvoimakeskuksen alueella. Pandemian myo6ta hybridityosta tuli eri
hallinnoissa yleista, ja sen tehokas toteuttaminen mahdollistaa myds uusien
johtamiskaytantdjen luomisen esimerkiksi hajautetusti ja hyddyntaen valtion
ja kuntien yhteisesta toimitilaverkostoa ja teknologisia ratkaisuja.

Tybelaman vaatimukset ovat kasvaneet, ja tydntekijdiden jaksaminen on
koetuksella. Kuntien aikaisemmin valtion TE-toimiston vastuulla olleiden
henkildasiakas- ja yrityspalvelujen vuoden 2025 alusta tapahtuneen siirron ja
nyt toteutettavan valtion aluehallintouudistuksen seurauksena havaintona on,
ettd henkiléstdn tydhyvinvointiin ja psykologiseen turvallisuuteen tulee
Kiinnittdd muutosprosessin aikana paljon huomiota. Tunneadlyn merkitys
korostuu, sillda se auttaa johtamisessa ja vuorovaikutuksessa, parantaen
tydilmapiiria ja yhteisty6td. Muutosten heijastevaikutukset tulee hallita myos
kunnissa ja alueilla ja muutosten seurauksen kuntien viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden on kyettavd kohtaamaan ennakoimattomia muutoksia ja
selviytymaan niista luovasti ja kestavasti. Organisaatioiden on oltava joustavia
ja kyettava reagoimaan nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, kuten taloudellisiin
haasteisiin ja poliittisiin muutoksiin. Tyontekijoiden on kyettavad kohtaamaan
ennakoimattomia muutoksia ja selviytymaan niistd luovasti ja kestavasti.
Yrittdjamainen ajattelu ja toiminta monipuolistuvat ja laajenevat, mika vaatii
myds valtion tydntekijoiltd innovatiivisuutta ja itsendista tyoskentelyd. Nama
haasteet vaativat organisaatioilta ja tyontekijoilta jatkuvaa sopeutumista ja
kehittamista.

Yhteenveto

Hallituksen esitys (HE13/2025) valtion aluehallintouudistuksesta tuo
merkittavia mahdollisuuksia ja haasteita seka valtion
aluehallintoviranomaisten ettd maakuntien liittojen toimintaan. Uudistus
vaikuttaa suoraan myds kuntien toimintaan esimerkiksi ymparistdasioiden
hoidossa.

Hallituksen esitys ja sen myo6td uudistuva lainsdadantd turvaa valtion
alueellisen nakyvyyden ja palvelurakenteet riittavasti alueilla, mutta asettaa
samalla vaatimuksia vahvistaa keskushallinnon seka alue- ja
paikallishallinnon valiselle yhteistydlle uusien organisaatioiden
muodostumisen seurauksena. Elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen
tehtavat tulee olla selkeasti lainsdddanndssd maaritettyja ja esimerkiksi
luvitusprosessia koskevat resurssit riittdvasti turvatut. Uudistus voi
parhaimmillaan parantaa valtion aluetoimijoiden ja kuntien yhteisty6ta uusien
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virastojen kanssa seka selkeyttdd maakuntien liittojen asemaa aluekehityksen
ja elinvoimaisuuden edistamisessa.

Kokkolassa 17.4.2025
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Maaku ntajohtaja
Jyrki Kaiponen
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