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Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijalausunto
tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadanndoksi (HE 13/2025 vp)

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerioltd selvitystd valtion
aluehallintouudistukseen liittyen seuraavasti: toteutetaanko aluehallintouudistuksen yhteydessa sisalléllisia
muutoksia ministerion hallinnonalan lainsdadantoon tai aiheutuuko siita siséllollisia muutoksia ministerion
hallinnonalalla. Sosiaali- ja terveysministerio (jatkossa myds ministerio) lausuu tassa lausunnossa asiasta
tyosuojeluvalvonnan nakékulmasta.

Siséallolliset muutokset ministerion hallinnonalan lainsaadannossa

Uudistuksessa yhteydessa on tehty tydsuojeluvalvontaa koskevaan lainsaadantoon
aluehallintouudistuksesta johtuvat valttamattomat muutokset sek& teknisid korjauksia. Joillain
valttAmattomilla muutoksilla on vaikutusta lainsdadannon sisélldllisiin ratkaisuihin.

TyoOsuojeluhallinnosta annettu laki

Tyosuojeluhallinnosta annetun lain (16/1993) 4 §:n 1 momentissa sdadetaan, ettd tydsuojelua koskevien
periaatekysymysten kasittelyd, tydsuojelun yhtendistamisté ja edistamista seka alan yhteistoiminnan
kehittamista varten on ministerion yhteydessa tydsuojeluneuvottelukunta. Pykalan 2 momentissa
saadetaan, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia varten on aluehallintoviraston tydsuojelun tehtavia
hoitavan vastuualueen yhteydessa tyosuojelulautakunta, jonka kokoonpanon maaraa asianomaisen
aluehallintoviraston vastuualueen paallikkd.

Jokaisella aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualueella on ollut alueellista kolmikantayhteisty6ta varten
tydmarkkinajarjestdjen edustajista koostuva tyésuojelulautakunta. Tydsuojelulautakuntien toiminnan
tarkoituksena on ollut tydsuojeluvalvonnan tukeminen ja kehittaminen seka yhdyssiteena toimiminen
tydsuojelun vastuualueiden ja alueellisten tydsuojelutoimijoiden ja tydmarkkinajarjesttjen valilla.
Tydsuojelulautakuntia koskevan saantelyn taustalla vaikuttaa kansainvalisen ty6jarjeston ILO:n
yleissopimuksen nro 81 (Ammattientarkastus teollisuudessa ja kaupassa) 5 artiklan vaatimus siitd, etta
tydsuojeluviranomaisen on ryhdyttava sopiviin toimenpiteisiin edistadkseen yhteistyota
ammattientarkastushenkilokunnan seka tyénantajien ja tyontekijoiden tai heidan jarjestojensa valilla.
Tyo6suojelulautakunnat eivat kayta julkista valtaa, vaan toimivat viranomaisen sidosryhmatyon valineena.

Aluehallintouudistuksen yhteydessa on valttamatonta muuttaa 4 8:n 2 momenttia, koska lakiehdotuksen
mukaan jatkossa ei olisi aluehallintovirastoja eika naiden vastuualueita, joiden yhteydessé lautakunta voisi
toimia. Aluehallintovirastojen lakkauttaminen vaikuttaa myos siten, ettei jatkossa olisi viraston alueelliseen
toimivaltaan perustuvaa aluejakoa, jossa alueelliset lautakunnat luontevasti toimisivat.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla olisi tarpeellinen maara
tydsuojelulautakuntia. Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosaston osastopaallikélle annettaisiin oikeus
paattaa tyosuojelulautakuntien lukumaéarasta seka niiden kokoonpanosta. Kuten nykyaankin, lautakunnan
kokoonpanossa olisi otettava huomioon edustavimpien tyomarkkinajarjestdjen ja muiden tyésuojelun
kehittdmisen kannalta merkittévien tahojen edustus. Erona nykyiseen jarjestelmaan olisi, ettéa jatkossa
tydsuojeluosaston osastopaallikolla olisi oikeus paattaa tydsuojelulautakuntien lukumaarasté, kun
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aikaisemmin niiden maara on maatritelty laissa perustuen aluehallintovirastojen maaraan. Nain
mahdollistettaisiin jatkossa kettera reagointi tydsuojeluvalvonnan ja sidosryhmien tarpeisiin ja lautakuntien
organisoiminen vastaamaan muuttuvia tilanteita. Lakiehdotuksen mukaan tyésuojelulautakunnan tehtavista,
kokoonpanosta, toiminnasta ja sen jarjestamisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetus tyésuojelulautakunnista (53/2010) mahdollistaa muun muassa
lautakunnan jaostojen asettamisen.

Sosiaali- ja terveysministerid on kaynnistanyt tydmarkkinakeskusjarjesttjen ja aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueiden kanssa suunnittelu- ja kehittdmistyon tydsuojelulautakuntien tehtévista ja
organisoitumisesta jatkossa. Osana kehittAmistyotté laaditaan ehdotus lautakuntatyon
tarkoituksenmukaisesta organisoitumisesta Lupa- ja valvontaviraston aloittaessa toimintansa
osastopaallikon paatoksenteon tueksi. Kehittamistydssa on noussut keskeisena ehdotuksena esille
sellainen vaihtoehto, ettéd Lupa- ja valvontavirastossa toimisi yksi valtakunnallinen lautakunta, jolla voisi olla
erilaisia alueellisia tai temaattisia jaostoja. Kehittamistyon paatteeksi ministeriossa valmistellaan
tyosuojelulautakuntia koskevat tarpeelliset saadosmuutokset.

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

Lakiehdotuksen mukaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 1 §:4an tasmennettaisiin tydsuojeluviranomaisen maaritelmaa ministerién osalta. Ministerio
toimisi tydsuojeluviranomaisena sen hoitaessa tuotteiden turvallisuuden valvontaan liittyvié tehtévia ja
valvoessa tydsuojelua koskevien séanndsten noudattamista Lupa- ja valvontavirastossa. Talla
lakimuutoksella mahdollistetaan viraston sisaisen tydsuojeluvalvonnan suorittaminen.

Muiden hallinnonalojen lainsdadantomuutokset, joilla on sisallollisia
vaikutusta ty6suojeluvalvontaan

Valtioneuvoston asetus Lupa- ja valvontavirastosta

Lupa- ja valvontavirastosta annettavaan valtioneuvoston asetukseen ei ole siséllytetty nykyisessa
aluehallintovirastoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (906/2009) saadettya vaatimusta, etta
tydsuojelun vastuualueella on oltava sellaisia tarkastajia, joilla on useiden vuosien pituinen kaytannon
ammattityokokemus (ns. tytlaistarkastajat) ja etta jos viranhoito edellyttaa tallaista kokemusta, on ennen
viran tayttamista pyydettava lausunto keskeisilta tyontekijoiden keskusjarjestoilta.

Ministeri¢ toteaa, etta aluehallintoviraston virastoasetuksessa olevaa saantelya niin sanotuista
tyolaistarkastajista ei olla juurikaan sovellettu viime vuosien aikana. Tarvittava pitkd ammattityékokemus on
kuitenkin turvattu tydsuojelutarkastajien keskuudessa myos ilman sddnnoksen soveltamista. Menettelyyn,
jossa hakijoista on pyydetty lausunto keskeisiltéd palkansaajajarjestoiltd, on soveltamiseen liittyvid ongelmia
ja aluehallintovirastot ovat katsonee sen vaikeuttavan ja hidastavan rekrytointeja. Myos lausunnolle
annettava merkitys valittavan henkilén valintakriteerind on ollut epaselva. Ministerid katsoo, ettd menettely
ei edista rekrytoitavien tasapuolista kohtelua eika sita voida pitaéa hyvan hallinnon mukaisena. Ministerio
toteaa myds, ettd kansainvalisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksen nro 81:n 7(1) artiklan mukaan
"Sellaisin varauksin, jotka kansallinen lainsaadant6 asettaa julkisiin virkoihin ottamiseen nahden,
ammattientarkastajat otetaan toimeensa yksinomaan sen patevyyden nojalla, miké heilla on tehtéviensa
suorittamista varten”.
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Ty6suojeluneuvottelukunnassa kaytannoésta ja lainkohtaan liittyvista haasteista on kayty keskustelua
kesalla 2023 ja tydmarkkinajarjestéille on ilmoitettu, ettd mainituista syista lainkohdan poistamista tullaan
ehdottamaan seuraavan virastoasetuksen muutoksen yhteydessa.
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