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Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

 
Komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon yhteinen valkoinen kirja EU:n puolustuksesta – 
valmius 2030 julkaistiin 19.3.2025 (JOIN/2025/120 final). Valkoinen kirja kattaa laajasti 
Euroopan puolustusvalmiutta koskevia kysymyksiä, kuten muun muassa tilanteen Euroo-
pan uhkakuvasta, arvion Euroopan kriittisistä suorituskykypuutteista, puolustusinvestoin-
tien vahvistamisen ReArm Europe -suunnitelman avulla ja Ukrainan tukemisen. Suomen 
yleisiä kantoja ReArm Europe -suunnitelman kokonaisuuteen on muodostettu erillisellä 
selvityksellä E21/2025 vp. Lisäksi ReArm Europe -suunnitelmaan sisältyvistä lainsäädän-
töehdotuksista ja tiedonannoista laaditaan erilliset perustuslain 96 §:n tai 97 §:n mukaiset 
selvitykset. 
 

Suomen kanta 
 
Suomi pitää hyvänä, että Euroopan komissio ja ulkosuhdehallinto ovat laatineet valkoisen 
kirjan EU:n puolustuksen tulevaisuudesta. Valkoinen kirja toimii keskeisenä panoksena 
käynnissä olevaan EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittista roolia ja tavoitteita määrittele-
vään keskusteluun. Suomi tukee valkoisessa kirjassa esitettyä kokonaisvaltaista näke-
mystä Euroopan puolustusvalmiuden kehittämisestä vuoteen 2030 mennessä. 
 
Suomi yhtyy valkoisessa kirjassa esitettyyn arvioon turvallisuusympäristön muutoksesta. 
Suomen näkökulmasta on tärkeää, että uhka-arvio on jäsenvaltioilla yhteisesti jaettu. 
Suomi korostaa, että Venäjä pysyy lähitulevaisuudessa ja pitkällä aikavälillä perustavan-
laatuisena uhkana Euroopan turvallisuudelle. 
 
Suomi katsoo, että EU:n ja jäsenvaltioiden tulee ottaa enemmän vastuuta omasta turval-
lisuudestaan ja puolustuksestaan. Vaikka puolustus on jäsenvaltioiden tehtävä, on EU-
tason yhteistyötä tiivistettävä suorituskykyjen kehittämiseksi, yhteentoimivuuden paranta-
miseksi, puolustusteollisuuden vahvistamiseksi ja päällekkäisyyksien välttämiseksi. Tämä 
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vahvistaa EU:ta ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisena toimijana ja tekee EU:sta vah-
vemman kumppanin Natolle.  
 
Suomi pitää tärkeänä, että EU:n jäsenvaltiot sitoutuvat erityisesti kansallisten puolustus-
budjettiensa kasvattamiseen lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. Pitkällä aikavälillä EU:n puo-
lustusalan resursseja tulisi ohjata muun muassa siten, että ne osaltaan edesauttaisivat 
EU:n puolustuksen teknologisen ja teollisen pohjan (European Defence Technological 
and Industrial Base, EDTIB) kehittämistä ja asevoimien suorituskykyjen yhteen-toimivuu-
den vahvistamista. Tässä yhteydessä korostuu myös infrastruktuuri, sotilaallinen liikku-
vuus, sotilaallisen huoltovarmuuden ylläpito ja sen vahvistaminen. Suomi pitää tärkeänä, 
että puolustusteollisuushankkeiden osalta suhtaudutaan avoimesti myös kolmansien mai-
den osallistumiseen. 
 
Suomi pitää tarkoituksenmukaisena, että Naton puolustussuunnittelun (Nato Defence 
Planning Process, NDPP) kautta määrittyvät suorituskykytavoitteet sovitetaan tiiviimmin 
yhteen EU:n suorituskykyjen kehittämisen kanssa yhteistyössä EDA:n kanssa.  
 
Suomi pitää tärkeänä valkoisessa kirjassa tunnistettujen kriittisten suorituskykyalueiden 
huomioimista tulevien puolustusaloitteiden yhteydessä. Suomi korostaa, että suoritusky-
kytarpeet tulee määritellä jäsenvaltioiden tarpeiden pohjalta ottaen huomioon, että ne 
saattavat myös muuttua. 
 
Suomen näkemyksen mukaan EU:n puolustusaloitteissa tulisi huomioida erityisesti maa-
taistelukyky. 
 
Suomi pitää valkoisessa kirjassa esitettyjä kriittisiä suorituskykypuutteita perusteltuina tä-
hän hetkeen, mutta samalla korostaa, että neuvoston näkemykset ja ohjaus koskien suo-
rituskykyjä tulee huomioida jatkotyössä. Suomelle erityisen kiinnostavia kokonaisuuksia, 
maataistelukyvyn lisäksi, ovat ilma- ja ohjuspuolustus, sotilaallinen liikkuvuuden paranta-
minen ja ammustuotanto. Näiden ohella Suomi pitää meripuolustukseen ja sen tilannetie-
toisuuteen, avaruuteen ja kyberiin liittyvien suorituskykyjen kehittämistä tarkoituksenmu-
kaisina. 
 
Suomi pitää olennaisena, että jatkotyössä otetaan huomioon myös muut EU:n puolustuk-
sen työlinjat, kuten suorituskykyjen kehittämissuunnitelman prioriteetit (Capability Deve-
lopment Plan, CDP), pysyvä rakenteellinen yhteistyö (PRY) ja puolustuksen vuosittainen 
arviointi (Coordinated Annual Review of Defence, CARD) -raportissa tunnistetut yhteis-
työalueet. 
 
Suomi arvioi kutakin suorituskykyalueeseen liittyvää mahdollista hanketta erikseen Suo-
men puolustukseen liittyvistä tarpeista. 
 
Suomi pitää puolustusinvestointien tukemista keskeisenä tekijänä Euroopan puolustuk-
sen vahvistamisessa. Tavoitteena tulee olla kriittisten suorituskykyjen tuotantokapasitee-
tin nostaminen Euroopassa, jota voidaan osaltaan tukea yhteishankinnoilla vahvistaen 
samalla yritysten pitkän aikavälin tilausnäkymää. 
 
Suomi pitää hyvänä komission ehdotusta laatia puolustusmateriaaliteknologian tiekartta, 
jolla vauhditettaisiin investointeja kaksikäyttöteknologiaan. 
 
Suomi pitää tärkeänä, että hybridivaikuttamiseen vastaaminen nähdään osana EU:n yh-
teistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Suomen näkökulmasta on keskeistä, että EU 
laajoine työkaluineen on kykenevä rakentamaan uskottavaa ennaltaehkäisevää kykyä ja 
vastetta hybridivaikuttamiseen.  
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Eurooppalaisen puolustuksen vahvistamisessa on keskeistä, että tukea suunnataan ni-
menomaisesti itäisen etulinjan maille. Lisäksi Suomi korostaa myös siviili-sotilaallisen yh-
teistyön merkitystä. 
 
Tuleviin rahoituksellisiin kysymyksiin otetaan erikseen kantaa osana tulevan EU:n moni-
vuotisen rahoituskehyksen valmistelua. 
 
Ukrainan sotilaallinen tuki 
 
Suomi pitää hyvänä, että Ukrainan tuki on merkittävässä roolissa valkoisessa kirjassa. 
Suomi on sitoutunut Ukrainan sotilaallisen tuen jatkamiseen ja EU:n turvallisuussitoumus-
ten toimeenpanoon. Ukrainalla on perustavanlaatuinen merkitys Euroopan turvallisuu-
delle. On tärkeää, että Ukrainan sotilaallisen tuen vahvistamisessa edetään. Vahvan so-
tilaallisen tuen jatkuminen Ukrainalle edellyttää nopeita toimia EU:n puolustusteollisen 
pohjan vahvistamiseksi. EU:n puolustusteollisuuden kehittämiseen tähtäävien toimien 
(kysyntä ja tarjonta) tulee erityisesti lyhyellä aikavälillä tukea myös Ukrainan tarpeita ja 
ottaa huomioon sodasta saadut opit.  
 
Suomi katsoo, että on tärkeää liittää Ukrainan puolustusteollisuus Euroopan puolustuksen 
teknologiseen ja teolliseen pohjaan. Suomi kannattaa ukrainalaisten toimijoiden osallistu-
mista EU:n puolustusteollisiin ohjelmiin. On tärkeää, että Ukraina jatkaa oikeusvaltion 
vahvistamiseen ja korruption kitkemiseen tähtääviä uudistuksia myös puolustuksen hal-
linnonalalla ja puolustusteollisuudessa. 
 
Suomi tukee valkoisessa kirjassa määriteltyä tavoitetta ulottaa sotilaallisen liikkuvuuden 
käytävät Ukrainaan, mikä osaltaan tukee unionin toimia Ukrainan turvallisuuden vahvis-
tamiseksi. 
 
Sotilaallinen liikkuvuus 
 
Suomi pitää tärkeänä, että valkoisessa kirjassa on nostettu esiin sotilaallisen liikkuvuuden 
parantaminen Euroopan turvallisuuden sekä Ukraina-tuen mahdollistajana. 
 
Suomi korostaa, että EU:n tasolla tulee parantaa sotilaallisen huoltovarmuuden edellytyk-
siä, puuttua infrastruktuurin pullonkauloihin ja koordinoida rajat ylittävää logistiikkaa no-
peaa toimintaa varten. Suomi tukee valkoisessa kirjassa määriteltyä tavoitetta sotilaallista 
liikkuvuutta koskevien lainsäädäntöehdotuksien luomisesta vuoden 2025 kuluessa. 
 
Suomi pitää keskeisenä, että EU:n sotilaallisen liikkuvuuden kehittämis- ja tukitoimet koh-
dennetaan sotilaallisen pelotteen ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin huomi-
oiden myös kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva uhka.  
 
Suomi korostaa, että EU:n tulisi kiinnittää erityistä huomiota ja tukea sotilaallisen liikku-
vuuden kehittämistä EU:n itärajan valtioiden alueella sekä EU:n pohjoisosissa. 
 
Kumppanuudet  
 
Suomi korostaa, että EU:n ja Naton välistä yhteistyötä on lisättävä ja pitää tärkeänä, että 
EU ja Nato tukevat ja täydentävät toistensa toimintaa. Yhteistyöalueita ovat esimerkiksi 
turvallisuusuhkien hallinta, sotilaallisten suorituskykyjen kehittäminen, puolustusteolli-
suuspolitiikka, sotilaallinen liikkuvuus, yhteishankinnat, avaruuspuolustus, resilienssi ja 
kriisivarautuminen, kriisinhallinta, kriittisen infrastruktuurin suojaaminen, kyberpuolustus 
ja hybridiuhkiin varautuminen sekä yhteistyö kolmansissa maissa soveltuvin osin. EU:n ja 
Naton välinen tehokas yhteistyö edellyttää organisaatioiden välisen tiedonvaihdon kehit-
tämistä, jonka edistämistä Suomi pitää tärkeänä. Suomi pitää keskeisenä, että EU:ssa 
tehtävä työ ottaa jatkossakin huomioon Naton standardit. 
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Suomi edistää toimia, joilla varmistetaan Yhdysvaltojen sitoutuminen euroatlanttiseen tur-
vallisuuteen. Suomi pitää tärkeänä, että yhteisiin uhkiin vastaamiseksi syvennetään puo-
lustusyhteistyötä ja kansainvälistä yhteistyötä samanmielisten eurooppalaisten kumppa-
neiden kuten Britannian ja Norjan, sekä kansainvälisten kumppaneiden, kuten Yhdysval-
tojen, Kanadan, Etelä-Korean, Japanin ja Australian kanssa. Yhteistyön kehittäminen tu-
kee myös resilienssin vahvistamista ja hankintaketjujen monipuolistamista. 
 
Suomi tukee EU:lle hyödyllisen turvallisuus- ja puolustusyhteistyön jatkamista myös sa-
manmielisten EU:n ehdokas- ja potentiaalisten ehdokasmaiden kanssa. Työn tulee tukea 
sekä EU:n että sen naapuruston turvallisuuden ja vakauden lisäämistä. 
  
Puolustuksen omnibus 
 
Suomi pitää hyvänä, että komissio tarkastelee puolustuksen lainsäädäntökehikkoa pyr-
kien yksinkertaistamaan ja tehostamaan sitä tiiviissä yhteistyössä puolustusteollisuuden 
kanssa. Erityisen tärkeää on vähentää pk-yritysten hallinnollista taakkaa rahoitusohjel-
missa. 
 

Pääasiallinen sisältö 
 
Komissio julkaisi 19.3.2025 valkoisen kirjan Euroopan unionin puolustuksesta – ”valmius 
2030". Valkoinen kirja toteaa, että Euroopan puolustuksen jälleenrakentaminen edellyttää 
valtavia investointeja ja asettaa tavoitteen nostaa Euroopan puolustusvalmiutta vuoteen 
2030 mennessä. Se tunnistaa 360-asteisen uhkakuvan, aina arktiselta alueelta etelään. 
Tärkeimpänä valkoinen kirja tunnistaa muuttuneen globaalin turvallisuusympäristön muu-
tosten edellyttävän toimia. Erityinen syy tälle on Venäjä. Mikäli se saa saavuttaa tavoit-
teensa Ukrainassa, sen alueelliset tavoitteet ulottuvat sen ulkopuolelle. Venäjä pysyy lä-
hitulevaisuudessa ja pitkällä aikavälillä perustavanlaatuisena uhkana Euroopan turvalli-
suudelle, huomioiden myös Venäjän yhä aggressiivisemman ydinasepolitiikan. Valkoi-
sessa kirjassa mainitaan, että EU:n kaikkien maa-, ilma- ja merirajojen puolustaminen on 
tärkeää, erityisesti EU:n itärajan osalta. Valkoinen kirja nostaa myös ensimmäistä kertaa 
Kiinan sotilaallisen varustautumisen ja painostustoimet Taiwania kohtaan uhkatekijäksi 
indopasifisella alueella. Osana valkoista kirjaa, komissio julkaisi ReArm Europe -puolus-
tusrahoitussuunnitelman, joka pyrkii eri keinoin mobilisoimaan puolustusinvestointeja. 
 
Valkoisessa kirjassa hahmotellaan kolme keskeistä toiminta-aluetta:  
 
1) Kriittisten suorituskykypuutteiden korjaaminen ja Euroopan puolustusteollisuuden tu-
keminen, mukaan lukien sääntelyn yksinkertaistaminen ja teollisuusohjelmien virtaviivais-
taminen.  
2) Puolustuksen sisämarkkinoiden syventäminen ja puolustuksen muutoksen nopeutta-
minen tekoälyn ja kvanttiteknologian kaltaisten innovaatioiden avulla.  
3) Euroopan valmiuden parantaminen pahimpiin skenaarioihin parantamalla sotilaallista 
liikkuvuutta, varastoja ja edistämällä operatiivista yhteistyötä koko EU:ssa. 
 
Suorituskykyjen osalta valkoisessa kirjassa tunnistetaan seitsemän investointeja vaativaa 
puolustuksen painopistettä: 1) ilma- ja ohjuspuolustus, 2) tykistöjärjestelmät, 3) ampuma-
tarvikkeet ja ohjukset, 4) lennokit ja lennokkien torjuntajärjestelmät, 5) sotilaallinen liikku-
vuus, 6) elektroninen sodankäynti ja uudet teknologiat kuten tekoäly ja kvanttiteknologia, 
sekä 7) strategiset mahdollistajat ja infrastruktuurin suojaaminen. Näiden lisäksi painopis-
teinä mainitaan sotilaallinen liikkuvuus, rajaturvallisuus, strategiset varastot ja valmius-
poolit, sekä sääntelyä yksinkertaistava puolustuksen omnibus. 
 
Valkoinen kirja mainitsee yhtenä prioriteettina EU:n itärajan. Se toteaa, että kaikkien EU:n 
maa-, ilma- ja merirajojen puolustaminen on tärkeää, mutta erityisesti EU:n itärajan osalta. 
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Se voidaan tulkita kattavan myös Suomen pohjoisen ulottuvuuden. Itäistä rajasuo-jaa kos-
keva hankkeella halutaan vahvistaa EU:n ulkorajoja ja vastata Venäjän ja Valko-Venäjän 
kanssa sotilaallisia ja hybridiuhkia vastaan. 
 
Ukrainan sotilaallinen tuki  
 
Valkoisessa kirjassa määritellään myös EU:n Ukraina-tuen tavoitteita, ja nimetään "piikki-
sikastrategia" Ukrainan tukemiseksi. Ukraina-tuen vahvistamista käsitellään tykistöam-
musten, ilmapuolustuksen, lennokkien, kouluttamisen, puolustusteollisuuden tukemisen, 
sotilaallisen liikkuvuuden ja avaruuskykyjen kautta. Korkea edustaja Kallasin esityksen 
linjan mukaisesti valkoisessa kirjassa mainitaan, että EU:n tulisi toimittaa 2 miljoonan kap-
paleen vuositahdilla tykistöammuksia Ukrainalle. Ilmapuolustuskyvyn osalta valkoisessa 
kirjassa mainitaan ehdotuksena Ukrainan kanssa käynnistettävä kaksiraiteinen ilmapuo-
lustusaloite. 
 
EUMAM Ukraina-operaation rooli nähdään tärkeänä EU:n kouluta ja varusta -toiminnan 
jatkamisessa. EU:n tulee lisätä kohdennettua tukea puolustusmateriaalin varaosien, huol-
lon ja korjaamisen osalta. Yhteistyö voi tuoda oppeja myös koulutusta tarjoaville euroop-
palaisille.  
 
Ukrainan puolustusteollisuuden tukeminen on keskeisesti valkoisessa kirjassa esillä. Val-
koisessa kirjassa kannustetaan tekemään suoraan investointeja ja hankintoja Ukrainan 
puolustusteollisuudelta. Kokonaisuudessaan Ukrainan puolustusteollisuus tulee saada 
vahvasti osaksi eurooppalaista puolustusteollista pohjaa. Tämä avaisi mahdollisuuksia 
Ukrainalle, mutta toisi myös ensikäden tietoa ja osaamista eurooppalaisille toimijoille. 
Tässä mahdollisia työlinjoja ovat Euroopan puolustusteollisen ohjelman (EDIP) regulaa-
tion hyväksyminen, EU:n Kiovassa toimivan puolustusinnovaatiotoimiston laajentaminen, 
sekä Euroopan puolustusviraston (EDA) Ukraina-yhteistyön laajentaminen.  
 
Valkoisessa kirjassa mainitaan avaruusulottuvuuden mahdollisuuksista Ukraina-tuen yh-
teydessä. EU:n tarjoamat avaruuspalvelut ja avaruuskyvyt nähdään yhtenä Ukrainan puo-
lustuskyvyn mahdollistajana. Valkoisen kirjan mukaan EU:n tulisi rahoittaa Ukrainan pää-
syä eurooppalaisten yritysten tarjoamiin palveluihin, joilla voidaan tukea Ukrainan asevoi-
mien tarpeita. 
 
Valkoisessa kirjassa esitetään, että EU:n sotilaalliset liikennekäytävät tulisi ulottaa Ukrai-
naan asti sotilaallisen tuen vauhdittamiseksi. Tämä edistäisi myös yhteistoimintakykyä 
sekä palvelisi turvatakuuna ja pelotteena mahdollista tulevaisuuden aggressiota vastaan.  
 
Sotilaallinen liikkuvuus 
 
Valkoinen kirja tunnistaa, että sotilaallinen liikkuvuus on Euroopan turvallisuuden ja puo-
lustuksen olennainen edellytys, myös Ukraina-tuen kannalta. Se parantaa jäsenvaltioiden 
ja liittolaisten asevoimien kykyä liikkua nopeasti ja nopeasti sekä siirtää joukkoja ja kalus-
toa EU:n alueella konfliktin tai tehostuneen hybridisodankäynnin yhteydessä. Tämä pa-
rantaa EU:n valmiutta ja pelotetta. Vaikka viime vuosina on saavutettu merkittävää edis-
tystä sotilaallisen liikkuvuuden osalta, vielä on tehtävää sen osalta erityisesti hallinnollis-
ten sääntöjen, prosessien ja yhdenmukaistamattomien menettelyiden osalta. 
 
Puolustusteollisuus 

Valkoinen kirja peräänkuuluttaa tarvetta vahvistaa Euroopan omaa puolustuksen tekno-
logista ja teollista pohjaa (European Defence Technological and Industrial Base, EDTIB). 
Vahva EDTIB on Euroopan puolustuskyvylle välttämätön edellytys. Valkoinen kirja näkee 
EDTIB:n liian epäyhtenäisenä ja keskeisenä ongelmana jäsenvaltioiden hankinnat 
omasta teollisuudesta tai Euroopan ulkopuolelta. Jäsenvaltioiden kysyntää tulisi yhdistää, 
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jolla saavutettaisiin sekä kustannustehokkaampia hankintoja että ennakoitavuutta mark-
kinoille. Valkoisen kirjan keskiössä on erityisesti EDTIB:n kilpailukyky ja suositus euroop-
palaisen puolustusmateriaalin etuuskohtelun käyttöönotosta (European preference). 

Valkoinen kirja ehdottaa Euroopan puolustusteollisuuden tukemista seuraavilla keinoilla: 

1. teollisuuden valmiuksien tukeminen, vahvistaminen ja edistäminen EU:ssa; 
2. teollisuuden kriittisten toimitusten turvaaminen ja riippuvuuksien vähentäminen; 
3. EU-laajuisen puolustustarvikemarkkinoiden luominen; 
4. nykyisten sääntöjen yksinkertaistaminen ja byrokratian vähentäminen; 
5. TKI-toiminnan kehittäminen innovaatioiden edistämiseksi; 
6. asiantuntijoiden houkutteleminen sekä osaamisen ja asiantuntemuksen lisääminen 
puolustusalalla. 
 
Valkoinen kirja ehdottaa EDIP-asetusehdotuksen mukaisesti, että Eurooppaan luotaisiin 
sotilasalan kauppamekanismi (European Military Sales Mechanism), jonka tavoitteena on 
lisätä eurooppalaisen puolustusmateriaalin saatavuutta ja lyhentää toimitusaikaa. 

Komissio laatii vuoden 2025 aikana eurooppalaisen puolustusmateriaaliteknologian tie-
kartan (European Armament Technological Roadmap), jonka tavoitteena on edistää in-
vestointeja kaksikäyttöteknologiaan. 

Valkoisessa kirjassa kannustetaan eurooppalaisiin yhteishankintoihin. Esitetään, että Eu-
roopan puolustusviraston (EDA), Naton logistiikka- ja hankintaviraston (NSPA) ja puolus-
tusmateriaalin yhteistyöorganisaation (OCCAR) lisäksi jäsenvaltioiden pyynnöstä komis-
sio voisi myös toimia yhteishankintayksikkönä jäsenvaltioiden puolesta. Mahdollisuutta on 
ehdotettu jo neuvotteluiden alaisessa EDIP-asetusehdotuksessa. 

Puolustuksen omnibus 

Komissio aloittaa strategisen dialogin puolustusteollisuuden kanssa ja julkaisee puolus-
tusalan omnibusin kesäkuussa 2025, jonka on tarkoitus yksinkertaistaa sääntelyä. Sään-
telyn yksinkertaistamisessa ja yhdenmukaistamisessa aiotaan keskittyä sekä puolustus-
alalle ominaiseen sääntelyyn ja menettelyihin sekä muihin aloitteisiin, jotka voivat vaikut-
taa Euroopan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen pohjaan. Esitetään mm. puolus-
tus- ja turvallisuushankintoja koskevan direktiivin (v. 2026) sekä puolustustuotteiden siir-
todirektiivin tarkistamista. 

Kumppanuudet 

Valkoinen kirja huomioi puolustuksen kehittämisessä myös ulkoisten kumppanuuksien ja 
yhteistyön merkityksen. Turvallisuushaasteilla on globaaliulottuvuus, eivätkä uhat nou-
data kansallisia rajoja, mikä vaatii kansainvälistä yhteistyötä sekä kansainvälisten järjes-
töjen että samanmielisten kumppanien kanssa.  Kumppanuusyhteistyön kautta voidaan 
kehittää myös puolustusteollisuutta, monipuolistaa hankintaketjuja ja vähentää riippu-
vuuksia. Valkoisessa kirjassa todetaan, että monenkeskisen järjestelmän vahvistaminen 
on EU:lle tärkeää kaikilla tasoilla.  

Valkoinen kirja korostaa EU-Nato yhteistyön merkitystä. Transatlanttinen suhde on tärkeä 
Euroopan puolustukselle, Yhdysvaltojen lisäksi myös yhteistyötä Kanadan kanssa tulisi 
strategian mukaan edelleen kehittää. Eurooppalaisista yhteistyötahoista strategia nostaa 
esille Britannian ja Norjan. Näiden lisäksi turvallisuuden ja puolustuksen alan yhteistyö 
eurooppalaisten samanmielisten maiden, ml. EU:n ehdokasmaiden ja lähialueen maiden 
kanssa nähdään strategiassa molempia hyödyttävänä. Yhteistyö Turkin kanssa on myös 
huomioitu. Yhteistyön mahdollisuuksia indopasifisella alueella tulisi selvittää mm. Japa-
nin, Etelä-Korean, Australian ja Uuden-Seelannin sekä Intian kanssa.   

 ReArm Europe -suunnitelma 
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Valkoinen kirja pitää sisällään ReArm Europe –suunnitelman, jolla pyritään mobilisoi-
maan jopa 800 miljardia euroa uusien puolustusinvestointien vauhdittamiseksi Euroopan 
unionissa.  
 
ReArm Europe -suunnitelma koostuu seuraavista viidestä pilarista; 1) uusi eurooppalaista 
puolustusteollisuutta vahvistava Euroopan turvallisuustoimiväline (SAFE-rahoitusväline) 
jäsenvaltioiden puolustusinvestointien tukemiseksi, 2) EU:n finanssipoliittisten sääntöjen 
kansallisten poikkeuslausekkeiden koordinoitu aktivointi puolustusmenoihin liittyen, 3) ny-
kyisten EU-rahoitusvälineiden joustavampi hyödyntäminen puolustusinvestointeihin, 4) 
Euroopan investointipankin (EIP) rahoitusmahdollisuuksien laajentaminen ja 5) yksityisen 
rahoituksen saatavuuden parantaminen.  
 
ReArm Europe -suunnitelman sisältöä on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston selvityk-
sessä E 21/2025 vp. 
 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  
 
Kunkin ReArm Europe -suunnitelmaan sisältyvän ehdotuksen oikeusperustaa arvioidaan 
niitä koskevissa erillisissä kirjelmissä tai selvityksissä. 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 
 
Puolustuksen valkoista kirjaa on käsitelty Euroopan parlamentissa 12.3.2025.  
 

Kansallinen valmistelu 
 
EU-11 laajan puolustusjaoston lähetekeskustelu 27.3.2025 
EU-11 puolustusjaoston käsittely 16.4.-17.4.2025 
EU-ministerivaliokunta 25.4.2025 
 

Eduskuntakäsittely 
 
Puolustusvaliokunta 27.3.2025 (kuuleminen epävirallisesta puolustusministerikokouk-
sesta 2-3.4.2025) 
Ulkoasiainvaliokunta 27.3.2025 (kuuleminen epävirallisesta puolustusministerikokouk-
sesta 2-3.4.2025) 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 
 
- 
 

Taloudelliset vaikutukset 
 
Valkoisella kirjalla ja ReArm Europe -suunnitelmalla ei ole suoria taloudellisia vaikutuk-
sia. Kunkin ReArm Europe -suunnitelmaan sisältyvän ehdotuksen taloudellisia vaikutuk-
sia arvioidaan niitä koskevassa erillisissä selvityksissä ja kirjelmissä. 
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 
 
ReArm Europe -suunnitelman valtioneuvoston selvitys E 21/2025 vp. 
 

Asiakirjat 
 
JOIN(2025) 120 final – Joint White Paper for European Defence Readiness 2030 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
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Annina Tikkanen, PLM, annina.tikkanen.plm@gov.fi 
Niklas Backlund, PLM, niklas.backlund@gov.fi 
Eemeli Heikkilä, PLM, eemeli.heikkila@gov.fi 
Pasi Seppälä, PLM, pasi.seppala@gov.fi 
Elina Poikonen, UM, elina.poikonen@gov.fi 
Mari Korhonen, UM, mari.korhonen@gov.fi 
Maija Mansikkaniemi, UM, maija.mansikkaniemi@gov.fi 
Kim Junna, UM, kim.junna@gov.fi 
Niina Nykänen, UM, niina.nykanen@gov.fi 
Markus Räty, UM, markus.raty@gov.fi  
Anna Kemppi, VNK, anna.kemppi@gov.fi 
 

VAHVA-tunnus 
EU/526/2025 

 
Liitteet - 
 
Viite - 
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