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EU:n varautumisunionistrategia

Kokous
Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oheisella muistiolla muodostetaan Suomen kanta Euroopan komission ja unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan yhteiseen tiedonantoon Euroopan
parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle Euroopan varautumisunionistrategiasta (JOIN(2025) 130 final,
26.3.2025) ja sen liitteeseen (JOIN(2025) 130 final ANNEX, Varautumisunionistrategia —
toimintasuunnitelma). Strategian liitteena olevan toimintasuunnitelman toimet ajoittuvat
vuosille 2025-2028.

Suomen ennakkovaikuttamisen painopisteet komission vuoden 2025 tydohjelmaan on
maaritetty E-selvityksessa E 7/2025 vp. Euroopan kokonaisturvallisuus painottuen puo-
lustukseen, ulkorajojen turvaamiseen ja yleiseen varautumiseen on yksi kuluvan vuoden
painopisteista. EU-tasolla kokonaisturvallisuutta edistavia toimia kartoitetaan kuluvan
vuoden aikana eteenpain mm. varautumisunionistrategian, sisaisen turvallisuuden stra-
tegian (COM/2025/148 final) ja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta valkoisen kirjan
(JOIN(2025) 120 final) kautta.

Tiedonannosta on kayty yksi keskustelu poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa
(COPS, PSC) 1.4.2025. EU-puheenjohtajamaa Puola on ilmoittanut, ettei valmistele
neuvoston paatelmia. Tiedonannon kokonaisuuksia kasitellddn varautumista, toimintaky-
kya ja selviytymiskykya tulevien kriisien varalta kasittelevassa neuvoston ad hoc —tyo-
ryhmassa ja puheenjohtaja laatii keskustelujen pohjalta puheenjohtajan raportin kesa-
kuun aikana. Lisaksi tavoitellaan kesakuun 2025 Eurooppa-neuvoston paatelmiin osiota
varautumisunionistrategiasta. Myds eri neuvostokokoonpanojen odotetaan kasittelevan
tiedonantoa, mutta yksityiskohdat eivat ole viela tiedossa.

Suomen kanta

Suomen paaprioriteetit kuluvalle EU-vaalikaudelle ovat Euroopan strategisen kilpailuky-
vyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtyman
seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistaminen. Suomi katsoo, etta
tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistdd naiden painopis-
teiden toteutumista. (E 7/2025 vp).
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Eurooppalaista kokonaisturvallisuusajattelua tulee edistdd mm. suomalaisen kokonais-
turvallisuuden mallin periaatteita hyodyntaen. (E 7/2025 vp)

Suomi tukee vahvasti EU:n varautumisunionistrategiaa. EU:n varautumisunionistrategia
ja toimintasuunnitelma vastaavat seka lahtoékohdiltaan etta sisalléltaan hyvin Suomen
ajattelua ja tavoitteita. Strategian myotd ymmarrys Euroopan uhkaymparistosta yhte-
naistyy. Suomi katsoo, etta strategia ja toimintasuunnitelman toimeenpano kehittavat
jasenmaiden ja unionin yhteista varautumista tarkoituksenmukaisella tavalla.

Suomen ndkemyksen mukaan laajan kokonaisuuden toimeenpano edellyttda ohjausta ja
seurantaa Eurooppa-neuvoston tasolla saanndllisesti. Suomi korostaa jasenmaiden roo-
lia strategian kasittelyssa ja sen toimeenpanossa ja on siksi valmis myds kehittdmaan
neuvoston tydryhmarakenteita ja tydoskentelytapoja, mukaan lukien turvalliset yhteydet ja
turvallisuuskulttuuri. Toimeenpanossa olisi hyva hyédyntaa mahdollisuuksien mukaan
ole-massa olevia mekanismeja ja valmiita sektorikohtaisia toimintamalleja.

Suomi arvioi, ettd mikali kaikki strategian toimenpiteet toteutettaisiin, olisi Eurooppa mer-
kittavasti paremmin varautunut hairio- ja kriisitilanteisiin. Talla olisi myodnteinen kerran-
naisvaikutus myods Suomen varautumiseen ja turvallisuuteen. Suomi korostaakin toi-
meenpanon merkitysta strategian tavoitteiden saavuttamisessa ja toivoo tarkennuksia
toimeenpanon seurantaan, aikatauluun ja taloudellisiin vaikutuksiin erityisesti toiminta-
suunnitelman osalta. Turvallisuustilanteesta johtuen toimeenpanossa on hyva edeta no-
peasti. Jatkotydssa tulee huomioida Ukrainan tilanteesta saadut opit.

Suomi painottaa strategian toimeenpanossa myds komission yleista tavoitetta saatelyn
yksinkertaistamisesta.

Suomi katsoo, etta puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus), kriisivarautumisen ja raja-
turvallisuuden rahoituksen osuutta tulee kasvattaa huomattavasti nykyisesta suhteelli-
sesti vahaisesta maarasta. Suomen tavoitteena on, ettd puolustusulottuvuutta painotet-
taisiin lapileikkaavasti rahoituskehyksessa. (E 31/2024 vp)

Tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehysta (2028-) koskeviin rahoituskysymyksiin ote-
taan kantaa osana rahoituskehyksiin liittyvaa kannanmuodostusta.

Ennakointi

Suomi suhtautuu myonteisesti kokonaisvaltaisen uhka- ja riskiarvion laatimiseen EU-
tasolla sdanndllisesti. Olemassa olevia riskiarvioita ja tiedustelutietoa tulee pystya hyo-
dyntamaan paremmin ja sen tulee tukea poliittista paatdksentekoa. Kayttamalla riittavan
laaja-alaisia skenaarioita voidaan varmistaa parempi yhteinen ymmarrys uhkista ja ris-
keistd EU-tasolla.

Suomi pitdd hyvana strategian ehdotusta kokonaisvaltaisen uhka- ja riskiarviota esitte-
lystd neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. On tarkeaa, ettd uhka- ja riskiarviota tar-
kastellaan saanndllisesti poliittisella tasolla, mukaan lukien Eurooppa-neuvosto.

Suomi katsoo, ettda EU-tason uhka- ja riskiarvion kehittdmisessa tulisi maaritella arvion
laajuus ja tavoite seka eri tahojen vastuut. Jatkotydssa Suomi painottaa, ettd kokonais-
valtaisen uhka- ja riskiarvion kasittelyssa tulisi maarittda priorisoitavia uhkia ja tarvittavia
politikkatoimia. Lisaksi EU-tason tilannekuvan kehittamisessa seka yksityisen sektorin
kanssa ettd asevoimien kanssa olisi tarkedd maaritella mita kaikkea tietoa tilannekuva
sisaltaa, ja mita se ei sisalla.
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Suomi katsoo, ettd EU:n yhtenaisen tiedustelun analysointikyvyn (SIAC) toimintaa, ml.
EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen (INTCEN) Hybrid Fusion Cell -toiminta, tulee vahvis-
taa ja jasenmaiden tuottaman tiedustelutiedon hyddyntadminen tulee olla olennainen osa
uhka- ja riskiarvioita.

Suomi korostaa nykyisessa turvallisuustilanteessa ennakoivien toimien ja poikkisekto-
raalisen yhteistyon vahvistamista ja jasenvaltioiden tiedusteluyhteistyojarjestelyjen teho-
kasta hyodyntamistd myos EU:ssa tehtavan varautumistyon tukena. Jasenmaiden tie-
dustelu ja ohjaus tulee olla jasenmaiden paatantavallassa. Tavoitteena on tiedustelutie-
don nykyista tehokkaampi saavutettavuus paatoksenteon eri vaiheissa. Suomi pitaa tar-
keana, ettd SIAC:n tuottamia analyyseja kaytetaan jatkossa EU-tason yhteisen tilanne-
kuvan luomi-seen, jotta ne voivat toimia yhteisen ulko- ja turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen paatdksenteon tukena. Analyyseja tulisi hyddyntaa etenkin turvallisuuskollegion ko-
kouksissa, mutta myos laajempaa kayttda tulisi valtavirtaistaa, esimerkiksi neuvoston
tyéryhmatasolla.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen héiriénsietokyky

Suomi tukee varautumis- ja turvallisuusnakdkohtien huomioimista kaikissa EU:n saadok-
sissa, politiikoissa ja ohjelmissa (ns. preparedness by design -periaate). Eurooppalais-
ten demokratioiden hairionsietokyky ja keskinaisen luottamus pohjaa niin oikeusvaltiope-
riaatteen kuin unionin yhteisten arvojen yllapitamiseksi tehtavaan maaratietoiseen tyo-
hon.

Suomi katsoo, etta jasenvaltioille pitaisi jattaa riittavasti likkumatilaa yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamiseksi vakavimmissa kriiseissa, ottaen huomioon jasenval-
tioiden toisistaan poikkeavat olosuhteet ja kansalliset jarjestelyt. Suomi edellyttaa lisatie-
toja strategiassa viitatusta EU:n valmiuslain keinoista tarkempien kantojen muodosta-
miseksi. Suomi muistuttaa, etta jokaisen jasenvaltion tulisi lahtdkohtaisesti vastata
omasta varautumisestaan ja siihen liittyvasta lainsdadanndésta. Erityisesti kansalliseen
turvallisuuteen liittyvan varautumislainsdddannon olisi oltava ensisijaisesti jasenvaltion
omassa paatantavallassa.

Suomi tukee komission ja ulkosuhdehallinnon ehdotusta elintéarkeiden toimintojen tar-
kastelemisen kehykseksi mutta painottaa, ettd kokonaisuudesta on tarpeellista kayda
keskustelua neuvoston kanssa yhteisen ymmarryksen muodostamiseksi. Unionitason
elintarkeiden toimintojen kehysta maaritettdessa on mahdollista hyédyntaa parhaita kay-
tan-teita Suomen mallista, vaikkakaan malli ei sellaisenaan ole siirrettavissa unionitason
ratkaisuksi.

Suomi suhtautuu myodnteisesti varautumisen minimivaatimusten maarittelemiseen.
Osana maarittelyprosessia on hyva pohtia myds vastetta (response), silla vasteen kehit-
taminen antaisi lisda perusteita varautumiselle. Prosessissa tulisi myos tarkastella EU-
tason ja kansallisen tason toimien ja osa-alueiden keskinaisriippuvuuksia ja kiinnitettava
huomiota varautumistoimien vaikutusten ja kilpailukyvyn tasapainoon. Lisaksi kriittisen
infrastruktuurin ja toimintojen riippuvuudet teknologioista tulisi tunnistaa.

Suomi pitaa tarkeana, etta strategia huomioi elintarkeat toiminnot kriittisten toimijoiden
hairionsietokykya koskevaa CER-direktiivia ja kyberturvallisuusdirektiivia (NIS2) laajem-
min.

Suomi korostaa, ettd EU:n elintarkeita toimintoja ja minimivaatimuksia koskevassa jatko-
tyossa on tarkeda huomioida Naton resilienssin perusvaatimukset, jotka tukevan Naton
kolmen ydintehtavan toteuttamista. Huomioiden kuitenkin, ettd EU:n toimiala on huomat-
tavasti Naton tehtavaa laajempi.
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Suomi katsoo, ettéd EU:n ja jasenvaltioiden varautumisen tason arvioimiseksi tulisi kehit-
taa yhteinen terminologia, metodologia ja indikaattoreita.

Suomi suhtautuu avoimesti strategiassa viitattuun siviilipuolustusmekanismiin (European
Civil Defence Mechanism) mutta tarvitsee siita lisatietoja tarkempien kantojen muodos-
tamiseksi.

Suomi katsoo, etta EU:n pelastuspalvelumekanismin (UCPM) nykyista oikeudellista ke-
hysta tulisi tarkastella vastaamaan paremmin turvallisuusymparistén muutosta huomioi-
den horisontaalinen koko yhteiskunnan kattava Iahestymistapa. Valmistelussa ja toi-
meenpanossa on hyva huomioida mekanismin kaytosta jo kertynyt osaaminen seka var-
mistaa, ettei nykyisen mekanismin toiminta taman seurauksena heikenny. Uudistamisen
yhteytta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin on myds syyta jatkotydssa viela tarken-
taa.

Suomi tukee ehdotusta varastointistrategian luomiseksi. Suomen ndkemyksen mukaan
EU-tason huoltovarmuuden ja materiaalisen varautumisen kehittdmisen tulisi olla strate-
gista ja perustua EU-tasolla tunnistettuihin haavoittuvuuksiin, uhkiin ja riskeihin.

Suomi katsoo, etta useita eri sektoreita kattavassa varastointistrategiassa tulisi huomioi-
da muun muassa nykyiset EU:n asettamat velvoitteet, pelastuspalvelumekanismin yh-
teydessa olevat EU-tason rescEU-valmiusvarastot ja niiden kokemukset ja osaaminen,
seka tuleva materiaalista varautumista koskeva lainsaadant6. Varastoinnin ohella EU:n
tulisi tarkastella laajemmin huoltovarmuutta ja materiaalisen varautumisen vaihtoehtoja
lieventadkseen strategisia riippuvuuksiaan.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU-tason varmuusvarastointiratkaisuilla ei heikenneta kan-
sallista varmuus-, velvoite- ja turvavarastointijarjestelma3, joka osaltaan tukee seka val-
tion etta suomalaisten kriittisten toimijoiden resilienssia.

Védestén varautuminen

Suomi tukee varautumisunionistrategian tavoitetta koko yhteiskunnan kriisitietoisuuden,
omatoimisen varautumisen ja kriisinkestavyyden parantamisesta. Suomi pitda hyvana,
ettd EU-toimilla voidaan tukea kansallisia toimia kriisitietoisuuden edistamisessa.

Suomi pitda kannatettavana vaeston varoittamiseen liittyvien toimien kehittamista EU-
tasolla. EU:n laajuisen varoittamisen kehittdmisen rinnalla on keskeista kehittda kansalli-
sia varoitusjarjestelmia ja varmistaa ettd EU-tasolla tehtava tyo tukee mahdollisuutta ke-
hittda tarkempien kansallisten jarjestelmien toimivuutta ja yhteensovittamista. Varoitus-
jarjestelmien parantamisen osalta on keskeista jatkaa myés EU:n avaruusohjelman tar-
joamien satelliittipalveluiden kehittamista ja operationalisointia seka tarkastella mahdolli-
suuksia yksityisen sektorin palveluiden hyddyntamista niiden tukena. Vaeston varoitta-
miseen liittyvissa toimissa tulee huomioida varoittaminen ja tiedottaminen mydés poik-
keusoloissa ja eri vaestéryhmien saavuttaminen.

Suomi tukee kotivarakonseptin edistamista EU-tasolla. Jatkotydssa on kuitenkin tarkeaa
varmistaa, ettd EU-tason toimet aidosti tukevat kansallisia ponnisteluja, silla jaAsenmaat
lahtevat kansalaisten tietoisuuden osalta hyvin erilaisista Iahtékohdista. Suomessa on jo
viranomaisten ja jarjestojen 72 tunnin varautumissuositus kotitalouksille.

Suomi pitdd myonteisend, ettd vaeston resilienssia on kasitelty kokonaisvaltaisesti eri
vaestoryhmien, toimijoiden ja toimintakyvyn nakékulmasta. Sukupuolten tasa-arvo ja
psykososiaalinen resilienssi ovat osa varautumista. Myds kulttuurilla ja koulutuksella on
suuri merkitys resilienssille ja kokonaisturvallisuudelle.
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Suomi korostaa, ettad yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaaminen on keskeinen osa
resilienssin rakentamista erilaisten uhkien, mukaan Iukien hybridiuhkien torjumiseksi.
Suomi pitaa tarkeana, ettd EU rakentaa pelotetta, pidaketta ja kyvykkyyksia tukemaan
hybridiuhkien torjumista koko unionin laajuisesti. On tarkeaa, ettd EU vahvistaa kriittisen
infrastruktuurin suojaamista ja korjauskykya. Hybridivasteen edistamiseksi EU:n tulee
kayttaa kaikkia sen kaytdssa olevia tydkaluja kyberdiplomatiasta ulkomaista tiedonma-
nipulointia ja hairintdd koskeviin (FIMI) ja hybridityokaluihin.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyé

Suomi tukee strategiassa ehdotettuja toimenpiteita julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tydn vahvistamiseksi ja tukee verkottunutta lahestymistapaa. Strategian jatkotydssa olisi
hyva huomioida EU-tasolla jo tehdyn yhteistyon opit ja kokemukset. Yhteistyota yksityi-

sen sektorin kanssa tulee soveltuvin osin kehittdd myos siviili-sotilasyhteistyossa.

Suomi pitda hyvana varautumistyéryhman (Task Force) perustamista. Perustamisessa
on hyva kayda lapi CER-direktiivin soveltamisesta saadut opit ja harkita Suomen mallin
mu-kaista sektorikohtaista lahestymistapaa.

Suomi katsoo, etta sisdmarkkinoiden hatatilaa ja hairionsietokykya koskeva vuonna
2026 voimaan tuleva IMERA-saadds on merkittdvassa osassa varautumisunionistrate-
gian toimeenpanossa.

Suomi pitda tarkeana, etta yksityisen sektorin toimijat otetaan mukaan EU-tason varau-
tumisen vahvistamiseen kattavasti eri sektoreilla, koska ne omistavat valtaosan kriitti-
sesta infrastruktuurista ja hoitavat suurimman osan varautumiselle keskeisista palve-
luista, tuotannosta ja toimitusketjuista. Uhkiin vastaamiseksi harjoittelu ja tiedonvaihto
yksityisen sektorin kanssa ja jasenmaiden valilla on tarkeaa.

Siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistyd

Suomi katsoo, ettd EU-Nato-yhteisty6ta tulee syventaa kokonaisvaltaisesti ja edistaa
entisestaan, ml. poliittisen tason dialogi. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n ja Naton yh-
teistyon rakenteita kehitetddn mahdollistamaan kaytannon yhteistyon syventaminen toi-
siaan tdydentavasti. EU:n ja Naton yhteistyon syventaminen myés hybridivasteen konk-
reetti-sessa kehittdmisessa on tarkeaa.

Suomi suhtautuu myonteisesti Niiniston raportissa esitettyyn mahdollisuuteen vakavim-
missa kriiseissa vahvistaa EU:n ja Naton yhteistoimintaa ja tiedonvaihtoa. Ehdotusta tu-
lisi tarkastella osana EU-Nato-suhteen kehittamista.

Suomi pitaa tarkeana siviili-sotilasyhteistydn vahvistamista ja lisdamista kaikilla tasoilla.
Strategian ehdottamasta kokonaisvaltaisesta siviili-sotilasjarjestelysta tarvitaan kuitenkin
viela lisatietoja.

Suomi katsoo, ettd osana siviili-sotilasyhteisty6ta tulee korostaa myds siviilivaeston ja
kriittisten toimintojen, kuten sairaaloiden, suojaamiseen liittyvaa tyoéta. Sotilaallinen va-
rautuminen, vaestdnsuojelu ja suojelu laajemmin perustuvat osittain samoihin uhkaske-
naarioihin.

Suomi katsoo, ettad kaksikayttdelementtien ja -tuotteiden aiempaa parempaa hyddynta-
mista tulee tarkastella laaja-alaisesti eri sektoreilla ja huomioida myods mahdollisten uu-
sien EU-tason kapasiteettien kehittamistyossa soveltuvin osin.

Suomi katsoo, etta yhteisvastuu- (SEUT 222 artikla) ja avunantolausekkeet (SEU 42.7
artiklan 7 kohta) tukevat jasenvaltioiden keskinaista solidaarisuutta ja vahvistavat
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unionia turvallisuusyhteisona. Euroopan yhteinen sotilaallinen puolustus rakentuu Naton
varaan. Suomi suhtautuu mydénteisesti strategiassa mainittuun tavoitteeseen parantaa
(operationalize) lausekkeiden taytantdonpanojarjestelyja ja vahvistaa yhteistyota Naton
kanssa. Suomi pitda tarkeana EU:n ja Naton valisen kdytannon yhteistydn edistamista
esimerkiksi harjoitustoiminnassa ja koordinoimalla toimien kehittamista.

Suomi tukee vahvasti EU:n harjoitustoiminnan ja -kulttuurin kehittamista ja saannoéllisten
korkean tason paatdksentekoharjoitusten jarjestdmista. Harjoitusskenaarioiden tulee pe-
rustua yhteiseen uhka-arvioon ja huomioida yhteiskunnan toiminnot laaja-alaisesti. Har-
joitussuunnittelussa ja aikataulutuksessa tulisi pyrkia varmistamaan kattava EU-instituu-
tioiden ja jAsenmaiden seka kansainvalisten jarjestdjen (Nato) osallistuminen.

Suomi katsoo, ettd EU:n paatéksenteon jatkuvuuden varmistaminen EU-instituutioiden
seka jasenmaiden tasolla tulisi simuloida osaksi harjoituksia. Suomi pitda tarkedna myos
siviili-sotilasyhteistydn nakokulmien sisallyttamista harjoituksiin.

Kriisinhallintatoimien koordinointi

Suomi katsoo, ettda ERCC:n muuttaminen kokonaisvaltaiseksi kriisikoordinaatiokes-
kukseksi on kannatettavaa edellyttaen, ettad sen nykyisia toimintoja ja palveluja ei hei-
kennetd ja kehittamiseksi varataan riittdvan laaja-alainen asiantuntijuus ja resursointi.
Laajentamisessa tulee myds huomioida edellytykset luottamukselliselle tiedonvaihdolle.
Kriisikoordinaatiokeskuksen tulisi palvella kaikkia tarpeellisia kansallisia ja EU-viran-
omaisia eri toimintasektoreilla kansallisissa, alueellisissa, sekéd Euroopan laajuisissa krii-
seissa ja katastrofeissa.

Suomi pitda tarkeand, etta strategiassa esitetdan olemassa olevien rescEU-kapasiteet-
tien yllapidon ja mahdollisen laajentamisen varmistamista. Varmuusvarastoja ja suori-
tuskykyja suunniteltaessa ja rahoitettaessa tulee huomioida eri vaestoryhmien, kuten
lasten, naisten ja haavoittuvien ryhmien tarpeet koko vaestdn tarpeiden rinnalla.

Suomi korostaa, etta yhteisten varmuusvarastojen ja suorituskykyjen ulottamista uusille
osa-alueille tulee tarkastella strategisesti ja EU-lisdarvon pohjalta, esimerkiksi liittyen
ymparistovahinkojen- ja éljyntorjuntaan, merikaapeleiden korjaukseen ja siviiliviran-
omaisten poikkeusolojen materiaaliseen varautumiseen. RescEU-toiminnan suunnitte-
lussa tulisi jo EU-tasolla ottaa huomioon lahtdkohtaisesti relevantti lainsaadanto niin
puolustustarvikkeiden vientivalvonnanvientivalvonnassa, kaksikayttotuotteiden vientival-
vonnan vientivalvonnassa kuin YK:n ja unionin pakotteiden asettamat rajoitteet kolmas-
maayhteistyohon.

Suomi pitaa tarkedna parantaa koordinaatiota komission paaosastojen ja muiden toimi-
joiden kesken ja varmistaa vastuiden selkeys kriisitilanteissa. Suomi pitaa tarkeana, etta
EU:lle perustettavan kriisikoordinaatiokeskuksen toiminnassa varaudutaan myds hybridi-
hydkkaysten tilanteisiin.

Héiribnsietokyvyn parantaminen ulkoisten kumppanuuksien avulla

Suomi pitaa tarpeellisena, ettd EU ottaa varautumisen ja resilienssin kehittdmisen syste-
maattisesti osaksi yhteistyota kolmasmaakumppanien ja monenkeskisten instituutioiden
kanssa. Kumppanuuksien ja monenkeskisten instituutioiden avulla voidaan parantaa
EU:n varautumista ja turvallisuutta hydédyntden EU:n ulkosuhteiden koko keinovalikoi-
maa.

Suomi katsoo, ettd ehdokasmaiden ja laajentumiskumppanien resilienssin ja varautumi-
sen vahvistaminen tukee naitd maita EU-jasenyyteen valmistautumisessa ja parantaa
EU:n omaa varautumista.
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Suomi painottaa avoimen, saantéperustaisen ja vastuullisen kansainvalisen kaupan
merkitysta varautumisessa ja sita tukevassa hankintaketjujen monipuolistamisessa.
Suomi korostaa EU:n tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksista seka tunnistaa EU:n
haavoittuvuudet tietyilla strategisesti tarkeilla sektoreilla. Suomi painottaa kolmasmaa-
kumppanuuksien mukaan lukien kauppasopimusten roolia tavoitteen saavuttamisessa.

Suomi tarkentaa kantojaan tarvittaessa strategiasta kaytavien keskustelujen pohjalta ja
tarvittaessa erikseen strategian toimintasuunnitelman toimista annettuihin ehdotuksiin.

Paaasiallinen sisalto

Tiedonanto koostuu johdannon, perusteluiden ja johtopaatdsten lisaksi seitsemasta paa-
luvusta, jotka muodostavat unionin varautumisen kehittdmisen keskeiset osa-alueet. Lu-
kujen alla on kuvattu 30 avaintoimea, joita tdydennetaan liitteen toimintasuunnitelmassa
viela muilla toimenpiteilla (33 kpl).

Strategia perustuu Niinistdn raporttiin (Safer Together — raportti EU:n siviili- ja puolustus-
varautumisen parantamisesta), ja siind esitetdan toimintasuunnitelma varautumisunionin
luomiseksi. Lisaksi se nojaa myos EU:n strategiseen ohjelmaan 2024-2029, kesa-
kuussa 2023, maaliskuussa 2024 ja joulukuussa 2024 annettuihin Eurooppa-neuvoston
paatelmiin seka komission poliittisiin suuntaviivoihin 2024—-2029. Strategia on osa koko-
naisuutta ja taydentaa muita EU:n tarkeita aloitteita, erityisesti sisaisen turvallisuuden
strategiaa, vuoteen 2030 ulottuvaa valkoista kirjaa Euroopan puolustuksen tulevaisuu-
desta, eurooppalaista iimastonmuutokseen sopeutumista koskevaa suunnitelmaa, kriitti-
sia laakkeita koskevaa saadosta, puhtaan teollisuuden ohjelmaa, eurooppalaista valta-
merisopimusta, eurooppalaista demokratian kilped sekd osaamisunionia ja tasa-arvon
unionia. Nama aloitteet puolestaan tadydentavat varautumisunionistrategiaa.

Johdannossa ja varautumisen kehittamisen perusteluissa kuvataan unionin muuttu-
nut turvallisuusymparistd seka viime vuosien kriisit, jotka ovat olleet merkittavassa roo-
lis-sa unionin varautumisen kehittamisessa. Merkittavimmiksi tekijoiksi turvallisuusympa-
ristdbn muutoksessa mainitaan Venajan laiton hyokkayssota Ukrainaa vastaan, kasvavat
geopoliittiset jannitteet, valtiollisten toimijoiden tukemat hybridi- ja kyberhyokkaykset,
strategisten kohteiden sabotaasi, ulkomainen tiedonmanipulointi ja hairinta seka sahkoi-
nen sodankaynti. Lisaksi erikseen nostetaan esiin Covid-19-pandemian laajat yhteiskun-
nalliset vaikutukset seka ilmastonmuutos.

Viimeaikaiset kriisit ovat johtaneet EU:n varautumisen kehittamiseen mutta samalla
myds tiettyihin huomioihin kehittdmistarpeista. Ensinnakin kriisinhallintaa tulee kehittaa
ennakoivammaksi. Unionin sisaiset ja ulkoiset riskit ja uhat ja niiden kerrannaisvaikutuk-
set yhdistava arviointi puuttuu. Toiseksi EU:n kriisinhallintavalineistd on hajallaan eri toi-
mieli-missa, yksikdissa ja virastoissa, ja valineiden alakohtaisessa ja rajat ylittavassa
koordinoinnissa on puutteita. Kolmanneksi EU-tason rakenteita ja mekanismeja vaivaa
kapea-alaisuus ja resurssipula.

Strategialla pyritdan vastaamaan naihin haasteisiin. Tiedonannossa todetaan strategian
tuovan lisdarvoa jasenvaltioiden toimiin ja paatavoitteena on luoda turvallinen ja hai-
rionsietokykyinen EU, jolla on tarvittavat valmiudet ennakoida ja hallita uhkia ja kriiseja,
varmistaa EU:n kansalaisten riittava suojelu ja varautumistaso seka tukea yhteiskunnan
elintérkeiden toimintojen varmistamista kaikissa olosuhteissa. Tavoitteen saavuttamisen
katsotaan edellyttavan uudentyyppista varautumisajattelua ja tiivimpaa koordinointia ja-
senvaltioiden seka muiden sidosryhmien ja kansainvalisten kumppaneiden kesken. Stra-
tegian lahtdkohtana ovat Suomen tukema kaikki vaarat, kaikki hallinnonalat ja koko yh-
teiskunnan kattava yhtenainen Iahestymistapa.
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Strategiassa todetaan hyvan varautumistason edellyttavan riittavia resursseja mutta in-
vestointien maksavan itsensa kuitenkin takaisin pitkakestoisina hyo6tyina, joita saadaan
hairionsietokyvyn kohenemisesta, hairiditilanteiden maaran ja keston vahenemisesta,
palautumiseen liittyvien rahoitustarpeiden vahenemisesta ja kilpailukyvyn paranemi-
sesta. Strategian mukaan varautumisen EU-tason rahoituksen varautumiseen tulisi olla
riittdvan joustavaa ja tulla huomioiduksi eri ohjelmissa alusta lahtien, jotta se tukee oike-
alla tavalla kriiseihin ja uhkiin vastaamista.

Strategiassa ehdotetaan toimia seuraaville seitsemalle osa-alueelle:
1) ennakointi
2) yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen hairionsietokyky
3) vaeston varautuminen
4) julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty®
5) siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistyo
6) kriisinhallintatoimien koordinointi
7) hairidnsietokyvyn parantaminen ulkoisten kumppanuuksien avulla

Strateginen ennakointi, tilannetietoisuus ja varhaisvaroittaminen ovat kriittisia akuu-
teissa kriiseissa ja niiden ennakoinnissa. Riskien ja uhkien varhaisella havaitsemisella
voidaan saastaa aikaa ja helpottaa kriisien hallintaa. EU:n valmiuksiin tulee kuulua yh-
teen-toimivat varhaisvaroitusjarjestelmat ja kattavat riskiarvioinnit, jotka tukevat paatok-
sentekoa ja tehokasta toimintaa. Avaintoimina ehdotetaan: laaditaan kattava EU:n riski-
ja uh-ka-arviointi, perustetaan paattajien kayttoon kriiseja kuvaava tulostaulu, vahviste-
taan hatadavun koordinointikeskusta, laaditaan EU-tason koulutuspaketti ja perustetaan
nk. kokemusfoorumi ja perustetaan EU:n maanhavainnointipalvelu. Avaintoimien lisaksi
toimintasuunnitelmassa mainitaan osa-alueelle kuusi muuta toimenpidetta. Euroopan
unionin tiedusteluanalyysikeskus (EU INTCEN) on sijoitettu ulkosuhdehallintoon. Se on
osa yh-teista tiedusteluanalyysikyvykkyytta (SIAC), joka yhdistaa jasenvaltioiden siviili-
tiedustelun (EU INTCEN) ja sotilastiedustelun (EUMS:n tiedusteluosasto). SIAC tuottaa
yhteista analyysia, joka hyddyntaa EU jasenvaltioiden siviili- etta sotilastiedustelun tie-
toja. SIAC on syventanyt yhteistydtd NATO:n tiedusteluosaston (JISD) kanssa, laatien
analyyseja samoista teemoista, kuitenkin jakaen ne omia kanavia pitkin organisaatioiden
jasenvaltioille.

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, kuten turvallisuus, talouden vakaus ja demo-
kraattiset prosessit, ovat valttamattomia yhteiskuntien toiminnan ja vakauden kannalta.
EU:n oikeudellinen kehys kattaa monia aloja, joilla parannetaan hairidnsietokykya, kuten
elin-tarviketurva, energiahuolto ja terveydenhuoltojarjestelmat. Yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen yllapitamiseksi kaikissa olosuhteissa tarvitaan asianmukaiset puitteet:
Ensin-nakin EU:lla soveltuvat valineet demokraattisten hallinto- ja paatoksentekoproses-
sien suojelemiseksi. Toiseksi sisamarkkinoiden eheys seka talouden ja rahoitusjarjestel-
man vakaus ja hairidnsietokyky. Kolmanneksi ympariston suojelu. Neljanneksi strategi-
sen riippumattomuuden vahvistaminen ja haavoittuvuuksien vahentaminen edellyttavat
mm. kiertotalouden tehostamista, toimitusketjujen pitkan aikavalin turvallisuutta ja raaka-
aineiden, valttamattdémien hyddykkeiden ja kriittisten tarvikkeiden saatavuutta. Avaintoi-
mina ehdotetaan: viedaan sisdanrakennetun varautumisen periaate osaksi EU:n politiik-
koja ja toimia, vahvistetaan varautumista koskevat vahimmaisvaatimukset, tarkistetaan
unionin pe-lastuspalvelumekanismia, tehdéan ehdotus EU:n varastointistrategiaksi, teh-
daan ehdotus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaksi suunnitelmaksi ja varmis-
tetaan veden ja muiden kriittisten luonnonvarojen saanti. Avaintoimien lisaksi toiminta-
suunnitelmassa mainitaan osa-alueelle kahdeksan muuta toimenpidetta.

Véaeston varautuminen on yhteinen vastuu, jossa viranomaisilla, tiedotusvalineilla, kou-
lutus- ja kulttuurilaitoksilla, jarjestailla, yrityksilla ja kansalaisilla on keskeinen rooli. Tie-
toisuus riskeista ja uhista on tarkeaa, jotta EU:n kansalaiset voivat osallistua aktiivisesti
kriisivalmius- ja kriisinhallintatoimiin. Tarvitaan perusteellista asennemuutosta, jotta
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yleinen mielipide suosisi varautumisen ja selviytymisen kulttuuria. Eriarvoisuus heiken-
taa varautumista, ja kriisit vaikuttavat suhteettomasti haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin, joten tasa-arvonakdkohdat on huomioitava kaikissa varautumistoimissa. Varau-
tumiseen tarvitaan kaikkien yhteiskunnan toimijoiden panos, ja yhteiséjen luomista seka
vapaaehtoistoimintaa tulisi tukea. Kansalaisille ja yhteisdille on tarjottava laadukasta ja
luotettavaa tietoa seka tarvittavat taidot kriisien ehkaisyyn ja niihin reagoimiseen. EU:n
tasolla vaeston varoittamista ja kriisiviestintdd on parannettava, jotta kaikki ihmiset tavoi-
tetaan kaikissa olosuhteissa. Avaintoimina ehdotetaan: parannetaan varhaisvaroitusjar-
jestelmia, lisataan tietoisuutta riskeista ja uhista, laaditaan ohjeet vaestdn vahintaan 72
tuntia kestdvan omavaraisuuden saavuttamisesta, sisallytetdan varautumiseen liittyvia
toimia koulujen opetussuunnitelmiin ja opetushenkiloston koulutukseen, edistetaan va-
rautumistoimia nuo-riso-ohjelmissa ja houkutellaan osaajia nhostamaan EU:n varautumis-
tasoa. Avaintoimien lisaksi toimintasuunnitelmassa mainitaan osa-alueelle nelja muuta
toimenpidetta.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo on keskeinen EU:n varautumisen pilari, joka
varmistaa resurssien, asiantuntemuksen ja innovaatioiden tehokkaan hyddyntéamisen.
Maataloudella, kalastuksella, teollisuudella ja yritystoiminnalla on tarkea rooli yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen yllapitamisessa. Yksityinen sektori on alttimpi ilmasto- ja
ymparistoriskeille seka turvallisuusuhkille, kuten toimitusketjujen hairidille ja kyberhyok-
kayksille. EU:n on vahvistettava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kriittisten
toimitusten ja palvelujen turvaamiseksi seka edistettava yhteistyota kyberturvallisuuden
kaltaisilla strategisilla aloilla. Edistamalla julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydta EU
voi paremmin ennakoida riskeja, turvata valttamattémyystarvikkeiden saannin ja suojella
strategista riippumattomuuttaan. Avaintoimina ehdotetaan: perustetaan julkisen ja yksi-
tyisen sektorin varautumistyoryhma, laaditaan julkisen ja yksityisen sektorin hatatila-
proto-kollia, tarkistetaan julkisia hankintoja koskevaa kehysta ja perustetaan tutkimuk-
sen turvallisuuteen keskittyva eurooppalainen osaamiskeskus. Avaintoimien liséksi toi-
mintasuunnitelmassa mainitaan osa-alueelle kolme muuta toimenpidetta.

Siviili-sotilasyhteistyo on keskeinen osa varautumista. EU:n on varauduttava laajamit-
taisiin ja monialaisiin hairidtilanteisiin, mukaan lukien aseellisen hyokkayksen mahdolli-
suuteen. Useimmissa kriisitilanteissa paavastuu on kansallisilla siviiliviranomaisilla,
mutta siviiliviranomaiset tarvitsevat usein sotilaallista tukea. Aseellisessa hydkkayksessa
asevoimat puolestaan tarvitsisivat siviiliapua yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden var-
mistamiseksi ja sotilaallisen toiminnan tueksi. Siviili- ja sotilaspuolen toimijoiden valista
yhteisty6ta on parannettava, ja EU:n on kaytettava kaikkia valineitaan, kuten kyberdiplo-
matiaa ja hybriditydkaluja, torjuakseen vihamielisia toimijoita. EU jatkaa keskinaista
avunantoa (SEU 42 artiklan 7 kohta) ja yhteisvastuuta (SEUT 222 artikla) koskevien lau-
sekkeiden taytantéonpanojarjestelyjen kehittamista. SEUT 222 artiklan 3 kohdan nojalla
on jo annettu paatdés (2014/415/EU) yhteisvastuulausekkeen soveltamista koskevista
saannoista ja unionitason menettelyista. Tata paatosta voidaan neuvoston maaraenem-
mistolla paivittaa. Perussopimukset eivat sisalla vastaavaa SEU 42 artiklan 7 kohtaa
koskevaa oikeusperustaa, mutta mikaan ei esta jasenvaltioita sopimasta keskenaan jo
etukateen taytantdéonpanojarjestelyista silta varalta, ettd avunantolausekkeeseen vedot-
taisiin.

Unioni vahvistaa yhteisty6tad Naton kanssa myds siind tapauksessa, ettd Naton peruskir-
jan 5. artikla aktivoidaan. EU:n on myds omaksuttava kaksikayttonakdkulma infrastruk-
tuuri-investoinneissaan ja voimavarojen suunnittelussaan. Esimerkkeja tasta ovat soti-
lasvoimavarojen liikkuvuus, joukkoevakuoinnit, suojattu viestinta ja suojatut yhteydet,
merenkulun turvallisuus, kybervalmiudet seka avaruusresurssit ja -palvelut. Avaintoi-
mina ehdotetaan: sovitaan kattavista siviili- ja sotilaspuolen varautumisjarjestelyista, laa-
ditaan kaksikaytto6a koskevat suunnittelu- ja -investointistandardit ja jarjestetaan saan-
nollisia EU-harjoituksia kokonaisvaltaisen varautumisen edistamiseksi. Avaintoimien li-
saksi toimintasuunnitelmassa mainitaan osa-alueelle kaksi muuta toimenpidetta.
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Kriisitoiminnan tehokas koordinointi on darimmaisen tarkeda hatatilanteissa. EU on
perustanut uusia rakenteita ja valineitd tukemaan jasenvaltioita ennen kriisia, sen aikana
ja sen jalkeen. ERCC (Euroopan komission alainen eurooppalainen hataavun koordi-
naatiokeskus) varmistaa pelastuspalvelumekanismin (UCPM) operatiivisen valmiuden ja
silld on keskeinen rooli kriiseissa, luonnonkatastrofeissa ja ihmisen aiheuttamissa kata-
strofeissa. Lisaksi ERCC palvelee jasenvaltioita ja EU:ta tilanteissa, joissa joudutaan
aktivoimaan joko poliittisen kriisitoiminnan integroidut jarjestelyt (IPCR) tai yhteisvastuu-
lauseke. Euroopan ulkosuhdehallinto ja kriisinhallintakeskus (CRC) puolestaan varmis-
tavat EU:n koordinoidun ja oikea-aikaisen reagoinnin unionin turvallisuusetuihin vaikutta-
viin ulkoisiin kriiseihin ja hatatilanteisiin. Useimmat naista mekanismeista ovat kuitenkin
edelleen sidoksissa yhteen politikanalaan. Kriisien monialaisuuden vuoksi on tarpeen
tehostaa nykyisten mekanismien ja valineiden koordinointia hyddyntamalla olemassa
olevia rakenteita. Avaintoimina ehdotetaan: perustetaan EU:n koordinointikeskus kriisiti-
lanteita varten ja tehostetaan rescEU:ta eli EU:n avustusvalmiusreservia. Avaintoimien
lisdksi toimintasuunnitelmassa mainitaan osa-alueelle viisi muuta toimenpidetta.

Hairionsietokyvyn parantaminen kumppanuuksien avulla on olennaista, silla EU:n ja
jasenvaltioiden turvallisuus ja hairionsietokyky ovat tiiviisti yhteydessa kumppaneiden,
erityisesti laajentumis- ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien kumppaneiden, hai-
rionsietokykyyn. Tahan lukeutuu mm. hybridivaikuttaminen, FIMI ja kyberuhkat seka
muu pahantahtoinen toiminta, taloudellinen pakottaminen ja heikkouksien ja riippuvuuk-
sien hyddyntaminen vaikuttamisen valineena. Lisaksi on kyettava vastaamaan myos eri-
laisiin globaaleihin haasteisiin. Yhteistyd kumppaneiden kanssa kriisien ennakoimiseksi
ja niihin varautumiseksi hyddyttdd molempia osapuolia ja vahentaa kriisien kerrannais-
vaikutusten riskia EU:ssa. EU:n on jatkossakin solmittava ja syvennettava kahden- ja
monenvalisia kumppanuuksia seka edistettava tehokasta monenvalisyytta erityisesti Na-
tossa ja YK:ssa. Avaintoimina ehdotetaan: edistetddn molemminpuolista hairidnsietoky-
kya ehdokasmaiden kanssa, integroidaan varautumis- ja selviytymisajattelu kahdenvali-
siin kumppanuuksiin ja monenvalisiin instituutioihin, Integroidaan varautumis- ja hai-
rionsietokykyajattelu Naton kanssa tehtavaan yhteistydhon ja parannetaan molemmin-
puolista hairidnsietokykya ulkoisilla talous- ja kehityspolitiikoilla. Avaintoimien liséksi toi-
mintasuunnitelmassa mainitaan osa-alueelle viisi muuta toimenpidetta.

Johtopaatoksina ja seuraavina askeleina todetaan, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden
on kiireesti parannettava varautumistaan ihmisen aiheuttamien ja luonnonkatastrofien
lisdantyessa. Varautumisunionistrategia esittaa vision, jossa EU:n tuki tdydentaa kansal-
lisia toimia, tehden Euroopasta tehokkaamman ja joustavamman kriisien ennakoinnissa
ja hallinnassa. Jasenvaltiot ovat jatkossakin pelastuspalvelun, varautumisen ja kriisitoi-
minnan ensisijaisia toimijoita mutta yhteistyon kautta yhteinen varautumisemme ja ky-
kymme reagoida kriiseihin paranee. Strategian taytantéénpanoa seurataan saannalli-
sesti, ja neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedotetaan edistymisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Toimintasuunnitelmaan sisaltyvien mahdollisten tulevien ehdotusten oikeusperustaa ar-
vioidaan tarkemmin niista erikseen laadittavissa eduskuntakirjelmissa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on kaynyt varautumisunionistrategiasta keskustelun 1.4.2025.
Vastuuvaliokunnat ovat SEDE, ENVI. Lisaksi asia on lahetetty lausunnolle seuraaviin:
AFET, ECON, EMPL, ITRE, IMCO, SANT, CULT ja LIBE. Valiokuntien kasittelyaikataulu
tai raportdorit eivat ole tiedossa.
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Kansallinen valmistelu

EU13-jaoston (kriisivarautuminen a hybridiuhat) kirjallinen menettely 28.-30.4.2025.
EU-ministerivaliokunta 9.5.2025.

Eduskuntakasittely
E 32/2024 vp

Suuri valiokunta lahetti asian mahdollisia toimenpiteita varten ulkoasiainvaliokuntaan,
hallintovaliokuntaan, maa- ja metsatalousvaliokuntaan, puolustusvaliokuntaan, talousva-
liokuntaan ja tulevaisuusvaliokuntaan seka tiedoksi liikenne- ja viestintavaliokuntaan,
sivistysvaliokuntaan, sosiaali- ja terveysvaliokuntaan ja ymparistovaliokuntaan.

Suuri valiokunta lahetti (SuVP 37/2024 vp) erikoisvaliokuntien (StV ja TuV) kannanotot
tiedoksi valtioneuvostolle.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen mahdollisten
tulevien ehdotusten yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset riippuvat
mahdollisista tulevista ehdotuksista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Valmistelussa on huomioitu aiheeseen liittyvat ennakkokannat: E 7/2025 vp (Komission
vuoden 2025 tydohjelma; Suomen ennakkovaikuttamisen painopisteet), E 32/2024 vp
(EU:n kriisivarautumisen ja resilienssin vahvistaminen; Suomen nakemyksia varautu-
misunionistrategian valmisteluun), E 58/2023 vp (EU-avaintavoitteet) ja E 60/2022 vp
(EU:n kriisivarautumisen ja resilienssin vahvistaminen; Suomen nakemyksia).

Asiakirjat

JOIN(2025) 130 final
JOIN(2025) 130 final ANNEX

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Anna Kemppi / VNEUS, 0295 160 164, anna.kemppi@gov.fi

Sini Hangaslammi / SM, 0295 488 474, sini.hangaslammi@gov.fi
Henri Backman / TEM, 0295 063 581, henri.backman@gov.fi
Eemeli Heikkila / PLM, 050 3298732 eemeli.heikkila@gov.fi

Elina Poikonen / UM, 050 4707 229, elina.poikonen@gov.fi

Henrik Ruso / OKM, 0295 330 161, henrik.ruso@goVv.fi

Jukka Virolainen / MMM, 0295 162 206, jukka.virolainen@gov.fi
Taruanne Lindevall / LVM, 0295 342 256, taruanne.lindevall@gov.fi
Kaisa Lahdepuro / STM, 050 313 5330, kaisa.lahdepuro@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/549/2025
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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