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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Tydvaenpuolueen nousu hallitusvaltaan Britanniassa (UK) kaynnisti aiempaa aktiivisem-
mat keskustelut EU-UK-suhteen kehittdmiseksi syksylla 2024. Komission puheenjohtaja
Ursula von der Leyen ja UK:n paaministeri Keir Starmer sopivat saannoéllisista paamies-
tason huippukokouksista suhteiden kehityksen seuraamiseksi. Ensimmainen EU-UK-
huippukokous jarjestetaan Lontoossa 19.5.2025 paaministeri Starmerin isdnnéimana.
Kyseessa on niin sanottu institutionaalinen huippukokous, jossa EU:ta edustavat Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja Anténio Costa ja komission puheenjohtaja von der
Leyen. EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja Kaja Kallas seka EU-
UK-suhteista vastaava komissaari Maro$ Sef¢ovi¢ osallistuvat tiettyihin huippukokouk-
sen osioihin. Huippukokouksia suunnitellaan pidettavan jatkossa vuosittain.

Huippukokouksessa ei tehda sitovia paatoksia. Kokousta varten valmistellaan kaksi
asiakirjaa, joiden on tarkoitus muodostaa yhtenainen kokonaisuus: 1) globaaleihin kysy-
myksiin keskittyva julkilausuma ja 2) yhteisymmarrysasiakirja aloista, joilla yhteistyota
sovitaan tulevaisuudessa vahvistettavan. Kaytdnnossa tavoitellaan tiekarttaa jatkossa
edistettavista EU:n ja UK:n uuden kahdenvalisen agendan teemoista. Yhteisymmarrys-
asiakirjan edellytyksena on, ettd huippukokousta edeltavissa neuvotteluissa paastaan
riittavalle kunnianhimon ja tasapainon tasolle, etenkin kalastuksen osalta. Lisaksi tavoit-
teena on EU:n ja UK:n turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden (Security and Defence
Partnership, SDP) solmiminen huippukokouksen yhteydessa. EU:n kannat valmistellaan
Coreperissa yleisten asioiden neuvostossa joulukuussa 2024 ja maaliskuussa 2025 kay-
tyjen keskustelujen pohjalta.
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Suomen kanta

Suomi edistdad EU:n ja UK:n valistd vahvaa ja laaja-alaista kumppanuutta. On tarkeaa
pyrkia kokonaisvaltaisesti positiiviseen ja vakaaseen EU-UK-suhteeseen. Tavoitteena
on rakentaa strateginen kumppanuus unionin ja UK:n valille.

EU:n ja UK:n valisten olemassa olevien sopimusten seka Windsorin puitteiston asian-
mukainen taytantédnpano ja soveltaminen on edelleen keskeinen edellytys UK-suhteen
kehittamiselle ja syventamiselle kaikilla yhteisty6aloilla.

Eurooppa-neuvoston 29.4.2017 hyvaksymat suuntaviivat toimivat edelleen kaiken EU-
UK-yhteistydn peruslahtokohtana. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, tasapuoliset
toimintaedellytykset, sisamarkkinoiden yhtenaisyys ja EU:n paatdksenteon itsenaisyys
ovat jatkossakin olennaisia perusedellytyksia EU:n ja UK:n valistd suhdetta kehitetta-
essa. Sisamarkkinoiden nelja vapautta ovat jakamattomia, eika niista voi valita mieleisi-
aan osia.

Erityisen tarkeaa on, ettd UK:n oikeudet ja velvollisuudet pysyvat jatkossakin tasapai-
nossa seka suhteessa EU:n jasenvaltioihin etta muihin kolmansiin maihin. Unionin jase-
nyyden on oltava aina kannattavampi ratkaisu kuin ulkopuolelle jaaminen.

Suomi korostaa EU:n yhtenaisyyden merkitysta. EU:n on tarkea edistaa yhteisesti sovit-
tuja prioriteettikysymyksia ja unionin etujen mukaista yhteisty6ta UK:n kanssa.

Suomi tukee EU:n ja UK:n valisen yhteistyon tiivistamistad monenkeskisen yhteistyon ja
YK:n peruskirjan mukaisen saantdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman tukemiseksi,
mukaan lukien kauppajarjestelman toiminnan turvaaminen esimerkiksi Maailman kaup-
pajarjeston puitteissa. Kauppa- ja yhteistydsopimuksen (TCA) tarjoamat mahdollisuudet
taloussuhteiden kehittamiseen tulee hyodyntaa taysimaaraisesti.

Suomi tukee yhteistydn kehittamista niin sanottuna pakettiratkaisuna, joka sovittaa yh-
teen eri jasenvaltioiden tarkeimmat intressit. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta kai-
killa yhteistydaloilla olisi edettava taysin samaan tahtiin.

Suomi suhtautuu erityisen myonteisesti ja avoimesti ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen yhteistydn vahvistamiseen UK:n kanssa. Ensimmaisena askeleena Suomi kan-
nattaa ei-sitovan turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden (Security and Defence Part-
nership, SDP) solmimista UK:n kanssa.

Lisaksi Suomi on avoin tutkimaan neuvottelujen aloittamista ja sitovien sopimusten teke-
mista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) alalla UK:n kanssa yhdessa tar-
keiksi katsottavilla aihealueilla, kuten kriisinhallinta ja puolustusteollisuus.

Suomi tukee niin sanotun pakettiratkaisun nimissa tavoitetta saavuttaa oikeudellisesti
sitova sopimus kalastukseen liittyvasta vesille paasysta 30. kesakuuta 2026 jalkeiselle
ajalle.

Samoista syistd Suomi tukee kauppa- ja yhteistydsopimuksen (TCA) energiaa koskevan
yhteistyon vakiinnuttamista 30. kesakuuta 2026 jalkeen.

Suomi on valmis tarkastelemaan mahdollisuuksia yhteistydn syventamiseen terveys- ja
kasvinsuojelutoimenpiteita (sanitary and phytosanitary measures, SPS) koskevan sito-
van sopimuksen nojalla.

Suomi on valmis tarkastelemaan mahdollisuuksia yhteistyon syventdmiseen myoés paas-
tokauppajarjestelmien (emission trading system, ETS) linkittdmista koskevan sitovan
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sopimuksen nojalla. Liséksi Suomi kannattaa vuoropuhelun jatkamista hiilirajamekanis-
mista (carbon border adjustment mechanism, CBAM). Hiilirajamekanismista kaytava
vuoropuhelu tulisi sovittaa huolellisesti yhteen erityisesti paastdkauppaa koskevan kes-
kustelun kanssa ja siina tulisi erityisesti ottaa huomioon EU:n hiilirajamekanismiasetuk-
sen kirjaukset siitd, milla ehdoin poikkeuksia CBAM-velvoitteista voidaan kolmansille
maille myontaa.

Suomi pitaa tarkeana sujuvaa lainvalvonta- ja oikeudellista yhteistyota UK:n kanssa.
Suomi on valmis harkitsemaan rikosasioiden ja sisaiseen turvallisuuteen liittyvan vuoro-
puhelun syventamista erityisesti tehokkaamman tietojenvaihdon saralla.

Suomi suhtautuu myonteisesti yhteistyon lisdamiseen UK:n kanssa pelastustoimen toi-
mialalla.

Suomi suhtautuu myonteisesti nuorten liikkuvuutta koskevan sopimuksen neuvottelemi-
seen ja kannattaa keskustelujen aloittamista UK:n mahdollisesta osallistumisesta Eras-
mus+-ohjelmaan, seka Fusion for Energy- ja Euratom-ohjelmiin tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen (MFF) puitteissa.

EU-UK-huippukokouksesta 19.5.2025 Suomen tavoitteena on saada selva ja vahva
viesti EU-UK-yhteistyon ja ennen kaikkea ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yh-
teistydn vahvistamisesta. Suomi katsoo, etta EU:n ja UK:n yhteisty6ta ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan alalla voidaan kartoittaa ja lisata progressiivisesti, ja myds yhteis-
tyérakenteita voidaan lujittaa asteittain. Suomen nakdkulmasta on hyddyllistd vahvistaa
EU:n ja UK:n suoraa turvallisuus- ja puolustusyhteistydta Euroopan turvallisuuden ta-
kaamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

UK erosi Euroopan unionista 31.1.2020, mutta hyva suhde ja yhteistyd EU:n ja UK:n va-
lilld on molemmille tarked. EU-UK-suhteet perustuvat EU:n ja UK:n jakamiin arvoihin ja
intresseihin, jotka juontuvat maantieteellisesta laheisyydesta, historiasta ja yhteisesta
eurooppalaisesta perinndsta. UK on Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneu-
voston (TN) pysyva jasen, EU:n samanmielinen kumppani YK:ssa, Nato-kumppani, G7-
jasen, Ukrainan merkittava tukija, Euroopan poliittisen yhteisén (EPY/EPC) aktiivinen
jasen ja yksi Euroopan johtavista puolustusalan toimijoista, jolla on ainutlaatuista osaa-
mista ja kykyja. Venajan hyokkayssota Ukrainassa on vahvistanut kasitystd EU:n ja
UK:n strategisen kumppanuuden merkityksesta.

Brexitin jalkeen EU-UK-suhteet karsivat jannitteista, joita lisdsivat UK:n jatkuvat vaikeu-
det erosopimuksen taytantdédnpanossa ja soveltamisessa. Venajan hydkkayssota Ukrai-
naan on korostanut yhteistydn merkitysta, mutta kokonaisvaltaisen tasapainon 16ytami-
nen suhteeseen on ollut haasteellista. Tyovaenpuolueen nousu hallitusvaltaan UK:ssa
loi mydnteisemman ilmapiirin EU-UK-suhteiden tiivistamiselle ja kdynnisti keskustelut
EU-UK-suhteiden kehittdmiseksi syksylla 2024.

EU-UK-suhteiden nykyinen oikeudellinen viitekehys

EU:n ja UK:n suhteiden tdmanhetkinen oikeudellinen viitekehys on ennen kaikkea talou-
dellinen. EU on UK:n suurin kauppakumppani samalla, kun UK on EU:n toiseksi suurin
kauppakumppani.

EU-UK-suhteet pohjautuvat kahteen sopimukseen: 1) 1.2.2020 voimaan tulleeseen ero-
sopimukseen, jolla puretaan UK:n jasenyysajan velvoitteet ja sovitaan Pohjois-Irlannin
rajan jarjestamisestd, ja joka turvaa niiden EU-kansalaisten ja heidan perheenjasen-
tensa aseman ja oleskeluoikeuden UK:ssa ja UK-kansalaisten ja heidan
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perheenjasentensa oikeudet EU:ssa, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikku-
vuuteen ennen 31.12.2020; seka 2) 1.5.2021 voimaan tulleeseen kauppa- ja yhteistyo-
sopimukseen (TCA), joka kasittelee EU:n ja UK:n nykysuhdetta.

EU:n kansalaisten oikeudet UK:ssa ovat pitkaan hiertaneet EU-UK-suhteita. UK on si-
toutunut erosopimuksen taysimaaraiseen taytantédnpanoon ja ottanut merkittavia aske-
leita myOnteiseen suuntaan. Komissio valvoo kansalaisten oikeuksien toteutumista yh-
teistydssa UK:n viranomaisten kanssa. EU lahtee siitd, ettd erosopimuksen taytantédn-
panossa ei tehda kompromisseja eika suhteen syventamisessa vaihtokauppaa EU-kan-
salaisten oikeuksilla.

EU:n ja UK:n valinen TCA on EU:n kolmansien maiden kanssa tekemista yhteistytsopi-
muksista kaikkein kattavin. Se kattaa tavaroiden ja palveluiden kaupan. Lisaksi TCA
maaraa teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien palvelujen rajat ylittavasta tarjoamisesta,
sisaltaa julkisia hankintoja koskevia maarayksia ja saatelee yksityiskohtaisesti kalastus-
ja energia-alaa, seka lainvalvontaa ja oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa. TCA on ai-
noa kauppa- ja yhteistydsopimus, joka sisaltda luvun tasapuolisista toimintaedellytyk-
sista koskien avointa ja reilua kilpailua seka kestavaa kehitysta. Sen tavoitteena on sai-
Iyttdd sama taso kilpailu- ja tukipolitikan standardien, verotuksen, tybelaman ja sosiaa-
listen normien sekad ymparistdéstandardien osalta.

TCA:ssa saadetaan kiintiottomasta ja tullittomasta tavarakaupan jarjestelmasta, mutta
rajalla sovelletaan tuontimenettelyita, koska UK ei kuulu unionin sisdmarkkinoihin tai tul-
liunioniin. Tdma on vahentanyt kauppaa. TCA on kuitenkin edelleen vahva ja tehokas
perusta EU-UK-suhteille. TCA toimii padosin tarkoitetulla tavalla, ja sen toimeenpanon
toteutus sujuu hyvin. TCA jattaa osapuolten suhteen huomattavasti EU-jasenyytta etai-
semmaksi, mutta sopimus on tasapainoinen ja mahdollistaa hyvan yhteistyon kaikilla
sopimuksen kattamilla aloilla. TCA sisaltdd myds runsaasti potentiaalia yhteistyon tiivis-
tamiseksi monilla aloilla ja mahdollistaa myds kokonaan uusien sopimusten liittamisen
osaksi samaa kehikkoa ja sen yhteista hallintomallia. TCA:n uudelleentarkastelu tulee
TCA:n nojalla tehtavaksi viiden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta.

Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva poytakirja (Northern Ireland Protocol, NIP) on erotta-
maton osa erosopimusta. Pdytakirjan tavoitteena on varmistaa, ettd vuoden 1998 rau-
hansopimusta (niin kutsuttu Pitkdnperjantain sopimus) kunnioitetaan ja valtetdan niin
sanottu kova raja Irlannin saarella. Lisaksi tavoitteena on, etta saaren etela- ja pohjois-
osien valista yhteistyota voidaan jatkaa, eikéd EU:n sisamarkkinoiden toimintaa vaaran-
neta.

Brexitin jalkeen haasteet EU-UK-suhteissa johtuivat pitkalti UK:n haluttomuudesta
panna taytantdon erosopimuksen liitteena oleva Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva pdy-
takirja ja soveltaa sitd asianmukaisesti. Maaliskuussa 2023 EU ja UK paasivat kuitenkin
pitkien neuvotteluiden tuloksena yhteisymmarrykseen niin kutsutusta Windsorin puitteis-
tosta (Windsor Framework), joka on useasta yhteisjulistuksesta, yksipuolisesta julistuk-
sesta, paatoksesta, suosituksesta, sddddésehdotuksesta ja kantapaperista koostuva jar-
jestely (E 181/2022 vp). Puitteiston avulla helpotetaan UK:sta Pohjois-Irlantiin suuntau-
tuvaa tavarakauppaa niin, etta kova raja Irlannin saarella valtetdan EU:n sisamarkkinoi-
den yhtendisyytta ja toimintaa vaarantamatta. Puitteisto koskee tullimenettelyja, terveys-
ja kasvinsuojelutoimia, valtiontukia, tullikiinti6ita, ladkkeiden saatavuutta seka arvonlisa-
ja valmisteverotusta Pohjois-Irlannissa. Lisaksi puitteistoon sisaltyvat vahvennettu kon-
sultaatiomekanismi Pohjois-Irlannin toimijoita varten ja niin sanottu Stormont Brake -ha-
tajarrumekanismi.

Mikali Windsorin puitteistoa ei taytantédnpanna taysimaaraisesti, Pohjois-Irlannin ainut-
laatuinen ja etuoikeutettu paasy EU:n sisamarkkinoille luo EU:n ndkdkulmasta riskeja.
Asianmukaisesti taytantddnpantuna Windsorin puitteisto edesauttaa osaltaan
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merkittavasti EU:n ja UK:n kokonaissuhteen etenemistd myos suhteen muilla osa-alu-
eilla. Puitteiston taytantédnpanossa on edistytty, mutta sen tdysimaarainen taytantoon-
pano edellyttad vield toimia.

Windsorin puitteisto mahdollisti keskustelut EU-UK-yhteistyon edistamisesta laajemmin.
Ensimmaisena mydnteisena askeleena EU ja UK sopivat kyberturvallisuutta ja terroris-
min torjuntaa koskevien dialogien kaynnistamisesta. Kyberturvallisuusdialogia on kayty
joulukuusta 2023 Iahtien ja terrorismin torjuntaa koskien helmikuusta 2024 1ahtien. Myos
UK:n assosioituminen vuoden 2024 alusta alkaen EU:n Horisontti Eurooppa- ja Koperni-
kus-tutkimusohjelmiin oli tervetullut askel.

Huippukokous ja EU-UK-suhteiden kehittaminen

Kesan 2024 vaaliensa jalkeen UK on osoittanut halukkuutta EU-suhteensa kehittadmi-
seen. UK:lta on odotettu mahdollisimman konkreettisia ehdotuksia, mutta pitkdan on
kayty lahinna tunnustelevia keskusteluja osapuolten intressien ja tahtotilan kartoitta-
miseksi. UK on maaritellyt EU-UK-suhteita koskevan uudelleenarvioinnin (reset) kolmen
pilarin kautta: 1) Ulkoinen turvallisuus (security; ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka puo-
lustus), 2) sisainen turvallisuus (safety; kansalaisten turvallisuus, poliisiyhteistyo, terro-
rismin torjunta, laiton maahanmuutto ym.), 3) kasvu ja kauppa (prosperity). UK on esitta-
nyt tavoitteekseen entista kattavamman ja molempia osapuolia hyddyttavan kumppa-
nuuden. UK:n reunaehdot ovat kuitenkin edelleen voimassa: ei tulliliittoa, henkildiden
vapaata liikkkuvuutta eika sisamarkkinoille paasyn edellytyksena olevia velvoitteita. Tie-
tyilla tarkeaksi kokemillaan yhteistyoaloilla UK saattaisi kuitenkin viimeisimpien arvioiden
mukaan olla valmis hyvaksymaan seka dynaamisen yhdenmukaistamisen EU-lainsaa-
danndn kanssa etta EU-tuomioistuimen roolin EU-lainsaadannon ylimpana tulkitsijana.
EU-UK-suhteiden kannalta olennaista on myds, ettéd UK ei ole maaritellyt uudelleenarvi-
ointia koskemaan vain EU:ta vaan myds yksittaisia EU-maita ja suhteitaan niiden
kanssa.

EU:n tavoitteet EU-UK-suhteiden osalta ja EU-UK-huippukokouksessa perustuvat sii-
hen, ettd Eurooppa-neuvoston vuoden 2017 suuntaviivat ovat edelleen voimassa. Eu-
rooppa-neuvoston ja yleisten asioiden neuvoston useaan otteeseen uudelleen vahvista-
mien suuntaviivojen taustalla on ajatus siita, ettad unionin jasenyys on aina kannatta-
vampi ratkaisu kuin ulkopuolelle jaaminen, eika EU:n yhtendisyytta seka sisamarkkinoi-
den ja tulliliton moitteetonta toimintaa tule missaan olosuhteissa vaarantaa. Ensinnakin
sisdmarkkinoiden nelja vapautta ovat jakamattomia. Unionin sdanndstdsta ei voi poimia
parhaita paloja osallistumalla sisdmarkkinoille alakohtaisen toimintamallin perusteella.
Suhdetta voidaan kehittdd useamman erillisen sopimuksen tai jarjestelyn avulla, mutta
tamakaan ei saa johtaa vain parhaiden palojen poimimiseen eri politiikkasektoreilta.

Toiseksi UK:n oikeuksien ja velvollisuuksien on oltava tasapainossa seka suhteessa
EU:n jasenvaltioihin ettd muihin kolmansiin maihin. Unionin ulkopuolisilla mailla ei ole
samoja velvollisuuksia kuin jasenilld eivatka ne voi nauttia samoista oikeuksista ja
eduista kuin jasenet. Esimerkiksi unionin markkinoille paasyn ja suvereniteetin valilla
vallitsee riippuvuussuhde: mita laajempi saantelyautonomia ja itsenaisyys suhteessa
EU:n toimielimiin, sitd suppeampi paasy EU:n markkinoille. UK-suhteen sisaltda ja sy-
vyyttd pohdittaessa on siis otettava huomioon myés unionin nykyiset, esimerkiksi ETA-,
EFTA- ja vapaakauppasopimuksiin perustuvat suhteet muiden kolmansien maiden
kanssa.

Kolmanneksi, kun otetaan huomioon UK:n maantieteellinen Iaheisyys ja keskinaiset ta-
loudelliset siteet unionin jasenvaltioiden kanssa, voi suhde toimia molempia osapuolia
tyydyttavalla tavalla vain, jos tasapuoliset toimintaedellytykset turvataan. On siis oltava
valineet, joilla voidaan puuttua perusteettomaan kilpailuetuun, jota suhteen osapuoli
voisi saada heikentdmalla sdantelya ja suojan tasoa etenkin kilpailu-, valtiontuki-,
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sosiaali- ja ymparistdpolitiikan aloilla. Neljds suuntaviivojen perusperiaate on, etta kol-
mannet maat eivat osallistu EU:n paatdksentekoon. Erilaiset konsultointimenettelyt tai
tarkkailija-asemat joissakin elimissa voivat tietyissa tilanteissa olla mahdollisia.

Lisaksi kaikkien olemassa olevien sopimusten taysimaarainen taytantéénpano ja asian-
mukainen soveltaminen on EU-UK-suhteiden kulmakivi. EU-UK-huippukokoukselta odo-
tetaan ennen kaikkea sitoutumisen vahvistamista erosopimuksessa sovittujen kansalais-
ten oikeuksien taytantdédnpanoon. Lisaksi huippukokouksen odotetaan tunnustavan ja
vahvistavan uudelleen sen, etta tulevaisuuden EU-UK-yhteistyd perustuu Windsorin
puitteiston taysimaaraiselle ja oikea-aikaiselle taytantédnpanolle.

Yleisten asioiden neuvosto on kokouksissaan 17.12.2024 ja 18.3.2025 keskustellut UK-
suhteen kehittamisesta. Jasenvaltiot ovat osoittaneet halua yhteistydhén erityisesti ulko-
politiikan, turvallisuuden ja puolustuksen kysymyksissa. EU ndkee UK-suhteen tiivista-
misen niin sanottuna pakettiratkaisuna, joka huomioi jasenvaltioiden herkkyydet eri sek-
toreilla. Mahdollinen eteneminen esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoliittisessa yhteis-
tydssa on nain ollen yhteensovitettava muiden yhteistydalojen kanssa ja muut jasenvalti-
oiden keskeiset prioriteetit huomioiden. Pakettiratkaisu ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
kaikilla yhteisty6aloilla olisi edettava taysin samaan tahtiin.

EU:n nakokulmasta pakettiratkaisun tarkeimpia teemoja ovat ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikka; kalastus; energia; terveys- ja kasvinsuojelutoimet (SPS); paastokauppa-
jarjestelma (ETS); laiton maahanmuutto; seka nuorten liikkuvuus (Youth Experience
Scheme, YES) ja osallistuminen unionin ohjelmiin. Osa teemoista kuuluu EU:n ja UK:n
valisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen (TCA) piiriin. Osa teemoista edellyttaa erillisia
sitovia sopimuksia ja osa puolestaan kuuluu ei-sitovien jarjestelyiden piiriin.

Seuraavassa kuvataan mahdollisimman tiiviisti EU-UK-yhteistyohon liittyvia keskeisia
kysymyksia.

Kalastus

Kalastus on hyvin herkka aihe EU-UK-suhteissa. Kalastus ja energia kytkeytyvat toi-
siinsa TCA:ssa, silla EU:lla on vahvaa kiinnostusta kalastusta kohtaan ja UK:lla puoles-
taan energiaa kohtaan. Molemmilla on TCA:ssa myds asetettu takaraja nykyisten jarjes-
telyjen voimassaololle: 30.6.2026. Toisen osapuolen vesille padsy maaritellaan kesa-
kuun 2026 jalkeen vuosittain. Jatkoneuvottelut tulisi aloittaa mahdollisimman pian oikeu-
dellisen varmuuden saamiseksi kesakuun 2026 jalkeiselle ajalle. Vesille paasysta olisi
tarkea saada selvyys EU-UK-huippukokouksen yhteydessa.

Vesille paasysta neuvotteleminen on kuulunut hankalimpiin teemoihin kalastuksen
alalla. EU:n nakodkulmasta olennaista on se, etta kalastuksenhoitotoimenpiteet ovat
TCA:n maaraysten mukaisia. EU:n tavoitteena on status quon sailyttdminen ja oikeudel-
linen vahvistaminen. EU-UK-suhde kalastusasioissa ei ole talla hetkellad tasapainoinen,
silld EU:lla on enemman intresseja kalastaa UK:n vesilla kuin toisin pain. Lisaksi UK tuo
paljon kalaa EU:hun. UK:lla on vesille paasyyn liittyen omia kansalliseen suvereniteettiin
liittyvia ehtojaan, jotka voivat olla joillekin EU:n jasenvaltioille vaikeasti hyvaksyttavia.
Pitkan aikavalin sitoutuminen vesille paasyyn on tarkeada varmuuden ja ennustettavuu-
den kannalta.

Energia

Vesille paasyn ja kalastuksen tavoin energiaan liittyy EU-UK-suhteissa maaraaika;
TCA:ssa energiasta sovitut jarjestelyt umpeutuvat 30.6.2026, ja neuvottelut olemassa
olevien jarjestelyjen jatkosta olisi tarked saada kayntiin nopeasti.
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Brexitin jalkeen UK:lla ja EU:lla on ollut erilliset energiapolitiikat ja energiamarkkinat, lu-
kuun ottamatta Pohjois-Irlantia, jossa sahkoén tukkukauppa kuuluu EU:n saantdjen piiriin.
TCA:ssa sovitaan tiiviista yhteistyosta energiasektorilla. EU:n ja UK:n energiamarkkinat
ovat kytkdksissa kaasun ja sdhkdn siirtoyhteyksien osalta. Sahkdkauppa tapahtuu kah-
denvalisella kaupankaynnilla, silla UK ei voi enaa osallistua automaattiseen siirtokapasi-
teetin jakoon. Lisaksi osapuolet ovat tehneet erillisen sopimuksen ydinenergian turvalli-
sesta ja rauhanomaisesta kaytosta.

TCA:ssa sovitun, Brexitin jalkeen luodun Multiregion loose volume market coupling
(MRLVC) —jarjestelman toimeenpano on osoittautunut monimutkaiseksi ja on viela kes-
ken. UK toivoo paluuta Brexitid edeltavaan jarjestelyyn sdhkdnsiirron osalta. S&hko-
kauppa UK:n kanssa on tarkeaa koko Euroopan sahkémarkkinoiden kannalta. UK:n
paatos olla liittymatta uudelleen sisamarkkinoille rajoittaa kuitenkin yhteistydmahdolli-
suuksia. UK:n osallistuminen vain EU:n energian sisamarkkinoille ei valttamatta olisi
EU:n intressissa muuten kuin osana tyydyttavaa kokonaisratkaisua. Lisaksi se olisi |ah-
tokohtaisesti vastoin Eurooppa-neuvoston suuntaviivoja, ellei UK asiaa koskevassa eril-
lisessa sopimuksessa sitoutuisi etenkin EU-lainsdadanndn dynaamiseen yhdenmukais-
tamiseen, EU:n elinten valvonta- ja tuomiovaltaan sekd asianmukaiseen taloudelliseen
kontribuutioon.

Globaalit kysymykset, ulkopolitiikka, turvallisuus ja puolustus

Geopoliittinen maailmantilanne korostaa vahvemman EU-UK-yhteistyon potentiaalia ul-
kopolitiikassa, turvallisuudessa ja puolustuksessa jaettuna strategisena intressind. EU:n
ja UK:n intressit ovat yhtenevaiset Euroopan turvallisuudessa ja monissa globaaleissa
kysymyksissa. EU-jasenvaltiot pitavat UK:ta tarkeana kumppanina, jonka kanssa ulko-
ja turvallisuuspoliittista yhteistydta pitda syventaa etenkin huomioiden geopoliittinen ja
Euroopan turvallisuustilanne seka Venajan hydkkayssota Ukrainassa.

UK on Ukrainan vahvimpia tukijoita ja ottanut Yhdysvaltain hallinnonvaihdoksen jalkeen
etenkin Ranskan kanssa johtoroolia Ukrainan tukemisessa ja Euroopan turvallisuuden
vahvistamisessa. Suomi on ollut aktiivisesti mukana niin sanotussa halukkaiden koaliti-
ossa. UK on toiminut my0s sillanrakentajana Euroopan ja Yhdysvaltojen valilla.

Globaalissa mittakaavassa EU-UK-huippukokous on EU:lle ja UK:lle mahdollisuus vah-
vistaa tukeaan monenkeskiselle yhteistyolle ja YK:n peruskirjan mukaiselle saantopoh-
jaiselle kansainvaliselle jarjestelmalle. Tavoitteena on todeta sitoutuminen muun mu-
assa yhteistydhon monenvalisilla foorumeilla yhteisten intressien mukaisissa asioissa,
kuten rauha ja turvallisuus, ihmisoikeudet, humanitaarinen apu, ilmastonmuutos, kes-
tava kehitys, ymparistonsuojelu, taloudellinen vakaus, vapaa ja reilu kauppa, seka in-
vestoinnit ja kansainvaliset kumppanuudet. Lisaksi huippukokouksen halutaan vahvista-
van EU:n ja UK:n yhteista tavoitetta edistdd vakautta ja vaurautta laajemmin maailmalla,
muun muassa Lahi-idassa, Afrikassa, Lansi-Balkanilla ja indopasifisella alueella.

EU-UK-suhteen nakdkulmasta olennaista on se, ettd EU:n ja UK:n ulko- ja turvallisuus-
poliittiselle yhteistyolle ei télla hetkella ole varsinaista sopimuksellista viitekehysta. TCA-
sopimuksessa sovittiin vain hyvin yleisella tasolla tapahtuvasta EU-UK-yhteistytsta tie-
tyissa ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa kuten: Globaalit kysymykset relevan-
teilla kansainvalisilla foorumeilla; demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet; aseriisunta
ja joukkotuhoaseiden leviamisen ehkaiseminen; pienaseet ja kevyet aseet seka muut
tavanomaiset aseet; kansainvalista yhteisda koskevat vakavimmat rikokset ja ICC; terro-
rismin torjunta; kyberturvallisuus; ilmastonmuutoksen torjunta.

Nain ollen yhteistyd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) seka yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) alalla on padosin tapahtunut pragmaattisesti
ja tapauskonhtaisesti. Epavirallinen yhteistyd sisaltda erityisesti vastatoimia koskien
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Venajan hyokkayssotaa Ukrainassa, mukaan lukien Ukrainalle annettavan taloudellisen
ja sotilaallisen tuen koordinointi; EUMAM- ja INTERFLEX-operaatioiden puitteissa ta-
pahtuva koulutustoiminta; ja pakoteyhteistyo.

Lisaksi YUTP/YTPP-yhteistyéta tehdaan TCA:han perustuvan rakenteellisen vuoropuhe-
lun kautta kyberasioissa ja terrorismin vastaisessa ty0ssa; epavirallisissa konsultaati-
oissa koskien monia yhteisia maantieteellisia ja temaattisia aiheita; seka epavirallisen
yhteistydn muodossa operaatioiden valilla esimerkiksi Punaisellamerella.

UK kutsuttiin marraskuussa 2022 EU:n sotilaallista liikkuvuutta koskevaan PRY-hank-
keeseen (pysyva rakenteellinen yhteistyé; PESCO), mutta UK:n virallinen osallistuminen
hankkeeseen ei ole toteutunut UK:n ja Espanjan valisen Gibraltar-kysymyksen vuoksi
(EU:n ja UK:n valisia Gibraltaria koskevia sopimusneuvotteluja kasitellaan kirjelmassa U
82/2023 vp).

EU-UK-huippukokous antaa mahdollisuuden tuoda esiin olemassa olevan epavirallisen
yhteistydn merkitystd UK:n kanssa YUTP:n ja YTPP:n alalla. EU-UK-huippukokouksen
tavoitteena on korostaa saanndllisten korkean tason yhteyksien merkitysta yhteisissa
ulkopolitiikan, turvallisuuden ja puolustuksen kysymyksissa vuoropuhelun tai konsultaati-
oiden muodossa. Vuoropuhelun ja koordinaation kautta voidaan I6ytdad mahdollisuuksia
vahvistaa yhteisty6ta edelleen strategisesti ja geopoliittisesti tarkeissa teemoissa, turval-
lisuudessa ja puolustuksessa. Yleisemmalla tasolla huippukokouksen odotetaan vahvis-
tavan sitoumuksen muun muassa Euroopan turvallisuuden vahvistamiseen ja puolustus-
menojen lisddmiseen. Esimerkkeja korkean tason vuoropuhelusta viime kuukausilta ovat
muun muassa paaministeri Keir Starmerin osallistuminen Eurooppa-neuvoston epaviral-
lisen puolustusretriitin tyoillalliselle helmikuussa, seka ulkoministeri David Lammyn osal-
listuminen ulkoasiainneuvoston ja epavirallisen ulkoasiainneuvoston epavirallisiin kes-
kusteluihin ajankohtaisista ulko- ja turvallisuuspoliittisista kysymyksista lokakuussa 2024
ja toukokuussa 2025.

Kesan 2024 vaalien jalkeen Tyévaenpuolue tavoitteli EU:n kanssa laaja-alaista turvalli-
suuspakettia (Security Pact) sisaltden niin sanotun kovan turvallisuuden ohella esimer-
kiksi energian, iimastonmuutoksen, pandemiat ja laittoman maahanmuuton. UK on luo-
punut tastd ensisijaisena tavoitteena muun muassa siksi, etta laajan paketin kasittely
veisi paljon aikaa, vaatisi sitovia sopimuksia, ja monet teemoista ovat hankalia. Pidem-
man aikavalin tavoitteet huomioiden naista teemoista ei kuitenkaan ole luovuttu. Turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan alalla UK on kiinnostunut esimerkiksi pysyvasta rakenteelli-
sesta yhteistydsta, EU:n kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisesta, puolustusmateriaa-
liyhteistyOsta, siviilivalmius- ja pelastuspalveluyhteistyosta seka huoltovarmuuskysymyk-
sista (security of supply).

Talla hetkella vallitsee laaja yhteinen ndkemys siita, etta vuoden 2023 strategisen kom-
passin alainen turvallisuus- ja puolustuskumppanuus (Security and Defence Part-
nership, SDP) on paras vaihtoehto EU:n ja UK:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
vahvistamisen ensiaskeleeksi. Turvallisuus- ja puolustuskumppanuutta on suunniteltu
yhdeksi EU-UK-huippukokouksen lopputuotteeksi. Kyseessa on ei-sitova, poliittinen ju-
listus yhteistydsta ja tyOkalu, joka antaa ennakoitavuutta ja nakyvyytta. Kumppanuus
raataldidaan erikseen jokaiselle kumppanimaalle. Vastaavia kumppanuuksia on tdhan
mennessa solmittu kuuden maan kanssa (Norja, Japani, Etela-Korea, Albania, Pohjois-
Makedonia, Moldova). EU-UK-suhteissa turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden solmi-
minen on osa niin kutsuttua pakettiratkaisua.

UK on toivottanut tervetulleeksi komission Euroopan puolustuksen vahvistamisen rahoit-
tamista koskevan ReArm Europe -suunnitelman ja haluaisi alustavasti osallistua esimer-
kiksi EU:n suunnittelemaan Security Action for Europe (SAFE) -valineen yhteishankintoi-
hin, minkd ensimmaisena perusedellytyksena on turvallisuus- ja puolustuskumppanuus



9 (14)

unionin kanssa. (Suunnitelmaa ja rahoitusvalinetta kasitelldan selvityksessa E 21/2025
vp ja kirjelmassa U 12/2025 vp). ReArm Europeen liittyvaa keskustelua ei kuitenkaan
kayda EU-UK-suhteen viitekehyksessa.

Turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden ohella EU-UK-huippukokouksen tavoitteena
on saada aikaan sitoumus tutkia mahdollisuuksia aloittaa neuvottelut ja tehda sitovia so-
pimuksia YUTP:n alalla UK:n kanssa yhdessa tarkeiksi katsottavilla aihealueilla, kuten
kriisinhallinta ja puolustusteollisuus.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

TCA:ssa vahvistetut terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteita (sanitary and phytosanitary
measures, SPS) koskevat maaraykset tadydentavat EU:n ja UK:n Maailman kauppajar-
jeston (WTO) SPS-sopimuksen mukaisia velvoitteita ja pyrkivat vahentamaan terveys-
ja kasvinsuojelutoimenpiteisiin liittyvien kauppaa hairitsevien tekijoiden vaikutusta. Ero-
sopimuksessa sovitun mukaisesti EU:n SPS-saantoja sovelletaan automaattisesti Poh-
jois-Irlantiin. Windsorin puitteisto sisaltda merkittavaa joustoa SPS-tuotteiden siirtami-
sessa UK:sta Pohjois-Irlantiin loppukulutusta varten.

UK tavoittelee SPS-sopimusta EU:n kanssa. EU:lla on UK:n suhteen sama tavoite. Mah-
dollisessa sopimuksessa UK:n pitaisi hyvaksya muun muassa EU-tuomioistuimen tuo-
miovalta, komission valvontavalta ja dynaaminen yhdenmukaistaminen EU:n lainsaa-
dannon kanssa. Alustavien arvioiden mukaan UK:n kanta on mahdollisesti muuttumassa
mydnteisemmaksi ndiden edellytysten suhteen. Sopimus edellyttaisi UK:Ita myds talou-
dellista panosta. Sopimuksen katsotaan lahtékohtaisesti hyddyttdvan molempia osapuo-
lia, kun rajalla ei olisi tarvetta SPS-tarkastuksille eika todistuksille.

Péaéastbkauppajédriestelma ja hiilirajamekanismi

EU:n paastokauppajarjestelma (emission trading scheme, ETS) on EU-tason politiikka-
toimi kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi. EU:n hiilirajamekanismi (carbon bor-
der adjustment mechanism, CBAM) asettaa kustannuksen paastointensiivisille tuonti-
tuotteille EU:n paastokauppaa peilaten.

Vuodesta 2021 Iahtien EU:lla ja UK:lla on ollut erilliset paastdkauppajarjestelmat; poik-
keuksena Pohjois-Irlannin sahkdntuotantolaitokset, jotka kuuluvat EU:n paastokauppa-
jarjestelmaan. Vaikka EU:n ja UK:n paastokauppajarjestelmat ovat yleisiltd ominaisuuk-
siltaan samankaltaiset, ne ovat alkaneet enenevassa maarin erota toisistaan liittyen
muun muassa paastokaton vuosittaisen pienenemisen tahtiin, paastéoikeuden hintaan
ja soveltamisalaan (kansainvalinen merilikenne). TCA velvoittaa osapuolia harkitse-
maan vakavasti paastokauppajarjestelmien yhdistamista tavalla, joka sailyttaa jarjestel-
mien eheyden ja tarjoaa mahdollisuuden niiden tehostamiselle.

EU:n sisalla on pohdittu mahdollisia yhteistyévaihtoehtoja UK:n ETS- ja CBAM-jarjestel-
mien kanssa. Paastokauppajarjestelmien osalta on esilla ollut mahdollisuus paastdkaup-
pajarjestelmien linkittamisesta. EU:n ja UK:n paastokauppajarjestelmien yhdistaminen
(toteutettuna EU:n ja Sveitsin paastokauppajarjestelmien yhdistamisen tapaan) mahdol-
listaisi sen, ettéd yhdesta paastdkauppajarjestelmasta liikkeelle lasketut paastéoikeudet
olisivat palautettavissa kummassa tahansa jarjestelmassa aiheutettujen paastojen katta-
miseksi. Laajennettu paastdoikeusmarkkina voisi osaltaan muun muassa parantaa
paastooikeuksien saatavuutta ja poistaa EU:n paastéoikeusmarkkinan oletettua niuk-
kuutta tulevaisuudessa. Jarjestelmien yhdistaminen kuitenkin edellyttaisi yhteisymmar-
rysta useista jarjestelman keskeisista elementeista, kuten soveltamisalasta ja paastoka-
ton vuosittaisesta leikkauksesta. Paastokauppajarjestelmien yhdistdminen voisi edistaa
yhteisty6ta myds hiilirajamekanismijarjestelmien osalta. EU:n hiilirajamekanismiasetuk-
sen mukaan CBAM-velvoitteita ei sovelleta tuontituotteisiin silloin, kun kolmannen maan
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paastokauppajarjestelma on yhdistetty EU:n paastdkauppaan ja kun tuontitavaran hiilen
hinta on taysimaaraisesti veloitettu mydntamatta tuotannolle muita alennuksia kuin myoés
EU:n paastokauppajarjestelman mukaisesti sovellettavat alennukset.

EU ja UK ovat eri vaiheissa ottamassa kayttdon omat hiilirajamekanisminsa, joissa on
my0s merkittavia eroja. Seka EU:n ettd UK:n hiilirajamekanismilla asetetaan kustannus
tietyille paastdintensiivisille tuontituotteille niiden paastosisaltdon perustuen. Hiilirajame-
kanismilla tavoitellaan hiilidioksidipaastojen hiilivuodon torjuntaa niin, etta paastointensii-
visiin tuontituotteisiin kohdistuisi yhtalainen paastokustannus, joka kotimaiselle tuotan-
nolle kohdistuu paastdkaupan myéta. EU:n ja UK:n hiilirajamekanismeilla on keskeisia
eroja muun muassa sen osalta, minka sektoreiden tuontituotteita ne koskevat. EU:n hiili-
rajamekanismin soveltamisalassa ovat teras, rauta, alumiini, sementti, lannoitteet, vety
seka tuontisahko, kun taas UK:n hiilirajamekanismin piiriin tulevat kuulumaan teras ja
rauta, alumiini, sementti, lannoitteet, keramiikka, lasi seka vety. Myds paastdkattavuu-
dessa on eroja, silla EU:n CBAM patee lahtokohtaisesti vain tuotesidonnaisiin suoriin
paastoihin, kun taas UK:n CBAM:n piirissa ovat myds epasuorat paastét. EU:n hiiliraja-
mekanismin myota sen alaisten sektorien paastdoikeuksien ilmaisjako vahenee asteit-
tain eurooppalaisille laitoksille. UK taas pohtii vaihtoehtoja, joissa ilmaisjako voisi jatkua
CBAM:n rinnalla, ja tulee paattamaan jarjestelman yksityiskohdista myéhemmin. EU:n
hiilirajamekanismi astuu voimaan asteittain vuodesta 2026 alkaen, kun taas UK:n hiilira-
jamekanismi kaynnistyy vuonna 2027.

Siséinen turvallisuus ja laiton maahanmuutto

Maahanmuutto oli yksi paasyista UK:n paatokselle erota EU:sta. Koska UK ei ole enaa
EU- tai Schengen-jasen, ei silla ole enda samoja tietokantojen kayttéoikeuksia kuin
EU:n jasenena. EU ja UK tekevat kuitenkin yhteisty6ta aloilla, jotka ovat olennaisia lait-
toman maahanmuuton vastaisen tyon kannalta, mukaan lukien Europol ja Frontex. Mita
tulee Europol-yhteistydhon, EU:n nakokulmasta tiedon jakamisen lisdaminen UK:sta
sekd UK:n kontribuution lisddminen maahanmuuttajien salakuljetusta tutkivan eurooppa-
laisen keskuksen (European Migrant Smuggling Centre, EMSC) toimintaan parantaisi
yhteistyota jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Ylipaataan entista tehokkaampi
tietojenvaihto sisaisen turvallisuuden alalla mahdollistaisi nopeamman reagoinnin yhtei-
siin turvallisuusuhkiin ja rikollisuuteen liittyviin haasteisiin.

UK on viestinyt, etta se haluaa yhteisty6ta muuttoliikkeen saralla. EU-jasenvaltiot ovat
yleisesti ottaen avoimia yhteistyon parantamiselle laittomaan maahanmuuttoon puuttu-
miseksi. UK:n naapuruston maat toivovat parempaa yhteistyéta ennen kaikkea Englan-
nin kanaalissa ihmissalakuljetukseen erikoistuneiden jarjestaytyneiden rikollisryhmien
torjunnassa. Keskustelua on kayty myos palautuksista, mutta takaisinottosopimuksen
neuvotteluihin ei EU:ssa ole halukkuutta, kuten ei ollut mydskaan Brexit-neuvotteluissa.
EU:n intressissa ei ole se, ettd UK palauttaa ilman laillista perustetta oleskelevat henki-
16t unioniin eika kolmansiin alkuperamaihin. EU:lla on kahdenvalista vuoropuhelua laitto-
masta maahanmuutosta kolmansien maiden kanssa, ja tata vaihtoehtoa olisi hyédyllista
tutkia myds UK:n kanssa.

EU:lla puolestaan on kiinnostusta muun muassa tietojenvaihtoon sormenjaljissa, DNA-
ja autojen rekisteritiedoissa. Myos yhteistyd EU:n huumeviraston ja sen UK:n vastinparin
kanssa saavat EU:ssa kannatusta.

Lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa

Jasenvaltiot ovat yleisesti pitaneet tarkeana lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon su-
juvuutta ja kiinnittdneet TCA:n soveltamisessa huomiota muun muassa oikea-aikaisen
tiedonsaannin tarpeeseen seka viiveiden valttdmiseen TCA:n nojalla tehtyihin pyyntoihin
saatavissa vastauksissa.
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Lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon rikosasioissa edellytyksena on UK:n oikeuden
takaaman henkilGtietojen suojan riittavyys ja UK:n osallistuminen Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen. EU:n nykyiset UK:ta koskevat tietosuojan riittdvyyspaatokset EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen seka rikosasioiden tietosuojadirektiivin nojalla paattyvat kesa-
kuussa 2025, ja yhteistydn jatkuminen edellyttda paatésten voimassaolon pidentamista.
Riittavyyspaatosten uusiminen edellyttaa, ettd komissio arvioi UK:n lainsaadannon ta-
kaaman tietosuojan tason riittavyyden ja, mikali katsoo tason riittavaksi, endottaa paa-
tosten uusimista. Komissio on ehdottanut nykyisten riittavyyspaatdsten voimassaolon
tilapaista pidentamista vuoden 2025 lopulle saakka (E-selvitys valmistelussa). Tilapai-
nen pidentdminen edellyttdad Euroopan tietosuojaneuvoston lausuntoa ja Artikla 93 -ko-
mitean kasittelya.

UK on ollut kiinnostunut myds yhteistydsta tuomittujen siirtdmisessa. Tuomittujen siirtoa
ei sdannella TCA-sopimuksessa.

Nuorten liikkuvuus sekd EU:n ohjelmat

Nuorten liikkuvuuden ja ihmisten valisten yhteyksien vahenemista on pidetty merkitta-
vana Brexitin kielteisena vaikutuksena. EU:n puitteissa on hyvaksytty nuorten liikkuvuu-
den (Youth Experience Scheme, YES) edistamista koskeva neuvottelumandaatti komis-
siolle (E 40/2024 vp). Sopimus tarjoaisi uusia liikkuvuuteen liittyvia mahdollisuuksia 18-
30-vuotiaille nuorille rajoitetuksi ajanjaksoksi ja puuttuisi opiskelijoiden liikkkuvuuden kes-
keisiin esteisiin.

EU-jasenvaltiot ovat tukeneet ajatusta keskustelujen aloittamisesta UK:n mahdollisesta
osallistumisesta Erasmus+-ohjelmaan sekad EU-opiskelijoiden mahdollisuudesta opis-
kella UK:ssa samoin lukuvuosikustannuksin kuin maan kansalaiset. EU-opiskelijoiden
maara UK:n yliopistoissa on laskenut merkittavasti. Komissio on kaynyt aiheista keskus-
teluja, mutta yhteydet liikkuvuuteen ja maahanmuuttoon tekevat niistd UK:n nakdokul-
masta hankalia. EU-UK-huippukokouksen toivotaan vievan eteenpain keskustelua nuor-
ten liikkuvuudesta.

EU:lla on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) puitteissa ohjelmia, jotka tu-
kevat ihmisten valisia yhteyksia seka opiskelijoiden, tutkijoiden ja vapaaehtoisten liikku-
vuutta. UK osallistuu vain Horisontti Eurooppa -ohjelmaan, mutta EU:n tavoitteena on,
ettd UK sitoutuisi selvittdmaan mahdollisuuksia osallistua etenkin Erasmus+ -ohjelmaan.

Tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen liittyen EU:n tavoitteena on UK:n osallistu-
minen Fusion for Energy- ja Euratom-yhteistydhdn ehtojen tayttyessa.

Kauppapolitiikka

Kauppapolitiikalla on keskeinen asema EU-UK-suhteen uudelleenarvioinnissa. UK:lla on
poikkeuksellisen hyva paasy EU:n markkinoille TCA:n kautta, mutta kolmasmaana silla
on taysin eri asema kuin EU:n jasenvaltioilla tai ETA/EFTA-mailla. TCA UK:n kanssa on
EU:n kauaskantoisin vapaakauppasopimus.

Osallistuminen sisamarkkinoille edellyttda kaikkien neljan vapauden ja niihin liittyvien
velvollisuuksien hyvaksymista. Osittainen osallistuminen sisamarkkinoille ei ole mahdol-
lista. TCA:n kauppaa koskevat maaraykset on neuvoteltu EU:n ja UK:n asettamien reu-
naehtojen puitteissa. TCA on kattava ja se toimii hyvin, mutta TCA:n kaikkea potentiaa-
lia ei ole viela hyodynnetty esimerkiksi ammattipatevyyden vastavuoroisen tunnustami-
sen alalla. Kaupanesteiden purkaminen edelleen I&heisen kauppakumppanin kanssa on
EU:n intressissa. Tama kuitenkin edellyttaisi erilaista yhteistydmallia, kuten UK:n osallis-
tumista sisamarkkinoille ja/tai tulliunioniin. Tama ei ole mahdollista UK:n nakdkulmasta.
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UK:n osallistuminen sisamarkkinoille yksittaisilla sektoreilla ei puolestaan olisi unionin
intressissa taloudellisesti eika poliittisesti. Lisaksi sektorikohtainen osallistuminen olisi
Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen vastaista.

UK on indikoinut tavoittelevansa kunnianhimoista kauppasopimusta EU:n kanssa. UK on
tehnyt ehdotuksia, joilla tavoitellaan Iahestulkoon sisamarkkinoiden kaltaista kohtelua.
Ehdotukset liittyvat muun muassa tavaroiden vastavuoroiseen tunnustamiseen, vaati-
mustenmukaisuuden arviointiin ja ammattipatevyyden tunnustamiseen (toisin kuin
TCA:ssa on maaritelty). Samaan aikaan UK:n reunaehdot liittyen tullilittoon, henkildiden
vapaaseen liikkkuvuuteen seka sisamarkkinoille paasyn edellytyksena oleviin velvoittei-
siin ovat edelleen paapiirteiltddn voimassa. Nain ollen liikkumavara EU:n ja UK:n kaup-
pasuhteessa on varsin vahaista. SPS-sopimuksen tapaisilla toimilla voidaan kuitenkin
edelleen yksinkertaistaa kauppaan liittyvia menettelyja ja vahentaa kauppaa hidastavaa
byrokratiaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

EU-UK-huippukokouksen yhteydessa ei tehda oikeudellisesti sitovia paatoksia, eika
neuvostossa ole talla hetkella kasiteltavana uusia oikeusperustaa edellyttavia UK-suh-
teeseen liittyvid ehdotuksia. Mahdollisten uusien konkreettisten aloitteiden oikeusperus-
toja arvioidaan niista aikanaan laadittavissa selvityksissa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentilla ei ole varsinaista roolia erosopimuksen seka kauppa- ja yhteis-
tyosopimuksen taytantdonpanossa, eika tehtdaessa mahdollisia paatoksia UK-suhdetta
koskevien uusien neuvottelujen aloittamisesta. Parlamenttia informoidaan SEUT 218
artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

UK-verkoston kirjallinen menettely 25.4.-29.4.2025
Ulkosuhdejaoston kirjallinen menettely 30.4-2.5.2025
EU-ministerivaliokunta 9.5.2025

Eduskuntakasittely

Erosopimusta ja sen liitteena olevia pdytakirjoja on kasitelty tunnuksen E 125/2016 vp
alla lahetetyissa kahdeksassatoista E-selvityksessa. Artiklakohtaisesti lopullinen sopi-
mus ja poytakirjat on avattu selvityksessa EJ 22/2019 vp.

Kauppa- ja yhteistydsopimusta on kasitelty selvityksissa E 6/2020 vp jatkokirjeineen
seka U 55/2020 vp jatkokirjelmineen.

Erosopimuksen taytantéénpanoon liittyvia ongelmia seka niiden ratkaisemiseksi hyvak-
syttya Windsorin puitteistoa on kasitelty selvityksessa E 181/2022 vp.

EU:n ja UK:n vélisen Gibraltaria koskevan sopimuksen neuvottelemista on kasitelty sel-
vityksessa U 82/2023 vp.

Lisdksi EU:n ja UK:n valisesta nuorten likkuvuudesta on annettu selvitys E 40/2024 vp;
seka EU:n ja UK:n valisesta tietojen vaihdosta kilpailuasioissa selvitys U 48/2024 vp.

UK-suhdetta koskevista yleisten asioiden neuvoston keskusteluista (viimeksi 17.12.2024
ja 18.3.2025) eduskuntaa on informoitu normaaliin tapaan neuvostopakettien yhtey-
dessa.
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei suoria vaikutuksia

Taloudelliset vaikutukset

Ei suoria vaikutuksia

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

UK on toivonut TCA:n yhteydessa keskustelua myés tulevaisuuden hallintojarjestelyista.
EU:n nakokulmasta olennaista on, ettd mahdolliset uudet jarjestelyt eivat saa heikentaa

jasenvaltioiden valvontamahdollisuutta nykyisten sopimusten mukaisesti perustetuissa

yhteiselimissa.

Neuvoston asiakirja 7789/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

UM, EUA-30 / lahetysténeuvos Mari Makinen, mari.makinen@gov.fi, p. 0295 350 104
VNK / lainsdadanténeuvos Johannes Leppo, johannes.leppo@gov.fi, p. 0295 160 335
VNK / EU-erityisasiantuntija Tapio Rantanen, tapio.rantanen@gov.fi, p. 0295 160 223
LVM / erityisasiantuntija Jani Haapsaari, jani.haapsaari@gov.fi, p. 0295 342 067
MMM / neuvotteleva virkamies Markus Schulman, markus.schulman@gov.fi, p. 0295
162 475

OKM / neuvotteleva virkamies Henrik Ruso, henrik.ruso@gov.fi, p. 0295 330 161

OM / erityisasiantuntija llona Sekiguchi, ilona.sekiguchi@gov.fi, p. 0295 150 208

PLM / erityisasiantuntija Annina Tikkanen, annina.tikkanen@gov.fi, p. 0295 140 041
SM / erityisasiantuntija Sarolta Dechy, sarolta.dechy@gov.fi, p. 0295 488 248

STM / neuvotteleva virkamies Kirsi Térmakangas, kirsi.tormakangas@gov.fi, p. 0 295
163 353

TEM / neuvotteleva virkamies Tiina Heiskanen, tiina.heiskanen@gov.fi, p. 0295 064 923
TEM / hallitusneuvos Jarmo Tiukkanen, jarmo.tiukkanen@gov.fi, p. 0295 047 355

UM / lahetystdneuvos Pekka Hirvonen, pekka.hirvonen@gov.fi, p. 0295 350 705

UM / Iahetysténeuvos Mari Korhonen, mari.korhonen@gov.fi, p. 0295 351 017

YM / kansainvalisten asiain neuvos Liisi Klobut, liisi.klobut@gov.fi, p. 0295 250 131
EUE / vastuuvirkamies Fanny Nummi, fanny.nummi@gov.fi, p. +32 475 824 725

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/323/2025
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