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Euroopan unionin vuoden 2026 talousarvioesityksen val-
misteluun liittyva komission ennakkoarvio vuodelle 2026

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 4.6.2025 Euroopan unionin talousarvioesityksen valmisteluun
liittyvan ennakkoarvion vuodelle 2026 (Statement of Estimates of the European Commis-
sion for the financial year 2026 — Preparation of the 2026 Draft Budget). Kaikille virallisille
kielille kdannettyna talousarvioesitys julkaistaan heindkuussa, jolloin se myods toimitetaan
neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Komission hyvaksyman ennakkoarvion ei odoteta
poikkeavan sisalldllisesti varsinaisesta talousarvioesityksesta. Taman vuoksi E-kirjeessa
kaytetaan selkeyden vuoksi ennakkoarviosta termia talousarvioesitys. Talousarvioesityk-
seen liittyy komission 4.6.2025 antama tiedonanto monivuotiseen rahoituskehykseen teh-
tavasta teknisestd mukautuksesta vuoden 2026 osalta (COM(2025) 800 final).

Neuvoston kannan valmistelu talousarvioesityksesta aloitettiin neuvoston budjettikomite-
assa 6.6.2025. Budjettikomitean viimeinen kasittely on 3.7.2025. Coreper Il kasittelee ja
tosiasiallisesti hyvaksyy neuvoston kannan (poliittinen yhteisymmarrys) todennakoisesti
9.7.2025. Muodollisesti neuvoston lopullinen kanta hyvaksytaan syyskuun alussa, kun
kansallisten parlamenttien kahdeksan viikon tarkasteluaika on paattynyt.

Komission 4.6.2025 antama esitys saatetaan kiireellisena eduskunnan kasiteltavaksi E-
selvityksella. Eduskunnalle toimitetaan lisaksi mahdollisimman pian samansisaltoinen U-
Kirjelma.

Suomen kanta

Suomi pitdd komission vuoden 2026 talousarvioesityksen painopisteitd oikeansuuntai-
sena ja esitystad rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin valisille neu-
votteluille. On tarkeaa, etta talousarviolla vastataan EU:n nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.
Suomi korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea Ukrainalle.
Suomi pitaa valttamattdmana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venajan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. Lisaksi Suomi tukee
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komission pyrkimysta unionin ilmastotavoitteiden toteuttamiseen myds talousarvion ohjel-
mien kautta.

Suomi pitda tarkeana, ettd vuoden 2026 talousarvio noudattaa hyvan taloushallinnon
seka kurinalaisen budjetoinnin periaatteita.

Suomi korostaa, ettd talousarvion varojen kayton tulisi perustua realistisille tarpeille. Tar-
vittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen
mahdollisuudet on selvitettava mahdollisimman pitkalle. Suomi pyrkii tata kautta vaikut-
tamaan talousarvion menoihin ja siten myds Suomen EU-maksujen tasoon, jotta Suomen
nettomaksuosuus sailyy kohtuullisena ja oikeudenmukaisena.

Suomi muistuttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen mukaista rahoi-
tuskehyssopua tulee noudattaa ja valitarkistuksessa sovittujen mukautusten toimeenpa-
noa tulee jatkaa EU:n talousarviossa asianmukaisesti.

Suomi korostaa, etta elpymisvalineen rahoituskustannusten kattamiseksi tulisi pyrkia pe-
rusteellisemmin hakemaan talousarvion sisaltd maararahojen uudelleenkohdentamisen
mahdollisuuksia, erityisesti otsakkeessa 2b. Ottaen huomioon tarvittavien maararahojen
tason ja otsakkeen 2b rajallisen likkumavaran, Suomi voi hyvaksya joustovalineen ja
EURI-védlineen kayttamisen elpymisvalineen rahoituskustannusten kattamiseksi otsak-
keessa 2b. Suomi painottaa kaikissa tilanteissa rahoituskustannusten todellisen tarpeen
mahdollisimman tarkkaa arvioimista.

Suomi pitaa tarkeana, etta talousarvion otsakkeisiin sisaltyy riittava likkumavara, jotta va-
rainhoitovuoden aikana kyetaan tarvittaessa vastaamaan ennakoimattomiin menoihin en-
sisijaisesti rahoituskehyksen puitteissa. Erityisvalineitd tulee kayttda vain poikkeukselli-
sesti seka selkeasti ennakoimattomiin tilanteisiin.

EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seka henkilostomaara on pidettava
maltillisena. Suomi pitda oikeansuuntaisena komission lahtékohtaa asettaa muiden kuin
palkkakustannusten nousu maksimissaan 2 prosenttiin kaikkien toimielinten osalta.
Suomi pitaa tarkeana, etta toimielimet ja virastot pyrkivat entisestdan tehostamaan toi-
mintaansa ja etsimaan mahdollisia saastokohteita, jotta maararahojen kasvu olisi mah-
dollisimman alhainen. Suomi korostaa, ettd EU:n toimielinten ja elinten omalle henkilds-
télleen maksamien palkanlisien on oltava voimassa olevien asetusten mukaisia. Suomi
suhtautuu varauksellisesti erityisvalineiden kayttddn otsakkeen 7 menojen kattamiseksi.
Erityisesti joustovéline on tarkoitettu ennakoimattomien menojen rahoittamiseen. Sen
kayttaminen hallintokuluihin vahentada entisestaan talousarvion mahdollisuuksia vastata
poikkeuksellisiin tilanteisiin varainhoitovuoden aikana. Hallintomenojen ylittdessa kehyk-
sessa asetetun enimmaismaaran, olisi ensisijaisesti pyrittdva I6ytamaan saastdja. Suomi
voi kuitenkin viimesijaisena keinona hyvaksya erityisvalineiden, mukaan luettuna jousto-
valineen, kayton.

Suomi kiinnittdd huomiota maksumaararahojen merkittavaan kasvuun, joka johtuu siit3,
ettd ohjelmakauden toimeenpano on saatu taysimaaraisesti kayntiin.

Komissio ilmoittaa taydentavansa talousarvioesitystaan syksylla annettavassa oikaisukir-
jelmassa. Oikaisukirjelmaan otetaan erikseen kantaa, kun se on saatu.

Suomen lopulliset kannat EU:n vuoden 2026 talousarvioon muodostetaan lopullisen ko-
konaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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Paaasiallinen sisalto
Yleista

Tama E-kirje perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarviosta.

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaararahoihin (sitoumukset) ja maksumaara-
rahoihin (maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtion talousarvion valtuuksiin. Sitoumus
on oikeudellinen velvoite tiettyjen maararahojen maksamiseen. Sitoumuksilla ei ole valit-
tomia suoria taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siind vaiheessa,
kun sitoumukset muuttuvat kaytanndn kassavirraksi eli maksuiksi.

Maatalouden suorien tukien ja EU:n yleisen hallinnon osalta sitoumukset ja maksut ovat
samalla tasolla. Kaytannossa lahes kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut konkreti-
soituvat myohemmin, joskus vuosiakin sitoumusten tekemisen jalkeen. Kansalliset EU-
maksut maaraytyvat maksujen eli kassavirran perusteella.

EU:n vuoden 2026 talousarvio on jarjestyksessaan kuudes monivuotisen rahoituskehys-
kauden 2021-2027 aikana seka ensimmainen nykyisen komission ohjelman ja prioriteet-
tien mukaisesti valmisteltu talousarvioesitys.

Menot

Komission mukaan, sen talousarvioesityksen tavoitteena on tukea strategisia tavoitteita,
kuten tukea Ukrainaa, kilpailukykya, muuttoliikkeen hallintaa, turvallisuutta ja puolustusta
seka strategisia investointeja, samalla kun jatketaan vihreiden ja digitaalisten painopistei-
den edistamista. Talousarvioesityksen otsakkeessa 1 paapaino olisi digitalisaation ja tut-
kimuksen tukemisessa. Kestavaa rakennemuutosta ja vihreda kasvua tuettaisiin erityi-
sesti otsakkeiden 2 ja 3 rahoitusohjelmilla. Talousarvioesityksen otsakkeiden 4 ja 5 ohjel-
mat koskevat muun muassa muuttoliiketoimia seka turvallisuutta ja puolustusta. Otsak-
keen 6 ohjelmat sisaltavat rahoitusta EU:n ulkosuhteisiin. Talousarvioesitys sisaltda mo-
nivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen vaikutukset varainhoitovuoden 2026 osalta.

Vuoden 2026 talousarvioesityksen sitoumusten kokonaistaso olisi rahoituskehyksen sisa-
puolelle kuuluvien ohjelmien osalta 187 546,1 miljoonaa euroa (0,97 % EU27:n BKTL:sta).
Maksujen osalta kokonaistaso olisi talousarvioesityksen mukaan 187 184,4 miljoonaa eu-
roa (0,97 % EU27:n BKTL:sta). Kun mukaan lasketaan rahoituskehyksen ulkopuoliset eri-
tyisvalineet, talousarvioesityksen kokonaissumma olisi sitoumuksina 193 262 miljoonaa
euroa (1 % EU27:n BKTL:sta) ja maksuina 192 206,9 miljoonaa euroa (1 % EU27:n
BKTL:sta). Kokonaisuutena sitoumukset vahenisivat -3,1 % ja maksut kasvaisivat +23,8
% vuoteen 2025 verrattuna. Vuoden 2026 maksumaararahojen merkittava kasvu (+23,8
%) johtuu 2021-2027 ohjelmakauden toimeenpanon taysimaaraisesta kaynnistymisesta.
Komission mukaan maksutarpeiden kasvu on ollut merkittdvaa myos aiempien rahoitus-
kehyskausien viimeisind vuosina. Talousarvioesityksessa kokonaistason ja rahoituske-
hyksen katon vaélinen liikkumavara ennakoimattomiin menoihin vastaamiseksi (margi-
naali) olisi sitoumusten osalta 492,7 miljoonaa euroa ja maksujen osalta 18 410,2 miljoo-
naa euroa. Edella mainitut luvut eivat sisalla elpymisvélineestd kohdentuvan rahoituksen
maksumaararahoja.

Erityisrahoitusvalineilld voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin,
ulkoisiin tai sisaisiin, ja ne otetaan kayttéon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida
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rahoittaa yhden tai useamman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaismaarien rajoissa
kaytettavissa olevista maarista. Erityisrahoitusvalineet ovat rahoituskehyksen ulkopuoli-
sia valineita. Komissio esittda rahoituskehyksen ulkopuolisiin temaattisiin erityisrahoitus-
valineisiin (Euroopan globalisaatiorahasto, solidaarisuus- ja hétdapuvaraus, Brexit-mu-
kautusvaraus ja Ukraina-varaus) sitoumuksina 5 715,9 miljoonaa euroa ja maksuina 5
022,5 miljoonaa euroa. Vuoteen 2025 verrattuna temaattisten erityisrahoitusvalineiden si-
toumukset vahenisivat 953,9 miljoonaa euroa (-14,3 %) ja maksut 571 miljoonaa euroa (-
10,2 %). Lisaksi komissio ehdottaa EURI-valineen kayttdonottoa 2 138,2 miljoonalla eu-
rolla otsakkeessa 2b, joustovélineen kayttoonottoa sitoumuksina ja maksuina yhteensa 2
286,4 miljoonaa euroa otsakkeessa 2b ja 7, sekd yhden ainoan likkumavaravélineen
kayttdonottoa sitoumuksina 748,2 miljoonaa euroa otsakkeessa 7.

Alla on komission talousarvioesityksessaan esittama taulukko sitoumusten ja maksujen
kehittymisesta otsakkeittain varainhoitovuosina 2025 ja 2026. Vuoden 2025 luvut sisalta-
vat myds lisatalousarvion nro 1/2025.



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2026

Maksusitoumus- (MSM) ja maksumé&éarédraha (MM), miljoonaa euroa kdyvin hinnoin
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Talousarvio 2025 ml.

Osuus talousar-

Talousarvioesitys 2026 lisitalousarvio 1/25 vno;glztglz;e)sta Ero 2026-2025 Ero 2026/2025 (%)
55 2) (3) 1 -2 1/ 2
MSM MM MSM MM MSM | MM | MsM | MM | msm MM
1. Sisamarkkinat, innovointijadi- | 95 o054 4| 23309.4| 21480,1| 204606 11,4%| 121%| 5743| 28487 27%| 139%
gitaalitalous
Rahoituskehyksen katto 22 210,0 21 596,0
Liikkumavara 155,6 115,9
2 Koheesio, palautumiskykyjaar-| - 74726,1| 74617,4| 77980,2| 444452 37,1%| 388% [ -62540|301722| 80%| 679%
Josta joustovélineelld 2 065,4 1141,6
Josta yhdellé ainoalla liikkumavara-
vélineelld
josta EURI-vélineells|  21382| 21382| 11416 11416
Rahoituskehyksen katto 67 523,0 75 697,0
Liikkumavara 0,5
Jjosta Taloudellinen, sosiaalinen ja o o | R o o
Slusellinan kohoesio (20| 565925 59697.7| 663657 | 332604 203% | 31,1%[-9773.2| 264374 [-147% | 795%
josta Palautumiskyky ja arvot (2b) | 151336 | 1a9197| U1 111sa8| 78%| 78%| 351.2| 37349) 303%| 334%
3. Luonnonvarat ja ymparistd 56971,9| 53133,4| 56731,3| 52091,5| 295%| 27.6%| 240,6| 1041,9| 04 % 2,0%
Rahoituskehyksen katto 57 100,0 57 336,0
Liikkumavara 128,1 604,7
josta Markkinoihin liittyvat menot | -, 465 5| 40517,0| 399759| 400307| 20,%| 21,1 %| 4893| 4863]| 12% 1,2%
Jja suorat tuet
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 5010,0] 38865| 47911| 32039| 26%| 20%| 2189| 6826| 46%| 213%
Rahoituskehyksen katto 5103,0 4871,0
Liikkumavara 93,0 79,9
5. Turvallisuus ja puolustus 28035| 22508| 26326| 21432| 15%| 12%| 1709| 107.6| 65% 5,0 %
Josta joustovélineelld 15,6
Rahoituskehyksen katto 2810,0 2617,0
Liikkumavara
6. Naapurialueet ja muu maailma 155050 16511,7| 163082| 144263| 80%| 86%| -8032| 20854| 49%| 145%
Josta joustovélineelld 52
Rahoituskehyksen katto 16 614,0 16 303,0
Liikkumavara 109,0
7. EU:n yleinen hallinto 134752 | 134752| 128450| 128450| 7,0%| 7,0%| 630,1| 630,1| 49% 49 %
Josta joustovélineelld 221,0
josta yhdellé ainoalla Iiikku:zvgvara_—_ 748,2 721.0
vélineelld
Rahoituskehyksen katto 12 506,0 12 124,0
Liikkumavara
R T e (el 17' 187546,1| 187184,4|192768,6| 1496157 97,0% | 97,4% | 52224 | 375686 | 2,7%| 251%
josta joustovilineelld|  2286,4| 2286,4| 11624| 13988
josta yhdelld ainoalla Inklf.u_mava_-. 748,2 721,0
ravélineellad
josta EURIvilineelld | 21382 21382 | 1141,6| 11416
Rahoituskehyksen katto | 182 866,0| 201 170,0| 190 544,0| 175 378,0
Liikkumavara 492,7| 184102 800,5| 283027
Menot % BKTL:sta 097%| 097%| 1,04% 0,81 %
Temaattiset erityisrahoitusvall- | 57150| 50225 66699 55036 30%| 26%| -9539| -571,0(-143%| -102%
Yhteens kaikki| 193 262,0| 192 206,9 | 199 438,4| 155209,3| 100% | 100%| -6 176,4]| 36 997,6| -31%| 23.8%
Menot % BKTL:sta 1,00%| 1,00%| 1,07% 0,84 %
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Otsake 1: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsake 1 on keskeisessa asemassa innovaatioiden, sisdmarkkinoiden kehittamisen, stra-
tegisten investointien ja digitalisaation mahdollistajana. Otsakkeeseen kuuluvat muun mu-
assa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa
-ohjelma, strategisten investointien keskeinen ohjelma Verkkojen Eurooppa -valine seka
investointiohjelma InvestEU. Otsakkeesta 1 rahoitettavia tarkeimpia hajautettuja virastoja
ovat muun muassa Euroopan Unionin avaruusohjelmavirasto, Euroopan kemikaalivirasto
ja Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Komissio esittdad otsakkeeseen 1 sitoumusmaararahoina 22 054,4 miljoonaa euroa ja
maksumaararahoina 23 309,4 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Tama tarkoittaisi sitoumus-
maararahoihin +2,7 % kasvua ja maksumaararahoihin +13,9 % kasvua vuoteen 2025 ver-
rattuna. Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi noin 155,6 miljoonaa euroa.

Komissio esittaa lisaksi elpymisvélineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 1 379,1
miljoonan euron lisadysta otsakkeeseen 1.

Horisontti Eurooppa

Otsakkeen 1 ylivoimaisesti suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
Horisontti Eurooppa. Horisontti Euroopan avulla rahoitetaan tarkeaa tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa esimerkiksi strategisen autonomian, teollisuuden uudistamisen, puhtaan siir-
tyman ja digitalisaation luonnon monimuotoisuuden suojelun seka palautumiskyvynaloilla.
Komissio esittda ohjelmalle sitoumuksina 12 973,5 miljoonaa euroa (+1,7 % vrt. vuoteen
2025) ja maksuina 13 845,4 miljoonaa euroa (+24,5 %).

Komission Horisontti Eurooppaan esittamat maararahat sisaltaisivat aiempien sitoumus-
ten uudelleen kayttdonottamista EU:n varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3) artiklan nojalla
147,7 miljoonan euron edesta vuodelle 2026.

Lisaksi talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU, Eura-
tom N:o 2020/2093) 5 artiklan mukaisen maararahojen korottamisen Horisontti Eurooppa
-ohjelmalle 734,9 miljoonalla eurolla.

Euroopan strategiset investoinnit

Otsakkeen 1 muut merkittdvimmat ohjelmat ovat Euroopan strategiset investoinnit —osi-
oon kuuluvat investointiohjelma InvestEU, strategisten yhteyksien ohjelma Verkkojen Eu-
rooppa -valine (CEF) ja digitaalisaation erityisohjelma Digitaalinen Eurooppa.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on tdydentaa avustusmuotoista rahoitusta ja mobilisoida
yksityista rahoitusta takausten avulla EU:n poliittisilla painopistealueilla, kuten vihrea ja
digitaalinen siirtyma, tutkimus ja innovaatiot, terveyssektori seka strategiset teknologiat.
Komissio esittda vuodelle 2026 /InvestEU-ohjelmaan sitoumuksina 298,6 miljoonaa euroa
(-21,1 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 879,7 miljoonaa euroa (+66,1 %). Myds Inves-
tEU:n maararahat sisaltavat rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen maararahojen
korottamisen ohjelmalle 245,1 miljoonalla eurolla vuonna 2026.
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Verkkojen Eurooppa -valineeseen ehdotetaan 3 019,30 miljoonaa euroa sitoumuksina
(+6,8 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 2 707,90 miljoonaa euroa (-17,7 %). Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaan ehdotetaan puolestaan 999,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (-8,9
%) ja maksuina 1 561,30 miljoonaa euroa (+37,4 %).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 2: Talousarvion otsake 1
milj. euroa kdyvin hinnoin

. . . FPPIS . Talousarvioesitys 2026 e

Otsake 1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous milj. euroa sitoumuksina 202%02025
Tutkimus ja innovaatio 14 119,7 4,2 %
Horisontti Eurooppa 12 973,5 1,7 %
Euratom tutkimus- ja koulutusohjelma 293,8 -16,5 %
ITER-ohjelma 852,4 75,2 %
Euroopan strategiset investoinnit 4 590,3 0,5 %
InvestEU-rahasto 298,6 21,1 %
Verkkojen Eurooppa-valine (CEF) 3019,3 6,8 %
Digitaalinen Eurooppa 999,7 -8,9 %
Hajautetut virastot 246,3 6,4 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 26,4 -232 %
Sisamarkkinat 1016,9 2,4 %
Sisamarkkinaohjelma 622,0 1,4 %
EU-petostentorjuntaohjelma 26,9 -1,6 %
FISCALIS-ohjelma 40,0 2,0 %
CUSTOMS-ohjelma 140,3 1,3 %
Hajautetut virastot 180,9 17,1 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 6,8 -66,5 %
Avaruus 2327,5 -1,9 %
Euroopan avaruusohjelma 2094,4 21 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 149,7 -23,8 %
Hajautetut virastot 83,4 4,4 %
Yhteensa 22 054,4 2,7 %
Rahoituskehyksen katto 22 210,0

Liikkkumavara 155,6

Sitoumusten uudelleenkaytto (VHA 15.3. artikla) 147,7

Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Otsake 2 on isoin budjetin seitsemasta otsakkeesta ja se jakautuukin kahteen alaotsak-
keeseen, joista 2a alaotsake kattaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan. EU:n
alue- ja rakennepolitiikalla pyritdan kaventamaan EU:n eri alueiden ja jasenvaltioiden ke-
hityseroja. Tavoitteena on edistaa kilpailukykya ja kestavaa kasvua seka uudistaa talou-
dellisia ja sosiaalisia rakenteita. llmastonmuutoksen torjuntatoimia on myds painotettu.
Liséksi alue- ja rakennepolitikan varoja hyddyntamalld on reagoitu eri kriiseihin, kuten
Venajan hyokkayssodan Ukrainaan aiheuttamiin seurauksiin. Niiden puitteissa voidaan
toteuttaa my0ds Strategisten teknologioiden kehysvalineen (STEP) mukaisia toimia.
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Alaotsake 2a kattaa seuraavat rahastot: Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaa-
lirahasto+ ja Koheesiorahasto.

2b alaotsake sisaltaa palautumiskykyyn ja arvoihin liittyvia EU-budjetin rahastoja. Merkit-
tavia naistd ovat mm. Pelastuspalvelumekanismi (UCPM/RescEU), terveysohjelma
(EU4Health), lahinna nuorille suunnatut Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot -oh-
jelmat, kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -ohjelma seka oikeusalan oh-
jelmat. Liséksi alaotsake sisaltaa elpymisvalineen lainanottoon liittyvat rahoituskustan-
nukset.

Komissio esittda otsakkeeseen 2 yhteensa 71 726,1 miljoonaa euroa sitoumuksina (-8,0
% vrt. vuoteen 2025) ja 74 617,4 miljoonaa euroa maksuina (+67,9 %). Komission esityk-
sen mukaan otsakkeeseen ei kdytannossa jaisi likkumavaraa kuin tekninen 0,5 miljoonaa
euroa. Komissio ehdottaa, ettd joustovélinettd kaytettaisiin 2 065,4 miljoonalla eurolla ja
EURI-valinetta 2 138,2 miljoonalla eurolla kattamaan elpymisvalineen rahoituskustannuk-
set niilta osin, kun varsinaiselle talousarviomomentille varatut maararahat eivat riittaisi.

2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Otsakkeeseen 2a ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 56 592,5 miljoonaa euroa ja mak-
suina 59 697,7 miljoonaa euroa. Sitoumukset vahenisivat -14,7 % vuoteen 2025 verrat-
tuna ja vastaavasti maksut kasvaisivat +79,5 %. Maksujen kasvua selittda viime vuosien
huomattavan alhainen taso, jolloin vasta nyt nykyisen ohjelman toimeenpano on edennyt
tayteen vauhtiin.

Taman alaotsakkeen suurin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), johon esi-
tetdan talousarvioesityksessa sitoumuksina 34 330,3 miljoonaa euroa (-15,1 % vrt. vuo-
teen 2025) ja maksuina 36 291,3 euroa (70,2 %). Toinen merkittdva ohjelma on Euroopan
Sosiaalirahasto (ESR+), jonka avulla edistetdan tydllisyytta ja osallisuutta, ja joka toimii
EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin tarkeana rahoitusvalineena. Komissio ehdottaa Eu-
roopan sosiaalirahastoon sitoumuksina 14 505,8 miljoonaa euroa (-15,6 % vrt. vuoteen
2025) ja maksuina 15 573,0 miljoonaa euroa (+106,3 %). Otsakkeessa on liséksi Kohee-
siorahasto (KR), jonka sitoumusmaararahat olisivat 7 756,4 miljoonaa euroa (-11,1 %) ja
maksumaararahat 7 829,8 miljoonaa euroa (+78,7 %).

Koheesiopolitiikan ohjelmien maksumaararahojen tasoon sisaltyy koheesiopolitiikan va-
liarvioinnin yhteydessa mahdollistettu ohjelmien uudelleenohjelmoinnin arvioitu vaikutus
lisdrahoituksena. Maksumaararahojen tarve kasvaisi ennakoidusta vuonna 2026, koska
komissio esittaa valiarvioinnin yhteydessd muun muassa korkeampia ennakkomaksuija,
mahdollisuutta jopa 100 %:n EU-rahoitukseen osuuteen seka tukikelpoisten toimien laa-
jentamista muun muassa turvallisuuden ja puolustuksen investointeihin, kohtuuhintaista
asumista lisdavien koheesiopolitiikan toimiin sekad suuryritystuen laajentamista. Komissio
arvioi, etta vuodelle 2026 nettovaikutus olisi 4,1 miljardin euron lisdys maksumaararahoi-
hin sellaisten koheesio-ohjelmien kautta, joissa varoja jaettaisiin vapaaehtoisesti edella
mainittuihin uusiin painopisteisiin ja hyddynnettaisiin korkeampia ennakkomaksuosuuk-
sia. Komission mukaan ehdotuksilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta maksumaararahojen
kokonaistasoon, vaan maksujen tarve tasoittuisi mydhemmin ohjelmakauden kuluessa.

Otsakkeen maararahoihin sisaltyy myds monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen
yhteydessa sovittuja uudelleenkohdennuksia. Vuoden 2025 talousarviossa tehtiin sen
vuoden osuutta vastaava mukautus. Uudelleenkohdennukset eivat vaikuttaisi jasenvalti-
oiden ennakkoallokaation mukaisesti jaettuihin maararahoihin, jotka ovat yhteishallinnon
piirissa.

2b Palautumiskyky ja arvot
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Talousarvion 2b Palautumiskyky ja arvot —alaotsakkeen rahoitusohjelmia ovat muun mu-
assa Elpymis- ja palautumistukivéline (RRF), Teknisen tuen véline (TSI), Pelastuspalve-
lumekanismi (UCPM/RescEU), Terveysohjelma (EU4Health), Erasmus+, Euroopan soli-
daarisuusjoukot, Luova Eurooppa, Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot —oh-
jelma sekd Oikeusalan-ohjelma. Lisaksi otsakkeesta rahoitetaan elpymisvalineen laino-
jen ottamiseen liittyvat rahoituskustannukset eli kaytannossa korkomenot ja muut vastaa-
vat maksut. Otsakkeesta 2 b rahoitettavia, keskeisia hajautettuja virastoja ovat Euroopan
laakevirasto, tartuntatautivirasto, Euroopan perusoikeusvirasto, EU:n rikosoikeudellisen
yhteistydn virasto ja Euroopan syyttajanvirasto.

Otsakkeeseen 2b ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 15 133,6 miljoonaa euroa ja mak-
suina 14 919,77 miljoonaa euroa. Sitoumukset kasvavat +30,3 % vuoteen 2025 verrat-
tuna ja vastaavasti maksut +33,4 %. Otsakkeen suurimmista ohjelmista Erasmus+-ohjel-
maan ehdotetaan sitoumuksina 4 274,3 miljoonaa euroa (+7,7 % vrt. vuoteen 2025),
EU4Health —terveysohjelmaan 684,9 miljoonaa euroa (+17,6 %) ja Luova Eurooppa —
ohjelmaan 396,2 miljoonaa euroa (+12,4 %).

Elpymisvalineen toimeenpanon edetessa yli puolet otsakkeen rahoituksesta kohdistuisi
Elpymisvélineen rahoituskulut, joihin ehdotetaan varattavan sitoumuksina ja maksuina 8
027 miljoonaa euroa vuonna 2026 (+61,6 %). Alun perin rahoitussuunnitelmassa rahoi-
tuskustannusten enimmaismaaraksi oli asetettu 3 744,6 miljoonaa euroa, joten komissio
ehdottaa kohonneiden korkokustannusten kattamiseksi joustovalineen seka EURI-vali-
neen kayttdonottoa sen lisdksi, etta otsakkeen 2b kaytettavissa oleva liikkumavara 72,8
miljoonaa euroa otettaisiin ensin kayttéon. Jaljelle jdaneet lisdtarpeet rahoitettaisiin jous-
tovalineen kayttdonotolla yhteensa 2 065,4 miljoonalla eurolla seka ottamalla EURI-vali-
neen kautta uudelleen kayttdoon vapautettuja sitoumuksia yhteensa 2 138,2 miljoonalla
eurolla. Komissio voi paivittda elpymisvalineen rahoituskustannuksia koskevaa ehdotus-
taan oikaisukirjelmassa, kun korkoennusteet tarkentuvat.

Vuoden 2026 talousarvioesitys sisaltdd rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen
maararahojen korottamisen otsakkeessa 2b Terveysohjelmalle (EU4Health) 360,1 miljoo-
nalla eurolla, Erasmus+-ohjelmalle 416,3 miljoonalla eurolla, Luova Eurooppa -ohjelmalle
146,7 miljoonalla eurolla ja Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -ohjelmalle
195,9 miljoonalla eurolla.

Komissio esittaa lisaksi elpymisvélineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 99 303,3
miljoonan euron lisdysta otsakkeeseen 2b, joka tarkoittaa kdytdnnossa elpymis- ja palau-
tumistukivalineen kautta kohdentuvaa rahoitusta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat otsakkeessa 2 tar-
kemmin seuraavasti:
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. . . Talousarvioesitys 2026 T

Otsake 2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot millj. euroa sitoumuksina 2026022025
;:ilgotsake 2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen kohee- 56 592,52 14,7 %
Euroopan aluekehitysrahasto 34 330,3 -15,1 %
Koheesiorahasto 7756,4 -11,1 %
Euroopan sosiaalirahasto Plus 14 505,8 -15,6 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. -
Alaotsake 2 b Palautumiskyky ja arvot 15133,6 30,3 %
Alueellinen kehitys ja koheesio 35,7 0,6 %
Turkkilais-kyproslaisen yhteison tuki 35,7 0,6 %
Palautuminen ja resilienssi 9 301,7 50,4 %
Elpymis- ja palautumistukivaline RRF ja Teknisen tuen valine TSI 109,5 -13,0 %
Euron vaarentamisen vastainen ohjelma Perikles IV 0,9 2,0 %
Elpymisvalineen rahoituskustannukset 8 021,0 61,7 %
Pelastuspalvelumekanismi/rescEU 167,7 -20,7 %
Terveysohjelma EU4Health 684,9 17,6 %
Hajautetut virastot 298,2 4,4 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet sekd muut toimet 13,6 10,1 %
Investoiminen ihmisiin, sosiaaliseen koheesioon ja arvoihin 5796,2 7,5 %
Tyodllisyys ja sosiaaliset innovaatiot EaSI 107,7 -1,3%
Erasmus+ 4274,3 77%
Euroopan solidaarisuusjoukot 149,8 2,0 %
Luova Eurooppa 396,0 12,4 %
Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot 290,9 23,1 %
Oikeusalan-ohjelma 41,7 -0,0 %
Hajautetut virastot ja eurooppalainen syyttajavirasto EPPO 339,3 4,6 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet sekd muut toimet 196,4 -7,1%
Yhteensa 71 726,1 -8,0 %
josta joustovélineelld 2 0654

Josta yhdellé ainoalla liikkumavaravélineellé -

josta EURI-vélineelléd 21382

Rahoituskehyksen katto 67 523

Liikkumavara 0,5

Otsake 3: Luonnonvarat ja ymparisto

Otsake 3 siséltaa yhteisen maatalouspolitikan menot, maaseudun kehittdmismenot, yh-
teisen kalastuspolitikan menot seka keskeisia ymparisto- ja ilmastotoimien menoja, kuten
oikeudenmukaisen siityman mekanismi ja ymparistdohjelma LIFE. Otsakkeen toimilla
vastataan EU:n vihrean kehityksen ohjelman tavoitteisiin, maatalouden vision seka kilpai-
lukykykompassin tavoitteisiin. Otsakkeen tarkeimpia hajautettuja virastoja ovat Euroopan
ymparistovirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ja Suomeen sijoitettu Euroopan
kemikaalivirasto. Liséksi otsakkeessa on sisallytettyna myds hiilirajamekanismin (CBAM)
toimeenpanoon liittyvat menot seka varaus EU:n sosiaalisen ilmastorahaston menoille.

Komission vuoden 2026 talousarvioesityksessa otsakkeeseen esitetdan yhteensa
56 971,9 miljoonaa euroa sitoumuksina (+0,4 % vrt. vuoteen 2025) ja 53 133,4 miljoonaa
euroa maksuina (+2 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 128,1 miljoonaa euroa.
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Lisaksi komission mukaan otsakkeeseen ohjautuisi elpymisvélineen kautta 4 610,4 mil-
joonaa euroa maksuina.

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat

Maatalous- ja meripolitikan ohjelmat koostuvat Euroopan maatalouden tukirahastosta
(EAGF), Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (EAFRD) seka Euroo-
pan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMFAF). Maaseudun kehittdmisen ohjel-
maan tulee maksuja myos elpymisvélineen kautta.

Maataloustukirahaston menot ovat paaasiassa viljelijoille maksettavaa suoraa tulotukea.
Vuodelle 2026 maataloustukirahaston sitoumukset olisivat komission esityksen mukaan
yhteensa 40 465,2 miljoonaa euroa (+1,2 % vrt. vuoteen 2025) ja maksut 40 517,0 mil-
joonaa euroa (+1,2 %). Sitoumusten osalta luvussa on otettu huomioon -1 222,8 miljoo-
nan euron nettosiirto maataloustukirahastosta ja maaseudun kehittdmisrahastoon.

Komission esitys maataloustukirahaston maararahoiksi vuodelle 2026 on 386,5 miljoonaa
euroa pienempi kuin rahaston tarpeet, mutta erotusta vastaava summa osoitetaan maa-
taloustukirahastoon kayttétarkoitukseensa sidottuna tulona. Varainhoitoasetuksen mu-
kaan tietyt maatalouspolitikan alaiset toiminnot, kuten virheiden korjaukset, tuottavat tu-
loa, jotka osoitetaan takaisin tukirahastoon kattamaan sen tarpeita. Kaikkiaan vuodelle
2026 arvioidaan tulevan noin 440 miljoonaa euroa kayttotarkoitukseensa sidottua tuloa.

Otsakkeen maararahoissa on huomioitu myds monivuotisen rahoituskehyksen valitarkis-
tuksen yhteydessa sovittuja uudelleenkohdennuksia, jolloin kaikkiaan maataloustukira-
haston alaenimmaismaaraa alennettiin 440 miljoonalla eurolla vuosina 2025-2027. Vuo-
den 2025 talousarviossa tehtiin jo sen vuoden osuutta vastaava mukautus.

Maaseudun kehittdmisen (EAFRD) maararahat vuonna 2026 olisivat komission ehdotuk-
sen mukaan 13 331,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+ 0,8 % vrt. vuoteen 2025) ja
9 337,5 miljoonaa euroa maksuina (-11,2 %).

Maaseudun kehittdmisen osalta rahoitettava maara elpymisvélineestd olisi maksuina
1 291,1 miljoonaa euroa

Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahaston sitoumukset vuonna 2026 olisivat ko-
mission esityksen mukaan 802,9 miljoonaa euroa (-15,1 % vrt. vuoteen 2025) ja maksut
935,1 miljoonaa euroa (+41,5 %).

Ymparisto- ja ilmastotoimien ohjelmat

LIFE-ohjelma tukee tarkeitd EU:n ilmastopoliittisia tavoitteita, erityisesti luonnon ja biolo-
gisen monimuotoisuuden suojelua seka siirtymaa kohti uusiutuvaan energiaan perustu-
vaa ilmastoneutraalia taloutta. Ohjelmaan esitetdan sitoumuksina 802,9 miljoonaa euroa
vuodelle 2026 (+3,5 % vrt. vuoteen 2025) ja 713,9 miljoonaa euroa maksuina (+19,7 %).

Toinen keskeinen vihredn kehityksen ohjelman puitteissa rahoitettu kokonaisuus on oi-
keudenmukaisen siirtyman mekanismi (JTM), mik& koostuu oikeudenmukaisen siirtyman
rahastosta (JTF), InvestEU:n sisdisesta siitymaohjelmasta seka julkisen sektorin laina-
jarjestelysta. Naista JTF on keskeinen osa otsaketta 3 ja sen sitoumukset olisivat 1 255,3
miljoonaa euroa (-17,1 % vrt. vuoteen 2025) ja maksut 1339,6 miljoonaa euroa (+20 639, 1
%). Oikeuden mukaisen siirtyman —ohjelmaa rahoitetaan myds elpymisvalineesta koh-
dentuvalla rahoituksella. Vuonna 2026 rahoitus olisi maksuina 3 319,2 miljoonaa euroa.
Maksujen maara valtava kasvu johtuu siita, ettd nyt ensimmaista kertaa myods talousarvi-
osta maksetaan JTF:n toiminnallisia menoja, kun aiemmin on kaytetty kaytdnndssa
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kokonaan elpymisvalineen kautta tulevaa rahoitusta, johtuen elpymisvalineen varojen
kaytén tiukemmista aikarajoituksista.

EU:n sosiaalinen ilmastorahasto hyvaksyttiin vuonna 2023 ja sen toimeenpanon on tar-
koitus alkaa vuonna 2026. Komissio tarjoaa jasenvaltioille teknista tukea, jotta toimeen-
panovaiheeseen paastaisiin nopeasti ja tehokkaasti. Vuoden 2026 talousarviossa on jo
kaytossa rahastolle tarvittavaa budjettinimikkeist6a, ilman maararahoja.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset otsakkeessa 3 jakautuvat tar-

kemmin seuraavasti:

Taulukko 4: Talousarvion otsake 3

milj. euroa kédyvin hinnoin

Otsake 3. Luonnonvarat ja ymparisto r:-ialjl?:jg:i:ifsli.:ﬁuigiz:a 2(%%250025
Maatalous- ja meripolitiikka 54 791,6 0,8 %
Euroopan maatalouden tukirahasto 40 465,2 1,2 %
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto 13 331,7 0,8 %
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 802,9 -15,1 %
sKe(]aasttiz;\t/at kalastussopimukset ja alueelliset kalastusorgani- 160,5 24 %
Hajautetut virastot 31,3 3,6 %
Ympéristo- ja iimastotoimet 2180,3 -9,0 %
Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (LIFE) 802,9 3,5%
Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto 12553 171 %
Oikeudenmukaisen siityman mekanismin alainen julkisen

sektorin lainajarjestely pm n-a.
Hajautetut virastot 31,3 3,6 %
Yhteensa 56 971,9 0,4 %
Rahoituskehyksen katto 57 100,0

Liikkumavara 128,1

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvion otsakkeesta 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus ohjataan jasenvaltioille talou-
dellista ja teknista tukea turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan, rajavalvonnan, viisumi-
politikan ja tullitarkastusten aloilla. Otsakkeen maararahojen avulla toimeenpannaan
myds EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisia toimia. Otsakkeesta 4
rahoitettavia hajautettuja virastoja ovat EU:n turvapaikkavirasto (EUAA), Frontex ja tieto-
jarjestelmavirasto eu-LISA.

Komissio esittaa vuodelle 2026 otsakkeeseen kokonaistasoksi yhteensa 5 010 miljoonaa
euroa sitoumuksina (+4,6 % vrt. vuoteen 2025) ja 3 886,5 miljoonaa euroa maksuina
(+21,3 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 93 miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla keskeinen ohjelma on Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamisra-
hasto AMIF. Talousarvioesityksessa vuodelle 2026 esitetdan AMIF.iin 2 074,5 miljoonaa
euroa sitoumuksina (+11 % vrt. vuoteen 2025) ja 1 375,6 miljoonaa euroa maksuina (+18
%). Rajaturvallisuuden alalla keskeinen ohjelma on Integroitu Rajaturvallisuusrahasto
(IBMF). Talousarvioesityksessa vuodelle 2026 esitetdan IBMF:n rajaturvallisuus ja viisu-
mit (BMVI) -osaan 1 121,5 miljoonaa euroa sitoumuksina (-9,2 %) ja 748,6 miljoonaa eu-
roa maksuina (+62,2 %). IBMF-valineen toisesta osasta, tullivalvonnan taloudellisen tuen
valineestda  (CCEi) ohjataan varoja tullitarkastuksiin liittyviin laitteistoihin
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talousarvioesityksen mukaan yhteensa 140,7 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 114,4 mil-
joonaa euroa maksuina vuonna 2026. Lisaksi talousarvioesitys sisaltda rahoituske-
hysasetuksen (neuvoston asetus EU, Euratom N:o0 2020/2093) 5 artiklan mukaisen maa-
rarahojen korottamisen IBMF-ohjelmalle 245 miljoonalla eurolla.

Talousarvioesityksessa esitetdan Euroopan raja- ja merivartiovirastolle Frontexille yh-
teensa 1 108,1 miljoonaa euroa vuodelle 2026 (+11,1 %). Frontexille esitetddn myds 246
lisdvirkaa henkilostotaulukkoon seka 241 uutta tydsopimussuhteista tehtavaa. Maarara-
halisays liittyy Frontexin niin sanotun pysyvan joukon rakentamiseen.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatettyja toimia ot-
sakkeen 4 rahoitusta lisattiin vuosille 2025-27 yhteensa 2 000 miljoonalla eurolla, josta
kohdistuisi yhteensa 543 miljoonaa euroa vuoden 2026 talousarvioesitykseen. Lisarahoi-
tus kohdistuisi Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamisrahasto AMIF:iin ja IBMF:n raja-
turvallisuus ja viisumit (BMVI) -osaan. Maararahalisayksella pyritddn muun muassa hal-
litsemaan maahanmuuttoon ja rajavalvontaan liittyvia haasteita.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 5: Talousarvion otsake 4

milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys
2026 Muutos

Otsake 4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus - . 2026/2025

milj. euroa si- G

. %o

toumuksina
Maahanmuutto 2 323,0 10,5 %
Turvapaikka- ja muuttoliikerahasto AMIF 2074,5 11,0 %
Hajautetut virastot 2485 6,1 %
Rajavalvonta 2 687,0 0%
_Integr0|t_u rajatgrve_l_lllsugs.r.a.hasto (IBMF) — Ra- 11215 9.2%
jaturvallisuus- ja viisumivaline (BMVI)
Integroitu rajavalvontarahasto IBMF — Rahoi- 1407 40 %
tustukivaline tullivalvontavalineistéon (CCEi) ’ e
Hajautetut virastot 14248 9,0 %
Yhteensa 5010,0 4,6 %
Rahoituskehyksen katto 5103,0
Liikkumavara 93,0

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen 5 avulla pyritdan vastaamaan sisaisen turvallisuuden haasteisiin seka jasen-
maiden kohtaamiin monimutkaisiin turvallisuusuhkiin, joihin niiden olisi vaikeaa vastata
yksin. Komissio esittda otsakkeeseen 5 sitoumusmaararahoina 2 803,5 miljoonaa euroa
ja maksumaararahoina 2 250,8 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi sitoumusmaararahoi-
hin +6,5 % lisaysta ja maksumaararahoihin +5,0 % lisdysta vuoteen 2025 verrattuna. Ot-
sakkeeseen jaisi 6,5 miljoonaa euroa liikkumavaraa.

Osakkeen 5 Turvallisuus-osioon esitetaan 810,4 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2,2 %
vrt. vuoteen 2025) ja 838,7 miljoonaa euroa maksuina (+16,7 %). Kyseiseen osioon sisal-
tyy muun muassa Sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF), josta tuetaan viranomaisten yh-
teisty6ta, seka ydinturvallisuuden rahastot. Sisdisen turvallisuuden rahastoon komissio
esittda sitoumuksina 327,4 miljoonaa euroa (-2,7 %) ja maksuina 271,3 miljoonaa euroa
(+19,3  %). Euroopan lainvalvontayhteistyvirasto  Europolin  sitoumus- ja
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maksumaararahoihin esitetddn 16,9 miljoonan euron eli +7,0 % lisdysta edellisvuoteen
verrattuna, viraston laajennettuun mandaattiin ja uusiin tehtaviin liittyen. Europolille ehdo-
tetaan myds 11 lisdvirkaa henkildstétaulukkoon seka 9 uutta tydsopimussuhteista tehta-
vaa. Maksumaararahat avustuksiin Liettualle ydinvoimalaitosten kaytdsta poistoon (+44,3
%) seka ydinturvallisuuteen ja muiden ydinvoimalaitosten kaytdsta poistoon (+21,7 %)
kasvavat merkittavasti.

Otsakkeen 5 Puolustus-osioon esitetdan sitoumuksina 1 993,1 miljoonaa euroa (+8,4 %
vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 1 412,1 miljoonaa euroa (-0,9 %). Puolustus-osioon sisal-
tyy Euroopan puolustusrahasto (EDF), joka jakautuu tutkimus- ja kehittdmiskokonaisuuk-
siin. Puolustusrahaston kehittdmiskokonaisuuteen ehdotetaan 663,9 miljoonaa euroa si-
toumuksina (-35.5 %) ja 541,8 miljoonaa euroa maksuina (-22,9 %). Puolustusrahaston
tutkimuskokonaisuuteen ehdotetaan 335,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (-16,9 %) ja
278,7 miljoonaa euroa maksuina (-11,1 %). Rahaston tavoitteena on lisata Euroopan puo-
lustusteollisuuden tehokkuutta, kilpailukykya ja innovaatiokapasiteettia.

Komissio teki vuonna 2024 ehdotuksen Euroopan puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja
puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden ja toimituksen varmistamista koske-
van toimenpidekehyksen perustamisesta. Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitar-
kistuksen yhteydessa sovittuja toimia sovittiin 1 500 miljoonan euron lisdyksesta Euroo-
pan puolustusrahastoon vuosille 2025-2027. Lisarahoitus kohdennetaan Euroopan stra-
tegisten teknologioiden kehitysvalineesta (STEP) kautta Euroopan puolustusrahastolle ja
sielta edelleen EDIP-ohjelmalle. EDIP-asetusehdotusta ei ole viela hyvaksytty, mutta ko-
missio ehdottaa sille varattavaksi 621,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 94,7 miljoonaa
euroa maksuina vuodelle 2026.

Sotilaalliseen liikkuvuuteen komissio ehdottaa yhteensa 251,3 miljoonaa euroa sitoumuk-
sina (-0,4 %) ja 166,9 miljoonaa euroa maksuina (+22,0 %). Turvallisten yhteyksien oh-
jelmaan ehdotetaan 121 miljoonaa euroa sitoumuksina (+9,0 %) ja 130 miljoonaa euroa
maksuina (+160 %).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:
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Taulukko 6: Talousarvion otsake 5

milj. euroa kéyvin hinnoin

Otsake 5. Palautumiskyky, turvallisuus ja puolus- Talousarvioesitys 2026 Sl
tus milj. euroa sitoumuksina 202%3025
Turvallisuus 810,4 2,2%
Sisaisen turvallisuuden rahasto ISF 327,4 -2,7%
Ydinlaitosten kaytostapoisto (Liettua) 74,6 -0,2 %
j;ill(?atsjrvalllsuus ja kaytostapoisto (ml. Bulgaria ja Slo- 78.6 11,5 %
Hajautetut virastot 305,9 6,1 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 23,9 2,6 %
Puolustus 1993,1 8,4 %
Euroopan puolustusrahasto 663,9 -35,5 %
Euroopan puolustusrahasto (tutkimus) 335,7 -16,9 %
Sotilaallinen liikkuvuus 2513 -0,4 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 121,0 9,0 %
Euroopan puolustusteollisuusohjelma 621,3 32 089 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m.

Yhteensa 2 803,5 6,5 %
Rahoituskehyksen katto 2 810,0

Liikkumavara 6,5

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

EU:n ulkosuhderahoituksen painopisteitd on lukuisia EU:n arvojen ja intressien edista-
miseksi, muun muassa Ukrainan tukeminen, Venajan hydkkayssodan vaikutusten lievit-
taminen seka EU:n Iahialueiden tukeminen. Komissio esittda vuodelle 2026 otsakkeen 6
sitoumuksiin yhteensa 15 505 miljoonaa euroa (-4,9 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuihin 16
511,7 miljoonaa euroa (+14,5 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 109 miljoonaa euroa.

Otsakkeen 6 Ulkosuhderahoitus-osion merkittavin ohjelma on Naapuruus- ja ulkosuhde-
véline (NDICI — Global Europe). Valineella tuetaan erityisia alue- ja maakohtaisia tarpeita,
Global Gatewayn toimeenpanoa, seka edistetddn muun muassa vihreda ja digitaalista
siirtymaa, kestavia investointeja, rauhaa ja turvallisuutta. NDICI — Global Europe-vali-
neella rahoitettaisiin vuonna 2026 myo6s uutta Moldovan uudistus- ja kasvuvalinetta. Ko-
missio ehdottaa vuodelle 2026 NDICI-valineeseen 10 112 miljoonaa euroa sitoumuksina
(-7,2 % vrt. vuoteen 2025) ja 11 337,2 miljoonaa euroa maksuina (+17,2 %).

Toinen keskeinen ulkosuhderahoituksen ohjelma on Humanitaarisen avun véline (HUMA).
Komissio ehdottaa HUMA-valineeseen 1 927,5 miljoonaa euroa sitoumuksina (-0,8 % vrt.
vuoteen 2025) ja 2 161,2 miljoonaa euroa maksuina (+16,2 %). Valineella tuetaan muun
muassa Syyrian pakolaisia. Muita ulkosuhderahoituksen kohteita ovat Eurooppalainen
ydinturvallisuusvéline (INSC), Merentakaiset maat ja alueet (OCT) ja Yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitikka (CFSP). Lisaksi EU-budjetin ulkosuhderahoituksesta katetaan osa
Ukrainalle myonnetyista MFA+-lainoista aiheutuneista korkokuluista. Komissio ehdottaa
tahan varattavan 0,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina vuonna 2026.

Otsakkeesta 6 rahoitetaan lisdksi EU-jasenvaltioksi liittymisen valmistelua. Liittymisté val-
mistelevasta vélineestd (IPA 11l) ohjataan rahoitusta hakijamaille ja mahdollisille hakija-
maille eri tarkoituksiin. Komissio ehdottaa /IPA Ill-vdlineeseen sitoumuksina 2 201,7
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miljoonaa euroa (+1,5 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 2 129 miljoonaa euroa (+2,1 %).
IPA lll-valinetta taydentava, vuosille 2024-2027 on perustettu Lénsi-Balkanin uudistus ja
kasvuvélineeseen komissio esittdd sitoumuksina 500 miljoonaa euroa vuodelle 2026
(+0,2 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 73,4 miljoonaa euroa (-27,3 %).

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa sovittiin lisapanostuksista ul-
kosuhdepolitikkaan. Otsakkeen 6 osalta tama tarkoitti vuosina 2025-2027 yhteensa 3
100 miljoonan euron nettolisdysta. Vuoden 2026 osuus tasta on 900 miljoonaa euroa.
Lisayksia kohdentuu humanitaariseen apuun ja Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvuvalinee-
seen. Lisaykset ja uudelleenkohdennukset koskevat Naapuruus- ja ulkosuhdevalineen
(NDICI —Global Europe) seka Liittymista valmistelevan valineen (IPA 1ll) rahoitusta.

Ukrainaa tuetaan vuonna 2026 lisaksi erillisen Ukrainan tukivalineen kautta yhteensa noin
3,9 miljardin euron verran avustuksina ja noin 6,7 miljardin euron verran lainoina. Avus-
tukset katetaan rahoituskehyksen ulkopuolisen erityisrahoitusvalineen, Ukraina-varauk-
sen kautta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti otsakkeen 6 sitoumukset jakautuvat tarkem-
min seuraavasti:

Taulukko 7: Talousarvion otsake 6

milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys
2026 Muutos
Otsake 6. Naapurialueet ja muu maailma - . 2026/2025
milj. euroa si- 5
. %o
toumuksina
Ulkosuhderahoitus 12 803,4 -6,1 %
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteis- 200
tyon valine NDICI — Global Europe 10112,0 7.2 %
Eurooppalainen ydinturvallisuusvéaline INSC 47,2 6,9 %
Mer.entakalset maat ja alueet OCT (ml. Gron- 74.3 20%
lanti)
Humanitaarinen apu HUMA 1927,5 -0,8 %
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka CFSP 404,2 2,7 %
Ukrainan makrotaloudellinen apu plus (MFA+) 0,3
Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma 50,0
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 187,9 -23 %
Liittymisvalmistelu 2701,7 1,2%
Liittymista edeltava tuki IPA 11l 22017 1,5%
Lansi-Balkanin uudistus ja kasvu-valine 500 0,2 %
Yhteensa 15 505,0 -4,9 %
Rahoituskehyksen katto 15614,0
Liikkumavara 109,0

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Otsake 7 kattaa komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella eldkemenot ja
toimielinten osuudet Eurooppa-koulujen menoista. Hajautettujen virastojen menot ja suo-
raan tiettyihin ohjelmiin liittyvat hallinto- ja tukimenot on sijoitettu talousarviossa asian-
omaisten otsakkeiden alle. Hallintomenoihin esitetaan yhteensa 13 475,2 miljoonaa eu-
roa. Maararahat kasvaisivat +4,9 % vuoteen 2025 verrattuna. Maararahoissa ovat mu-
kana elakkeet seka Eurooppa-koulut (sisdltden myods rahoitusosuudet eri EU-elinten 1a-
heisyydessa toimiviin niin sanottuihin kakkostyypin Eurooppa-kouluihin). Eldkemenot



17 (22)

(kaikki instituutiot) kasvaisivat 208,2 miljoonaa euroa (+7,3 %) vuodesta 2025. Eurooppa-
koulujen menot kasvaisivat edellisestad vuodesta 14,6 miljoonaa euroa (+5,5 %).

EU:n toimielinten hallintomenojen suuruudeksi esitetdan yhteensa 10 127,8 miljoonaa eu-
roa sitoumuksina (+4,2 % vrt. vuoteen 2025). Komission maararahojen osuus tasta koko-
naisuudesta olisi yhteensa 4 662,2 miljoonaa euroa, jolloin sen maararahat kasvaisivat
vuoteen 2025 verrattuna 4,6 %. Muiden toimielinten maararahat olisivat puolestaan 5
465,6 miljoonaa euroa, mika tarkoittaisi 3,8 % kasvua. Talousarvioesityksen mukaan Eu-
roopan parlamentin maararahat kasvaisivat 103,5 miljoonaa euroa (+4,1 %) ja neuvoston
33 miljoonaa euroa (+4,6 %).

Otsakkeen 7 menot ylittaisivat kehyksessa maaritellyn enimmaismaaran vuodelle 2026
eika siihen jaisi lainkaan liikkumavaraa. Tasta syysta komissio ehdottaa, etta erityisvali-
neilla katettaisiin 969,2 miljoonaa euroa maararahoista. Summasta katettaisiin yhdella ai-
noalla liikkumavaravalineella 748,2 miljoonaa euroa ja joustovalineella 221 miljoonaa eu-
roa. Komissio perustelee otsakkeen maararahakasvua viime vuosien korkealla inflaatiolla
seka palkkojen ja elakkeiden tarkistuksista seuranneista menojen kasvusta. Komissio on
asettanut muiden kuin palkkakustannusten nousun maksimissaan 2 % kaikkien toimielin-
ten osalta ja sopeuttanut eri toimielinten ennakkoarvioita tdman mukaisesti. Lisaksi ko-
missio on pitanyt toimielinten henkiléston kokonaismaaran edellisvuoden tasolla, eika ole
hyvaksynyt muiden toimielinten henkilostolisaysehdotuksia.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 8: Talousarvion otsake 7

milj euroa kédyvin hinnoin

Otsake 7. EU:n yleinen hallinto r:ﬁl'°:jf°’;";f:3x15uig|2:a 2#2%%325
Eurooppa-koulut ja elakkeet 33473 71 %
Elakkeet 3065,4 7,3%
Eurooppa-koulut 281,9 55%
Toimielinten hallintomenot 10 127,8 4,2 %
Komissio 4 662,2 4,6 %
Muut toimielimet 5 465,6 3.8 %
Jjosta Euroopan parlamentti 2635,0 4,1 %
Jja Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 748,9 4,6 %
Yhteensa 13 475,2 4,9 %
Josta joustovélineelld 221,0

Josta yhdella ainoalla liikkumavaravélineellé 748,2

Rahoituskehyksen katto 12 506,0

Liikkumavara

Erityisvalineet

Neuvoston asetuksessa (EU, Euratom 2020/2093) vuosia 2021-2027 koskevasta moni-
vuotisesta rahoituskehyksesta on maaraykset erityisrahoitusvalineista, joilla voidaan vas-
tata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai sisaisiin, ja jotka otetaan
kayttoon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa yhden tai useamman rahoitus-
kehyksen otsakkeen enimmaismaarien rajoissa kaytettavissa olevista maarista.

Neuvosto hyvaksyi 29.2.2024 rahoituskehyksen valitarkistuksen, jonka yhteydessa an-
nettiin neuvoston asetus (EU, Euratom 2024/765) em. monivuotisen rahoituskehyksen
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vahvistamisesta annetun asetuksen muuttamisesta. Talla muutoksella hyvaksyttiin muun
muassa kaksi uutta rahoituskehyksen ulkopuolista erityisvalinettd Ukraina-varaus ja
EURI-valine.

Rahoituskehysasetuksen mukaisia temaattisia erityisrahoitusvalineitd ovat siten solidaa-
risuus- ja hatdapuvaraus (SEAR), joka jakautuu Euroopan solidaarisuusvaraukseen seka
hatdapuvaraukseen, Euroopan globalisaatiorahasto (EGF), Brexit-mukautusvaraus
(BAR) seka Ukraina-varaus.

Muita kuin temaattisia erityisrahoitusvalineitd ovat yksi ainoa liikkumavaravaline (SMI),
joustovaline (FI) seka liséksi erillinen EURI-valine elpymisvalineen kohonneiden rahoitus-
kulujen maksamiseen.

Naiden erityisrahoitusvalineiden pl. yksi ainoa likkumavaravaline, maararahat sijoitetaan
monivuotisessa rahoituskehyksessa sovittujen enimmaismaarien ulkopuolelle seka mak-
suissa etta sitoumuksissa.

Komissio esittdad vuodelle 2026 temaattisiin erityisrahoitusvalineisiin kaikkiaan 5 715,9
miljoonaa euroa sitoumuksina ja 5 022,5 miljoonaa euroa maksuina. Tasta merkittavin
osuus on Ukraina-varaukseen laitettava 3 895,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 3 164,1
miljoonaa euroa maksuina. Lisaksi Euroopan globalisaatiorahaston osuus on 35,1 miljoo-
naa euroa sitoumuksina ja 20 miljoonaa euroa maksuina, Euroopan solidaarisuusvarauk-
sen osuus on 1 190,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina, hétdapuvarauksen
osuus on 595,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina. Brexit-mukautusvarauksesta
ei voi tehda enaa uusia sitoumuksia tai maksuja, mutta asetuksen mukaisesti aiemmin
kayttamatta jaaneitd maararahoja voidaan siirtaa seuraavalle vuodelle kaytettavaksi vuo-
den 2026 loppuun mennessa. Naiden osuus vuoden 2026 talousarviossa on maksuina
52,9 miljoonaa euroa. Euroopan solidaarisuusvarauksen osuudesta 50 miljoonaa euroa
otetaan valittomasti kayttéon ja loppu 1 140,4 miljoonaa euroa asetetaan budjettivarauk-
seen, josta se otetaan kayttdon tarvittaessa.

Rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovittiin EURI-valineen kayttdonoton yhteydessa
erityisesta vaiheittaisesta mekanismista (cascade-malli), jotta voidaan vastata taysimaa-
raisesti elpymisvalineen koronmaksusta aiheutuviin kuluihin ja, jolla varmistettaisiin, etta
tarvittavat maararahat ovat kaytettavissa eraantyvien korkokustannusten maksamiseen
my0s sen jalkeen, kun kaikki otsakkeen 2b EURI-budjettikohtaan kirjatut maarat on kay-
tetty. Cascade-menettelyssa hyddynnettisiin ensisijaisesti ohjelmien talousarvion toteut-
tamisen ja uudelleenpriorisoinnin luomaa liikkumavaraa seka erityisvalineiden (joustova-
line ja Yksi ainoa liikkumavaravaline) kaytettavissa olevia maaria. Tata kaytettiin ensim-
maisen kerran vuoden 2025 talousarviossa.

Komissio on vuoden 2026 talousarvoesityksessa esittanyt, ettd korkomenojen ylityksista
katettaisiin tdssa vaiheessa 72,8 miljoonaa euroa otsakkeen 2b liikkumavarasta ja 2 065,4
miljoonaa euroa joustovalineen kautta otsakkeessa 2b. Kaiken kaikkiaan talousarviossa
korkomenoille varatut maararahat ylittyvat 4 276,4 miljoonalla eurolla, joten yhteenlasket-
tuna marginaalin ja joustovalineen kautta mobilisoitaisiin tasan puolet ylimenevista korko-
kuluista.

Taman jalkeen kaytossa olisi temaattinen erityisvalinen EURI-valine, joka hyodyntaisi kor-
kokulujen jaljella olevan osan kattamiseen ensisijaisesti niita maararahoja, joka vastaa
edellisiltd vuosilta kayttamatta jaaneita ja siten vapautettujen sitoumusten maaraa. Ko-
missio on vuoden 2026 talousarvioesityksessa esittanyt, ettda EURI-valineen kautta uudel-
leen kayttoonotetaan vuosina 2021-2024 rauenneita sitoumuksia jaljelle jaavan osan kat-
tamiseksi yhteensa 2 138,2 miljoonalla eurolla. Kaytté6n vapautuneista rauenneista si-
toumuksista on vahennetty ensin muun muassa jo vuoden 2025 talousarviossa kaytetyt
osuudet.
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Komissio esittdd myos yhden ainoan liikkumavaravélineen kayttdonottoa vuoden 2026
talousarviossa. Yksi ainoa likkumavaravéline mobilisoitaisiin otsakkeessa 7 (hallinto) si-
toumuksina 748,2 miljoonan euron edesta. Komission mukaan SMI:n kaytto ei yksinaan
kuitenkaan riitd otsakkeen 7 kohonneiden hallintokustannusten ja elakemenojen kattami-
seen ja siksi komissio esittdd myds otsakkeessa 7 joustovalineen kayttéonottoa 221 mil-
joonan euron edesta.

Joustovalinetta kaytettaisiin siis otsakkeissa 2b ja 7 yhteensa 2 286,4 miljoonan euron
edesta, jonka jalkeen joustovalineeseen jaisi maararahoja viela 135,8 miljoonaa euroa
tarvittaessa kaytettavaksi vuosille 2025 ja 2026. Komission ehdotus sisaltdd myos jous-
tovalineen kautta kayttoonotettavia maksuja 2 522,7 miljoonaa euroa, joita kaytettaisiin
my0s aiempien joustovalinesitoumusten maksamiseen.

Taulukko 9: Erityisvilineet
milj euroa k&yvin hinnoin

Talousarvioesitys 2026

Temaattiset erityisrahoitusvalineet s A -
milj. euroa sitoumuksina

Euroopan globalisaatiorahasto (EGF) 35,1
Euroopan solidaarisuusvaraus (EUSF) 1190,4
Hataapuvaraus (EAR) 595,2
Brexit-mukautusvaraus (BAR) 0,0
Ukraina-varaus 3895,2
Temaattiset yhteenséd 57159

Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvalineet

Joustovaline (FI) 2 286,4
yksi ainoa liikkumavara (SMI) 748,2
EURI-valine 2138,2
Ei-temaattiset yhteenséd 51727
Yhteensa kaikki (temaattiset+ei-temaattiset) 10 888,6

Elpymisvaline (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Elpymisvéline on poikkeuksellinen ja kertaluonteinen valine, jonka rahoituksen avulla tue-
taan jasenmaiden elpymista Covid-19-kriisin aiheuttamista taloudellisista, sosiaalisista ja
terveydellisita haitoista seka samalla tuetaan investointeja vihreaan siirtymaan ja digitali-
saatioon.

Elpymisvéline on talousarvion ulkopuolella: kyse on ulkoisista kayttétarkoitukseen sido-
tuista tuloista (external assigned revenue). Elpymisvélineellé rahoitettavat maararahat oh-
jelmiin on selostettu komission talousarvioesityksessa, mutta elpymisvarat on selkeasti
eroteltu tavanomaisista EU-budjetin maararahoista. Elpymisvélineen rahoituksen si-
toumukset on tullut olla sidottuna vuoden 2023 loppuun mennessa (pl. marginaalinen
osuus hallintokustannuksia), mutta valineesta rahoitettavia maksuja voidaan tehda vuo-
den 2026 loppuun saakka. Elpymisvélineen rahoituksesta syntyvat korkokustannukset
sen sijaan katetaan EU:n talousarviosta. Elpymisvalineen lainanotosta aiheutuvat korko-
kustannukset ovat otsakkeessa 2b ja niiden maarasta vuoden 2026 talousarviossa on
selostettu tarkemmin tdman muistion otsaketta 2b kasittelevassa kohdassa seka erityis-
valineiden kaytt6a kasittelevassa kohdassa.
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Vuonna 2026 elpymisvélineen rahoitusta ennakoidaan kohdistuvan maksuina yhteensa
noin 105,3 miljardia euroa. Maksuista suurin osa (noin 98,8 miljardia) euroa kohdistuu
Elpymis- ja palautumistukivéline RRF:aan.

Tulot

Komission antaman vuoden 2026 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasa-
painoperiaatteen mukaisesti yhtd suuri kuin maksumaararahojen kokonaismaara el
192 206,9 miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 188 732,8 miljoonaa euroa
ja sekalaisilla tuloilla 3 474,1 miljoonaa euroa.

Vuoden 2026 talousarvioesityksen tuloihin sisaltyy myos Britannian rahoitusosuus, yh-
teensa 1 032,5 miljoonaa euroa, johtuen Britannian EU-jasenyyden aikaisista rahoitusvel-
voitteista, kuten mm. edelliselta rahoituskehyskaudelta periytyneistd maksamattomista si-
toumuksista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

EU:n yleinen talousarvio perustuu EUT-sopimuksen 314 artiklaan ja Euroopan atomiener-
giayhteisdn perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsaatamisjar-
jestys, neuvosto tekee paatdksensa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2026 talousarvion
yleisesittelijana parlamentissa toimii Andrzej Halicki (PL, EPP). Euroopan parlamentti
aloittaa vuoden 2026 talousarvioesityksen kasittelyn alkusyksylla, kun neuvosto on toimit-
tanut sille oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistanee oman kantansa taysistun-
nossa syksylla 2025.

On todennakoista, ettd Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2026 talousarviosta tu-
lee eroamaan neuvoston kannasta. Talldin kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on
EUT-sopimuksen mukaan 21 paivaa aikaa paasta sopuun koko talousarviosta. Sovittelu-
komitean alkuun saakka komissio voi viela oikaisukirjelmilla tdydentaa talousarvioesitys-
taan. Komissio aikoo tadydentaa esitystaan todennakadisesti lokakuussa oikaisukirjelmalla.

Sovittelumenettelyn odotetaan kdynnistyvan loka-marraskuussa 2025. Sovittelumenette-
lyn aikana sovittelukomitea kokoontuu paaosin kolmikantaneuvotteluissa (trilogit).

Suunnitellun aikataulun mukaan ECOFIN-budjettineuvoston kokouksen 14.11.2025 yh-
teydessa kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottelevat tavoit-
teenaan paasta lopullisesti yhteisymmarrykseen EU:n vuoden 2026 talousarviosta. Mikali
sopu syntyy, sovittelukomitean lopputulos tulee vahvistaa viela molemmissa toimieli-
missa. Lopullinen EU:n talousarvio ensi vuodelle lienee selvilla loppuvuonna 2025.

valmistelu

E-kirje on valmisteltu valtiovarainministeriossa ja se on kasitelty budjetti- ja hallintojaos-
tossa (EU34) 10.6.2025 seka valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 12.6.2025.

Eduskuntakasittely

Komission 4.6.2025 antama esitys saatetaan Kiireellisena eduskunnan kasiteltavaksi pe-
rustuslain 97 §:n mukaisella selvityksella (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysta, jossa



21 (22)

perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden vuoksi
perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian kasittelyaikataulu unionissa on erittain Kii-
reellinen, eika kansallinen kasittely perustuslain 96 §:n mukaisessa menettelyssa olisi
kaytanndssa mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevat tosiasiallisesti paatet-
taviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan lisdksi mahdollisimman pian perustuslain
96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Talousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantéén tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2026 kansallisessa talousarvioesityk-
sessa. Valtioneuvoston 30.4.2025 antamassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
20262029 on varauduttu 2 733 miljoonalla eurolla Suomen maksuihin EU:lle vuonna
2026. Komission esityksen mukaan Suomen maksut Euroopan unionille olisivat 2 726
miljoonaa euroa vuonna 2026. Komission talousarvioesityksessa ei ole huomioitu aiem-
pien vuosien omien varojen selvityksistd aiheutuvia mukautuksia, jotka tulisivat maksuun
vuonna 2026. Komissio on antanut jasenmaille tiedon naistd mukautuksista 28. tammi-
kuuta 2025. Komission antaman tiedon mukaan aiempien vuosien mukautukset alentai-
sivat Suomen EU-maksuja noin 92 miljoonalla eurolla vuonna 2026.

Komissio aikoo taydentaa esitystaan todennakaoisesti lokakuussa 2025 oikaisukirjelmalla.
EU:n vuoden 2026 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksuosuuksiin sel-
vidvat siten vasta mybhemmin syksylla, kun talousarviosta on neuvoteltu lopullinen yh-
teisymmarrys parlamentin ja neuvoston kesken.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komissio antaa syksylla todennakoisesti lokakuussa ennen sovittelujaksoa oikaisukirjel-
man, josta tulee tehtavaksi U-jatkokirjelma eduskunnalle.

Komission odotetaan antavan, kuten aiempinakin vuosina, vuosittaista talousarviota tay-
dentavia lisatalousarvioesityksia ensi vuoden kuluessa. Komission lisatalousarvioesityk-
sista informoidaan eduskuntaa U-jatkokirjelmilla.

Komission 5.3.2024 antamasta ehdotuksesta Euroopan puolustusteollisuusohjelman
(EDIP) ja puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden ja toimituksen varmistamista
koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta on annettu valtioneuvoston kirjelma (U
30/2024 vp). Kasittely neuvoston ja Euroopan parlamentin valilla on viela kaynnissa.

Komissio antoi 1.4.2025 EU:n koheesiopolitikan ohjelmia koskevan valiarvioehdotuksen.

Ehdotuksesta on annettu valtioneuvoston U-kirjelma (U 17/2025 vp). Asian kasittely neu-
vostossa ja Euroopan parlamentissa on viela kaynnissa.
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