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Epavirallinen eurooppaministerikokous 2.9.2025

Neuvoston puheenjohtajavaltio Tanska jarjesti epavirallisen eurooppami-
nisterikokouksen Koopenhaminassa 2.9.2025. Kokousta edeltavalle illalli-
selle ja kokouksen ensimmaiseen tydistuntoon osallistui myos EU:n ha-
kijamaiden edustajia.

Hakijamaiden kanssa kaydyssa keskustelussa korostettiin Koopenhami-
nan kriteerien merkitysta laajentumisprosessissa. Hakijamaiden taytta-
essa asetetut ehdot EU:n on oltava uskottava toimija ja tehtava osansa.
Asteittaisen lahentymisen EU:hun katsottiin hyodyttavan molempia osa-
puolia. Etenemisen tulee olla tiltakin osin meriittipohjaista, ja lopullisena
tavoitteena sailyy taysjasenyys. Komissio esitteli tuoretta Eurobaromet-
ria kansalaisten suhtautumisesta laajentumiseen. Yhteisena haasteena
on viestinnan parantaminen.

EU-maiden kesken oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisesta kdaydyssa
keskustelussa korostettiin EU:n oikeusvaltiovalineiden tehokasta ja joh-
donmukaista kayttoa. EU-rahoituksen entista tiukempi kytkeminen oi-
keusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen nousi vahvasti esille. Komission
MFF-ehdotukset saivat tilta osin laajaa tukea.

Lounaalla keskusteltiin EU:n sisdisista uudistuksista. Jatkokeskustelujen
pohjaksi odotetaan komission politiikka-arvioita.

Suomea edusti kokouksessa eurooppaministeri Joakim Strand. Kokousta edeltavalle illalliselle osallis-
tui Suomen Tanskan-suurlahettilas Jukka Siukosaari.

EU:n laajentuminen — EU-maiden keskustelu hakijamaiden kanssa

Kokouksen ensimmaisessa tydistunnossa keskusteltin EU:n laajentumisesta yhdessa hakijamaiden
kanssa. Keskusteluun osallistuivat EU-maiden lisaksi Ukrainan, Moldovan, Albanian, Bosnia-Hertsego-
vinan, Montenegron, Pohjois-Makedonian, Serbian, Kosovon ja Turkin edustajat.

Puheenjohtaja korosti tarvetta varmistaa kriteereihin perustuva ja uskottava laajentumisprosessi. Haki-
jamaiden on taytettava ns. Kédpenhaminan kriteerit. EU:n on tuettava hakijamaiden EU-tieta ja valmis-
tauduttava laajentumiseen myos itse. Kansalaisviestinnassa on parannettavaa seka EU- etta hakija-
maissa. Joidenkin hakijamaiden liittyminen eurooppalaiseen maksualueeseen (SEPA) seka Erasmus+
-ohjelmaan ja EU-roamingiin liittyva yhteistyd ovat hyvia esimerkkeja asteittaisesta ldhentymisesta. As-
teittainen lahentyminen ei korvaa laajentumisprosessia, vaan tukee sita.

Komissio (komissaari Kos) korosti, ettd myds EU:n tulee tehda osansa laajentumisprosessissa. Ukraina
ja Moldova ovat tehneet kotildksynsa, ja on aika avata ensimmaiset neuvotteluklusterit niiden kanssa.
Kaikkiin huoliin, joita jasenvaltioilla voi olla, voidaan vastata jasenyysneuvottelujen aikana. Teknisella
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tasolla on jo edetty valtavasti. Kun Montenegro, Albania ja ehkd seuraavana Moldova lahestyvat lop-
pusuoraa, myos kansalaisten on oltava vakuuttuneita.

Komissio esitteli tuoretta Eurobarometri-tutkimusta kansalaisten suhtautumisesta laajentumiseen. 56
% EU-kansalaisista tukee EU:n laajentumista (vrt. 10 vuotta sitten 39 % kansalaisista tuki ja 51 %
vastusti). Luvut vaihtelevat kuitenkin suuresti jAsenvaltioittain, ja neljassa jasenvaltiossa (DE, AT, CZ ja
FR) tuki on alle 50 %. Laajentumisen etuina ndhdaan mm. suuremmat sisamarkkinat, EU:n globaalin
vaikutusvallan kasvu, uudet tydmahdollisuudet ja turvallisuuden parantuminen. Suurimpia huolenai-
heita ovat muuttoliike, korruptio, jarjestaytynyt rikollisuus ja laajentumisen kustannukset.

Hakijamaiden kansalaisten keskuudessa suhtautuminen EU:hun ja liittymisprosessiin on yleisesti ot-
taen positiivista. Matalinta tuki EU-jasenyydelle on Serbiassa. Hakijamaiden kansalaisten suurin huo-
lenaihe on nuorten maastamuutto.

Komissio naki keskeisend haasteena kansalaisten alhaisen tietoisuuden laajentumisesta. Tuki laajen-
tumiselle jaa heikommaksi niissa maissa, joissa kansalaiset kokevat, etta heita ei ole informoitu ai-
heesta tarpeeksi. Myds hakijamaiden kansalaiset kaipaavat lisatietoa EU:sta ja unioniin liittymisesta.
Komissio on nostanut viestinnan prioriteetikseen ja toivoo yhteisty6ta asiassa.

Komissio korosti laajentumisprosessin meriittipohjaisuutta. Laajentumisen taytyy vahvistaa unionia, ei
heikentaa sita. Perusasiat — yhteiset arvot, oikeudet ja vapaudet — ovat keskeisia myds kansalaisten
silmissa. Eurooppa on risteyskohdassa, jossa tarvitaan yhtenaisyytta ja voimaa. Kyse on Euroopan
yhdentymisesta. Kriteereista ei kuitenkaan voida tinkia. Tarvitaan kestavia uudistuksia ja johtajuutta.

Komissio katsoi, etta asteittaista lahentymista EU:hun voitaisiin kayttaa viela tehokkaammin laajentu-
misprosessin tukena. Ukraina, Moldova ja Lansi-Balkanin maat ovat jo hydtyneet tasta l1ahestymista-
vasta. Esimerkiksi kolme Lansi-Balkanin maata ja Moldova on jo mukana SEPA-maksualueessa, lahi-
tulevaisuudessa toivottavasti myos Ukraina. Ukrainan ja Moldovan kanssa on sovittu roaming-yhteis-
tyosta, ja komissio on ehdottamassa sopimuksia myos Lansi-Balkanin maiden kanssa. Nama ovat tar-
keita askelia ja konkretisoivat EU:n hydtyja hakijamaiden kansalaisille.

Tilaisuutta keskustella aiheesta yhdessa jasenvaltioiden ja hakijamaiden kesken pidettiin erittain terve-
tulleena. Moni painotti, etta laajentumisessa on kyse Euroopan yhdentymisesta. Se on paitsi geopoliit-
tinen myos taloudellinen mahdollisuus kaikille osapuolille.

Keskustelussa korostettiin Kbdpenhaminan kriteerien merkitysta laajentumisprosessissa. Ne ovat liitty-
misprosessin selkaranka ja kompassi ja ohjaavat uudistuksia hakijamaissa. Kyse on perustavaa laatua
olevasta muutosprosessista, jossa tarvitaan kansallista konsensusta ja poliittista tahtoa. Oikeusval-
tioperiaatteen ja perusoikeuksien kunnioittaminen ja korruption vastainen toiminta on keskeista. Ky-
seessa on koko yhteiskunnan harjoitus, ml. kansalaisyhteiskunta ja rippumaton media. On huomioitava
my0s geopoliittiset haasteet ja varmistettava YUTP-yhdenmukaisuus.

Tarvetta varmistaa laajentumisprosessin uskottavuus painotettiin. Kun hakijamaat tayttavat niille ase-
tetut ehdot, myos EU:n on kyettava tekemaan osansa. Kahdenvaliset asiat eivat saisi estda etenemista.
Tarvetta paasta eteenpain Ukrainan ja Moldovan kanssa korostettiin. Esille nostettiin liittymisneuvotte-
lujen valivaiheita koskevien menettelyjen yksinkertaistaminen ja sujuvoittaminen. Meriittipohjaisesta
etenemisesta tulisi pitda kiinni myds neuvottelujen loppusuoralla. Montenegro ja Albania korostivat te-
kevansa kaikkensa saadakseen jasenyysneuvottelut ripeasti paatokseen.

Moni piti tarkedna, etta EU:n hyotyja tuodaan asteittaisen lahentymisen avulla nakyviin hakijamaiden
kansalaisille jo ennen jasenyytta. Yhteistydn tiivistaminen keskeisilla osa-alueilla hyddyttaad molempia
osapuolia ja tukee jasenyysneuvotteluissa etenemista. Lopputuloksena taytyy olla taysjasenyys. Asteit-
taisen lahentymisen tulee olla meriittipohjaista, ml. YUTP-yhdenmukaisuus. Parhaiden palojen poimin-
taa ei voida hyvaksya. Etenkin sisamarkkinoiden osalta peraankuulutettiin tarkkuutta oikeuksien ja vel-
vollisuuksien suhteen. Esille nostettiin myds tekninen tuki (twinning, taiex) hakijamaiden hallinnollisen
kapasiteetin vahvistamiseksi.

Eurobarometrin tuloksia pidettiin hyodyllisina. Moni korosti avoimen ja selkedn viestinnan tarvetta laa-
jentumisen eduista ja haasteista. Kansalaisviestintdan on panostettava yhdessa laajentumisen "totuu-
den hetken” lahestyessa. Riskind nahtiin, ettd pahantahtoisella ulkopuolisella vaikuttamisella viedaan
pohjaa tuelta laajentumiselle seka jasenvaltioissa etta hakijamaissa.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3413
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Esille nostettiin, ettd EU:n toimintakykya tulee vahvistaa samanaikaisesti laajentumisprosessin kanssa.

EU:n ulkosuhdehallinnon edustaja (MD Maasikas) totesi yhteistyota syvennettavan myds YUTP:n alalla
(ml. uudet turvallisuus- ja puolustuskumppanuudet seka EU-missioiden vahvistaminen hakijamaissa ja
hakijamaiden osallistuminen niihin). YUTP-yhdenmukaisuus on arvoihin perustuva valinta ja osoitus
strategisesta valinnasta. Yhteistyota tehdaan myos kansainvalisilla foorumeilla.

Liettua piti Viron, Latvian, Liettuan, Suomen ja Ruotsin yhteispuheenvuoron, jossa korostettiin Kéépen-
haminan kriteerien — ml. demokratia, oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet, toimiva markkinatalous
seka tarvittava hallinnollinen ja institutionaalinen kapasiteetti — merkitysta, asteittaisen lahestymistavan
hyddyntamista (esim. Ukrainan osallistuminen puolustusyhteisty6hon) tiella kohti taysjasenyytta, aktii-
vista viestintaa, kahdenvalisten asioiden pitamista erillaan laajentumisprosessista ja tarvetta avata en-
simmaiset neuvotteluklusterit Ukrainan ja Moldovan kanssa.

Puheenjohtaja totesi keskustelun osoittaneen, ettd yli 30 vuotta vanhat Ké6penhaminan kriteerit ovat
edelleen hyvin relevantteja, myds nykyisille jasenvaltioille. Kyse on liimasta, joka sitoo maat yhteen ja
tekee EU:sta vahvemman ja tehokkaamman. Demokratia, oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet ovat
keskeisessa asemassa. Geopoliittinen momentum on hyddynnettava, mutta tie EU-jasenyyteen on
pitka ja vaativa. Tarvitaan poliittista tahtoa ja paattavaisyytta seka hakijamailta etta jasenvaltioilta. As-
teittaista lahentymista tarvitaan prosessin vauhdittajana, ei sen korvaajana. On l6ydettava uusia tapoja
toimia yhdessa. Tarvitaan myds teknistd ja muuta tukea uudistuksille. Paamaarana sailyy taysjasenyys.
Viestinta on tarkeaa, ml. laajentumisen hyddyt kaikille osapuolille.

Kypros kertoi aikovansa kutsua hakijamaat myos Kyproksen pj-kaudella (kevat 2026) Nikosiassa jar-
jestettdvaan epaviralliseen eurooppaministerikokoukseen.

Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen — EU-maiden sisdinen keskustelu

Puheenjohtaja totesi oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen olevan laajentumisen ytimessa, ja keskei-
nen myos kansalaisten tuen ndkdkulmasta. Sama vaatimus koskee myds nykyisia jasenvaltioita. EU:n
oikeusvaltiovalineita on viime vuosina vahvistettu, mutta joissakin jasenvaltioissa on edelleen huoles-
tuttavia kehityskulkuja. Tarkoituksena on keskustella siita, miten oikeusvaltiovalineita voitaisiin edelleen
vahvistaa oikeusvaltio-ongelmien ennalta ehkaisemiseksi ja niihin vastaamiseksi.

Komissio (komissaari McGrath) korosti, ettd seka tulevien ettd nykyisten jasenvaltioiden on selkeasti
sitouduttava kunnioittamaan oikeusvaltioperiaatetta. Oikeusvaltioperiaate ja EU:n perussoikeuskirja ei-
vat ole neuvoteltavissa. Viime vuosina on kehitetty uusia oikeusvaltiovalineitda, kuten komission vuotui-
nen oikeusvaltiokertomus, johon on viime vuodesta alkaen sisallytetty myds nelja ehdokasmaata. Toi-
vottavasti ensi vuonna mukaan voidaan ottaa muitakin ehdokasmaita. Komission aikomuksena on vah-
vistaa oikeusvaltiokertomuksen suositusten kytkosta EU-rahoitukseen. Kuten komission puheenjohtaja
on todennut, oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on edellytys kaikelle EU-rahoitukselle. Tama on
l&htékohtana komission 16.7.2025 antamassa MFF-ehdotuksessa. Ehdollisuusasetusta sovelletaan
jatkossakin kaikkeen EU-rahoitukseen. Lisaksi kansalliset ja alueelliset kumppanuussuunnitelmat
(NRP-suunnitelmat) kytkettaisiin oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuskirjan kunnioittamiseen.

Kaydyssa keskustelussa korostettiin EU:n olemassa olevien oikeusvaltiovalineiden tehokasta ja toisi-
aan tukevaa kayttd6a. Komission vuotuista oikeusvaltiokertomusta ja sen pohjalta kaytavaa neuvoston
oikeusvaltiovuoropuhelua pidettiin tarkeina oikeusvaltiorikkomuksia ennaltaehkaisevina valineina. Ra-
kentavan vuoropuhelun merkitysta korostettiin. Moni kiitteli sisdmarkkinaulottuvuuden vahvistamista oi-
keusvaltiokertomuksessa seka ehdokasmaiden mukaan ottamista kertomukseen ja sen pohjalta kay-
taviin keskusteluihin. Myos Ukrainan ja Moldovan mukaan ottamista toivottiin. Esille nostettiin, etta ja-
senvaltioille oikeusvaltiokertomuksessa esitetyt suositukset voitaisiin kategorisoida niiden tarkeyden
mukaan. Suositusten toimeenpanoon tulisi kiinnittdd enemman huomiota.

EU-rahoituksen entista tiukempi kytkeminen oikeusvaltioperiaatteen ja EU:n perusoikeuskirjan kunni-
oittamiseen nousi keskustelussa vahvasti esille. Komission MFF-ehdotukset saivat talta osin laajaa tu-
kea. EU:n veronmaksajien rahoja ei voi kohdentaa niille, jotka eivat oikeusvaltioperiaatetta kunnioita.
My0s jo olemassa olevan ehdollisuusasetuksen hyodyntamista tarvittaessa korostettiin.

Myos komission rikkomusmenettelyja ja SEU 7 artiklan menettelya pidettiin tarkeina valineina oikeus-
valtiorikkomuksiin puuttumiseksi. Esille nostettiin, ettd rikkomusmenettelyt vievat joskus liikaa aikaa.
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Komissio voisi pyytaa nykyista useammin valiaikaisia toimia. EU:n tuomioistuimen tuomioiden asian-
mukainen toimeenpano on varmistettava.

Moni ilmaisi valmiutensa tarkastella menettelytapoja SEU 7 artiklan menettelyn tehostamiseksi nykyis-
ten perussopimusten puitteissa. Viime kaddessa kyse on kuitenkin poliittisesta tahdosta. Esille tuomiin
avoimuutta tarkastella seuraavia askelia kaynnissa olevassa SEU 7 artiklan menettelyssa.

Kansalaisyhteiskunnan ja riippumattoman median tukemista pidettiin tarkeana.

Suomi piti EU:n oikeusvaltiovalineiden vahvistamista keskeisena seka nykyisia etta tulevia jasenvalti-
oita ajatellen. On valmis etenemaan kaikilla raiteilla, mutta EU-rahoituksen ehdollisuus on tehokkain
keino ennaltaehkaista oikeusvaltio-ongelmia ja vastata niihin. MFF-neuvotteluissa tulee pyrkia mahdol-
lisimman vahvaan oikeusvaltioehdollisuuteen. Se on tarkedd myds varojen vaarinkayton ja korruption
ehkaisemiseksi. Ehdollisuusasetus oli iso askel oikeaan suuntaan, ja sita on sovellettava jatkossakin
kaikkeen EU-rahoitukseen. Tukee my6s komission esittdmia toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdol-
lisuuden vahvistamiseksi. Oikeusvaltiokertomuksen suositusten ja EU-rahoituksen valille voitaisiin ra-
kentaa kytkds. Oikeusvaltioperiaate on edellytys sisamarkkinoiden toiminnalle, terveelle julkiselle ta-
loudelle ja tehokkaille rakenneuudistuksille, ja siten myds olennainen osa eurooppalaista ohjausjaksoa.

Komissio Kiitti avoimesta ja rakentavasta lahestymistavasta. Vaikka erilaisiakin nakemyksia on, valta-
osa jasenvaltioista tukee vahvoja valineita oikeusvaltioperiaatteen varmistamiseksi. Komission 16.7.
antamaan MFF-ehdotukseen siséltyy ehdollisuutta koskevia ehdotuksia. Komissio muistutti, ettd CPR-
asetuksen ja RRF-asetuksen (ja niihin kytkeytyvan oikeusvaltioehdollisuuden) voimassaolo on paatty-
massa. Jos oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuskirjaa ei kytketa nyt ehdotettuihin NRP-suunnitelmiin,
tuleva rahoituskehys tulee olemaan ehdollisuuden suhteen nykyista heikompi. Tata enemmisté jasen-
valtioista ja kansalaiset tuskin haluavat ndhda. Myos tiukan taloustilanteen valossa on olennaista var-
mistaa, ettda EU:n varoja kayttavat maat kunnioittavat EU:n arvoja. Suhteellisuus, kriteerien selkeys,
avoimuus ja lapinakyvyys ovat tietysti tarkeita periaatteita.

Komissio muistutti, ettd se on valmis auttamaan jasenvaltioita oikeusvaltiokertomuksen suositusten toi-
meenpanossa. Yli puolet suosituksista on toimeenpantu kokonaan tai osittain, mutta melkein puolet ei.
On hyva, etta oikeusvaltioperiaatteen merkitys nahdaan myos kilpailukyvyn kontekstissa. Yritysten on
voitava luottaa siihen, etta niita kohdellaan tasapuolisesti. Komissio vakuutti olevansa tarvittaessa val-
mis ryhtymaan toimiin oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseksi, ml. rikkomusmenettelyt ja valiaikaisten
toimien pyytaminen silloin kun tarvitaan nopeaa reaktiota. SEU 7 artiklan menettelyssa jatkoaskelien
ottaminen on neuvoston kasissa. Useita kuulemisia on jo jarjestetty, ja komissio on valmis tarjoamaan
tukeaan tarvittaessa.

Puheenjohtaja kiitti keskustelusta. EU-rahoituksen ehdollisuus nousi vahvasti esille. Myos muut oikeus-
valtiovalineet ovat tarkeita. Valineita tulee soveltaa tehokkaasti ja kehittaa edelleen. Tarvitaan poliittista
tahtoa.

EU-maiden lounaskeskustelu unionin sisaisista uudistuksista

Puheenjohtaja muistutti komission puheenjohtaja von der Leyenin todenneen, etta vaikka EU:n sisdiset
uudistukset ovat olleet tarpeen jo muutenkin, laajentumisen myo6ta niista tulee valttamattémia. EU:n
taytyy olla valmis laajentumiseen sitten kun hakijamaatkin ovat. Uudistuksia tarvitaan kuitenkin muista-
kin syista, jotta voidaan varmistaa EU:n pitkan aikavalin tavoitteiden saavuttaminen ja unionin globaali
toimintakyky. Jatkokeskustelujen pohjaksi odotetaan komission lupaamia politiikka-arvioita.

Komissio (komissaari Kos) viittasi maaliskuussa 2024 annettuun tiedonantoon. Perusteellisempia poli-
tiikka-arvioita valmistellaan. EU:n toimintakyvyn parantamisessa keskitytaan siihen, mita olisi tehta-
vissa nykyisten perussopimusten puitteissa. Komissio on jo useaan kertaan ehdottanut perussopimuk-
siin siséltyvien passerelle-lausekkeiden hyédyntamistd maaradenemmistdpaatdsten lisddmiseksi neu-
vostossa tietyilla aloilla, kuten energia, verotus ja YUTP. EU:n sisainen uudistaminen etenee my0s
muilla raiteilla, ml. kilpailukykykompassi, puhtaan teollisuuden ohjelma, maatalouden ja ruuan visio,
puolustusaloitteet, sdantelyn yksinkertaistaminen ja tulevaa rahoituskehysta koskevat ehdotukset.

Kaydyssa keskustelussa korostettiin tarvetta saada komission politiikka-arviot jatkokeskustelujen poh-
jaksi. Sisaisia uudistuksia koskevaa prosessia tulisi vieda eteenpain rinnakkain laajentumisprosessin
kanssa. Samalla tulisi huomioida geopoliittinen konteksti. Uudistukset ovat tarkeitd EU:n itsensa, ei
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vain laajentumisen nakokulmasta. EU:n kilpailukyvyn, yksinkertaistamisen, turvallisuuden, puolustuk-
sen ja ulkoisen toimintakyvyn seka unionin yhteisten arvojen on pysyttava uudistusten keskiossa. Tu-
levaa rahoituskehysta koskevia neuvotteluja pidettiin keskeisina.

EU:n paatoksentekokykyyn liittyen kuultiin tuttuja kommentteja sekd maaraenemmistopaatosten lisaa-
misen puolesta ettd sitd vastaan. Yhta mielta oltiin siita, ettd EU:n sisaisid uudistuksia tulee edistaa
nykyisten perussopimusten puitteissa. Eurooppa-neuvosto antaa tyélle suuntaviivat, ja yleisten asioi-
den neuvoston tulee varmistaa horisontaalinen lahestymistapa neuvostossa.

EUH (Maasikas) viittasi tarpeeseen tehostaa neuvoston paatdksentekoa YUTP:n alalla.

Komissio Kiitti jasenvaltioita esitetyistd huomioista. Politiikka-arviot julkistettaneen syksyn aikana. EU:n
uudistaminen etenee myds mm. kilpailukyvyn vahvistamisen ja saantelyn yksinkertaistamisen puit-
teissa. Tulevaa rahoituskehysta koskevat neuvottelut ovat hyvin tarkeat.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavana askeleena ovat komission politiikka-arviot, toivottavasti syksyn
aikana. Keskusteluja yleisten asioiden neuvostossa jatketaan, kun politikka-arviot on saatu.

Suomen edustajat
Ministeri Strand, erityisavustaja Lang ja EU-erityisasiantuntija Siivola

Asiakirjat

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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