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EU:n oikeusalan tulostaulu 2025

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 1.7.2025 julkaissut vuosittaisen tiedonannon (KOM(2025)375) Eu-
roopan unionin oikeusalan tulostaulusta. Komissio on julkaissut tulostaulua vuodesta
2013 alkaen. Tulostaulussa esitetdan vertaileva yleiskatsaus jasenvaltioiden oikeuslaitos-
ten tehokkuudesta, laadusta ja rippumattomuudesta, ja se on yksi EU:n valineista, joilla
tuetaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista seka kor-
ruption torjuntaa EU:ssa. Suomi edistda kaikessa toiminnassaan demokratian, kansalais-
yhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeuksien seka oikeusvaltion periaatteita.

Suomi pitda oikeusalan tulostaulua tarpeellisena valineend, jolla voidaan tarkastella ja
vertailla jasenvaltioiden oikeuslaitosten tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta. Tulos-
taululla on keskeinen rooli hyvien kaytantojen edistamisessa, ja se helpottaa oikeuslaitos-
ten haasteiden, uudistusten ja kehityksen seuraamista. Oikeusalan tulostaulu tarjoaa kes-
keista informaatiota oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen tilasta jasenvaltioissa, ja se aut-
taa vahvistamaan periaatteen noudattamista. Oikeusalan tulostaulu on tarkea komission
oikeusvaltioraportoinnin Iahde ja Suomi pitdd mydnteisena, ettd komissio on kehittanyt
tulostaulua siten, etta se tuottaa vertailukelpoista tietoa komission vuosittaista oikeusval-
tiokertomusta varten, mukaan lukien korruption torjunta.

Suomi korostaa komission tavoin tehokkaiden oikeuslaitosten merkitystd EU-lainsdadan-
non taytantdonpanossa sekd oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen
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yllapitamisessa. EU:n hajautetussa lainkayttojarjestelmassa kansalliset tuomioistuimet
tarjoavat ensi kddessa suojaa EU-oikeudessa turvatuille oikeuksille. Tehokas, laadukas
ja riippumaton oikeuslaitos myos vahvistaa kansalaisten luottamusta ja rakentaa yritystoi-
minnalle suotuisaa toimintaymparistoa.

Suomi pitaa tarkeana, ettd komissio on kehittanyt tulostaulua kattamaan mydés sisamark-
kinoiden kannalta keskeisia indikaattoreita. Suomi korostaa komission tavoin sita, etta oi-
keusvaltioperiaate on keskeinen sisamarkkinoiden toimivuuden kannalta ja etta tehok-
kailla oikeusvaltioperiaatetta yllapitavilla oikeusjarjestelmilla on mydnteinen taloudellinen
vaikutus. Lisaksi Suomi yhtyy komission nakemykseen siita, ettad oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen takaa liikketoimintaympariston, jossa lakeja sovelletaan tehokkaasti ja yh-
denmukaisesti ja jossa yritykset voivat toimia toisessa jasenvaltiossa tasavertaisesti pai-
kallisten yritysten kanssa.

Suomi pitaa tervetulleena, ettd tdman vuoden tulostaulu sisaltaa tietoa rikosten uhrien,
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan uhrien sekad syrjintdvaarassa olevien
henkildiden ja ikdantyneiden oikeussuojan saatavuudesta.

Suomi yhtyy komission nakemykseen siita, ettd digitaalisten valineiden kayttéénotto voi
vahvistaa jasenvaltioiden oikeusjarjestelmia ja parantaa niiden saatavuutta, tehokkuutta,
hairionsietokykya ja valmiutta vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Suomi tukee EU:n
oikeudellisen yhteistyon digitalisointia ja pitaa tarkeana, etta EU:ssa yhtenaistetaan ja te-
hostetaan rajat ylittavan tiedonvaihdon ja asioinnin menettelyja digitalisoinnin tuomilla
mahdollisuuksilla.

Paaasiallinen sisalto

Oikeusalan tulostaulussa esitetdan vuosittain yleiskatsaus indikaattoreihin, joilla tarkas-
tellaan oikeuslaitosten keskeisia ominaisuuksia: tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta.
Tarkastelun keskidssa ovat siviili/kauppaoikeudelliset ja hallinto-oikeudelliset asiat. Tu-
lostaulun tarkoituksena on auttaa EU:ta ja sen jasenvaltioita parantamaan kansallisten
oikeuslaitosten toimivuutta, joka puolestaan mahdollistaa mm. kansalaisille ja yrityksille
suotuisan toimintaymparistdn. Oikeuslaitoksia ei aseteta tulostaulussa paremmuusjarjes-
tykseen vaan niita tarkastellaan kolmen eri osatekijan nakokulmasta: tehokkuus, laatu ja
riippumattomuus. Oikeusalan tulostaulu sisaltda naitad kaikkia kolmea koskevia indikaat-
toreita.

Vuoden 2025 tulostaulussa uusia indikaattoreita ovat oikeuden saatavuus rikosten uhrien
ja erityisesti naisiin kohdistuvan vakivallan seka lahisuhdevakivallan uhrien kannalta. Uu-
tuutena tarkastellaan myos hallintotuomioistuinten paatésten taytantédénpanoa.

Lisaksi vuoden 2025 tulostauluun sisaltyy uusi osio "muut sisdmarkkinoiden kannalta mer-
kitykselliset indikaattorit”. Siind kasitellddn mm. kansallisia kilpailuviranomaisia.

Oikeuslaitosten tehokkuus

Vuoden 2025 tulostaulu sisaltaa tietoa oikeusjarjestelmien tehokkuudesta yli kymmenen
vuoden ajalta (2014-2024). Tama aikajanne mahdollistaa kehityssuuntien tunnistamisen
ja ottaa huomioon, etta oikeusuudistusten vaikutusten ndkyminen voi vieda aikaa. Tiedot
siviili’/kauppaoikeudellista ja hallinto-oikeudellisista asioista osoittavat useimmissa ta-
pauksissa myonteista kehitysta. Oikeusalan tulostaulu kayttaa paaindikaattoreina oikeus-
jarjestelmien tehokkuuden seurannassa késittelyaikaa (keskimaarainen paivien maara,
joka tarvitaan asian ratkaisemiseen), selvitysastetta (ratkaistujen asioiden suhde
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saapuneiden asioiden maaraan) seka vireilld olevien asioiden méaéraéa (vuoden lopussa
ratkaisematta olevien asioiden lukumaara).

Tuomioistuimiin saapuneiden asioiden maara (vertailussa uusimmat tiedot vuodelta 2023)
on Suomessa pysynyt varsin tasaisena. Siviili’lkauppaoikeudellisten asioiden maara ol
meilld EU:n pienin ja hallinto-oikeudellisten asioiden osalta sijoituimme keskikolmannek-
seen.

Asioiden kasittelyajoissa on huomattavia eroja jasenvaltioiden valilla. Suomi sijoittuu ver-
tailussa keskitasoon ja kasittelyajoissa on havaittavissa hienoista nousua vuodesta 2021
vuoteen 2023.

Selvitysaste on sailynyt hyvana lahes kaikissa jasenvaltioissa, eli yleisesti ottaen tuomio-
istuimet pystyivat kasittelemaan niiden kasiteltdviksi saapuneet asiat. Suomessa selvi-
tysaste kokonaisuudessaan sijoittui vertailun alimpaan kolmannekseen. Selvitysaste aleni
hieman erityisesti siviili’lkauppaoikeudellisissa asioissa, kun taas hallinto-oikeudellisissa
asioissa selvitysaste nousi hieman (Kaaviot 9-11).

Vuonna 2023 vireilla olevien asioiden maarassa oli jasenvaltioissa edelleen varsin suuria
eroja. Suomessa vireilla olevien asioiden maara sijoittui vertailussa keskikolmannekseen.
Kuten edellisendkin vuonna, jasenvaltioista, joista tietoja on saatu, ensimmaisessa oi-
keusasteessa vireilla olleiden siviili/lkauppaoikeudellisten riita-asioiden maara sataa asu-
kasta kohden oli Suomessa vertailun pienin. Hallinto-oikeudellisissa asioissa sijoituimme
keskikolmannekseen (Kaaviot 12-14).

Tulostaulussa tarkastellaan oikeuslaitosten tehokkuutta lisaksi yhteismarkkinoiden ja yri-
tysten toimintaymparistdn kannalta erdissa keskeisissa asiaryhmissa: kilpailuoikeus, sah-
kéinen viestintd, EU-tavaramerkkiasiat, kuluttajan oikeudet, rahapesun estaminen ja kor-
ruption torjunta. Osion vertailutiedoissa on varsin merkittavia vajavaisuuksia, mutta ra-
hanpesua ja lahjontaa koskevien asioiden kasittelynopeuden voidaan havaita olevan Suo-
messa EU-maiden parhaimmistoa (Kaaviot 15-22).

Oikeuslaitosten laatu

EU:n oikeusalan vuoden 2025 tulostaulussa tarkastellaan tekijoita, joita pidetaan tarkeina
pyrittdessa parantamaan oikeudenhoidon laatua: kansalaisten ja yritysten oikeussuojan
saatavuus, riittdvat taloudelliset ja henkiléresurssit seka digitalisaatio.

Oikeussuojan saatavuus on tarkeaa asian kaikissa vaiheissa. Saatavuutta kuvataan tu-
lostaulussa muun muassa oikeusapua, oikeudenkdayntimaksuja seka vaihtoehtoisten rii-
danratkaisumenettelyjen kayton edistamista ja kannustimia koskevilla indikaattoreilla. Oi-
keudenkayntimaksut vaikuttavat merkittdvasti oikeussuojan saatavuuteen. Tulostaulun
mukaan Suomessa ei valttdmatta ole oikeutta tdysimaaraiseen oikeusapuun, vaikka tulot
ovat alle kdyhyysrajan, mutta osittaista oikeusapua voi saada tulojen ollessa yli kdyhyys-
rajan (Kaavio 23). Suomessa oikeudenkayntimaksu oikeudenkaynnin vireillepanosta ar-
voltaan vahaista vaatimusta koskevassa asiassa oli vertailun toiseksi korkein (Kaavio 24).
Rikosasianajajille tietyssa rikosasiassa maksetun oikeusapupalkkion maara perustuu asi-
anajajille tehtyyn kyselyyn siita, paljonko asianajajille maksettaisiin valtion budjetista ku-
vitteellisessa rikosasiassa. Vertailun mukaan Suomessa asianajajille maksetaan viiden-
neksi eniten. Viidesta jasenvaltiosta ei ole saatu dataa (Kaavio 25).

Syrjinnan vaarassa oleville ryhmille ja ikdantyneille tehtyja erityisjarjestelyja tarkastelta-
essa huomataan, ettd Suomessa oli otettu kayttéén vain 3/8 tarkastelun kohteena olevista
toimenpiteista ja Suomi sijoittui vertailussa EU-maiden alimpaan kolmannekseen (Kaavio
27). Myoskaan kollektiivisia kuluttajakanteita koskevia erityisjarjestelyja ei Suomessa ole
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kovin laajasti otettu kayttddn verrattuna muihin EU-maihin (kaavio 28). Sen sijaan lapsia
koskevia erityisjarjestelyja on kaytdssa ja Suomi sijoittuu vertailun keskikolmannekseen
(kaavio 29). Rikosprosessissa olevia alaikaisia koskevia erityisjarjestelyja koskevassa
vertailussa Suomi sijoittuu heikoimpaan kolmannekseen (kaavio 30). Uhrien oikeuksia ja
naisiin kohdistuvan vakivallan uhreja koskevia erityisjarjestelyja on sen sijaan otettu Suo-
messa laajasti kayttoon (kaaviot 31 ja 32).

Oikeuslaitoksen hyvan toiminnan edellytyksena ovat riittavat resurssit. Naihin kuuluvat
my0s tarvittavat investoinnit infrastruktuuriin sekd pateva, koulutettu ja asianmukaista
palkkaa saava henkilosto kaikissa henkilostoryhmissa. llman riittavia tiloja, valineita ja
osaavaa henkildst6d menettelyjen ja paatdsten laatu heikkenee.

Tuomioistuintoiminnan julkiset menot euroina asukasta kohti ovat Suomessa sailyneet
vertailumaiden keskitasolla (Kaavio 33). Suomessa tuomioistuinten julkiset menot verrat-
tuna bruttokansantuotteeseen ovat pysyneet EU-maista viidenneksi alhaisimpana (Kaa-
vio 34). Asianajajien maara 100 000 asukasta kohti on Suomessa vertailun kolmanneksi
pienin (Kaavio 39).

Koska tieto- ja viestintatekniikan kayttd voi vahvistaa oikeuslaitoksia ja tehda niista entista
helpommin saavutettavia, tehokkaampia seka mukautumiskykyisempia, tulostauluun si-
saltyy laaja osio, jossa tarkastellaan varsin yksityiskohtaisesti oikeuden digitalisaatiota
(Kaaviot 42-48). Digitalisaatioaste EU-maissa vaihtelee ja tulostaulu toteaa parantamisen
varaa olevan edelleen. Suomi sijoittuu digitalisaatio- indikaattoreissa EU-maiden keski-
kolmannekseen tai sen alapuolelle.

Oikeuslaitosten riippumattomuus

Oikeuslaitosten riippumattomuutta tarkastellaan tulostaulussa indikaattoreilla, jotka ku-
vaavat kansalaisten ja yritysten kasityksia oikeuslaitoksen riippumattomuudesta. Tulos-
taulun mukaan Suomessa lahes 90% yrityksista ja kansalaisista katsoo, etta oikeuslaitok-
sen riippumattomuus Suomessa on "melko hyva” tai "erittain hyva”. Suomessa prosentit
ovat EU-maiden korkeimmat (Kaaviot 50-53). Lisaksi tulostaulussa tarkastellaan yritysten
kasitysta lainsdadanndn ja tuomioistuinten tarjoaman sijoitussuojan tehokkuudesta.
Tassa vertailussa Suomi sijoittuu kolmanneksi ja sijoitussuojan tehokkuuden arvioidaan
olevan korkea (Kaaviot 54-55).

Asianajajilla ja heidan ammattijarjestdillaan on keskeinen rooli perusoikeuksien ja oikeus-
valtion suojelun varmistamisessa. Oikeudenmukainen oikeudenkaynti edellyttaa, etta asi-
anajajat voivat vapaasti neuvoa ja edustaa asiakkaitaan. Asianajajaliitoilla on tarkea rooli
asianajajien riippumattomuuden varmistamisessa. Vertailtaessa avustajien ja asianajaja-
liittojen Itsenaisyytta eri jasenmaissa Suomi saa yhdeksasta mahdollisesta pisteesta kah-
deksan (Kaavio 58).

Muiden sisamarkkinoiden kannalta olennaisten toimijoiden itsendisyys
Tuomioistuinten, syyttajien ja muiden oikeusalan toimijoiden liséksi useat muut viranomai-
set soveltavat EU-oikeutta erityisaloilla kuten korruptiontorjunnassa, julkisissa hankin-

noissa ja kilpailuttamisessa. Suomessa yritykset luottavat kansallisten kilpailuviranomais-
ten itsenaisyyteen (Kaavio 60).

Tulostaulun paatelmat
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EU:n oikeusalan tulostaulu 2025 antaa laajan kuvan jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien
toimivuudesta. Siita iimenee, etta oikeusjarjestelmien tehokkuutta, laatua ja riippumatto-
muutta pyritddn parantamaan monissa jasenvaltioissa mutta uudistukset voivat olla pit-
kia ja hitaita. Haasteena on liséksi varmistaa kansalaisten taysi luottamus kaikkien ja-
senvaltioiden oikeusjarjestelmiin. EU:n oikeusalan tulostaulussa esitetyt tiedot ovat osa
Euroopan oikeusvaltiomekanismin puitteissa suoritettavaa seurantaa ja niitd hyddynne-
tdan komission vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin oikeusalan tulostaulu ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 288 artiklassa tarkoitettu unionin s3adoés eika oikeudellisesti sitova instrumentti.
EU:lla ei ole toimivaltaa antaa sitovaa saantelya tulostaulussa kasitellyissa, kansallista
oikeuslaitosta koskevissa asioissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan mukaan unioni muodostaa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan perusoikeuksia ja jasen-
valtioiden erilaisia oikeusjarjestelmia ja -perinteita.

Talouspolitikan EU-ohjausjakso on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
121 artiklaan perustuva EU:n talous-, finanssi- ja sosiaalipolitikan vuosittainen koordi-
nointijakso. Komissio tekee vuosittain perusteellisen analyysin EU:n jasenvaltioiden suun-
nittelemista makrotalous-, talousarvio- ja rakenneuudistuksista ja ehdottaa toimenpide-
suosituksia, jotka kattavat seuraavat 12—18 kuukautta. Komissio voi arviointinsa pohjalta
ehdottaa, ettd neuvosto antaa maakohtaisia suosituksia jasenvaltion oikeuslaitoksen pa-
rantamiseksi. Euroopan komissio on kytkenyt EU:n oikeusalan tulostaulun talouspolitiikan

EU-ohjausjaksoon, ja useille EU-jasenvaltioille on annettu talouspoliittisia suosituksia oi-
keuslaitoksen kehittamisesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Kasitelldan oikeudellisten kysymysten jaostossa (EU-35) 5.-8.9.2025
Eduskuntakasittely
Aikaisempien vuosien tulostaulut on kasitelty eduskunnassa asioina E 63/2013 vp, E
55/2014 vp, E 181/2014 vp, E 44/2016 vp, E 39/2017 vp, E 85/2018 vp, E 22/2019 vp, E
122/2020 vp, E 113/2021 vp, E 147/2022 vp ja E 4/2024 vp.
Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema
Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon.
Oikeusalan tulostaulu koskee Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdassa tarkoi-

tettua lainkayttoa, joka on valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluva asia.

Taloudelliset vaikutukset



6 (6)

Tulostaululla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio antoi 8.7.2025 oikeusvaltiokertomuksen (KOM(2025)900 lopullinen), jonka yh-
tena lahteena on oikeusalan tulostaulu (ks. E 17/2019 vp jatkokirjeineen). Vuoden 2025
oikeusvaltiokertomuksesta laaditaan erillinen E-selvitys.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisaltyy useita hankkeita, joilla suoma-
laista oikeusvaltiota vahvistetaan, oikeusprosesseja sujuvoitetaan ja oikeuspalvelujen
saatavuutta parannetaan.

Asiakirjat

COM(2025)375; Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM Anne Hallavainio, +358 50 520 9270, anne.hallavainio(a)gov.fi
OM Sini Kumpulainen, +358 50 380 026, sini.kumpulainen(a)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/828/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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