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Ymparistonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittaminen
ja tekeminen

Eduskuntatunnus
U 24/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan neuvostossa perustettiin marraskuussa 2022 asiantuntijakomitea (PC-ENV)
neuvottelemaan uudesta ymparistorikoksia koskevasta yleissopimuksesta, jolla korvat-
taisiin Euroopan neuvoston vuoden 1998 yleissopimus ymparistdn suojelemisesta rikos-
oikeuden keinoin (ETS nro. 172), joka ei tullut koskaan voimaan.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti 28.9.2023 komission osallistumaan yleissopimusta
koskeviin neuvotteluihin unionin puolesta siltd osin kuin on kyse unionin toimivaltaan
kuuluvista asioista, joiden osalta unioni on hyvaksynyt saantoja tai joiden osalta unioni
on hyvaksymassa saantdja lahitulevaisuudessa. Neuvoston paatdksen mukaisesti neu-
vottelut tuli kdyda paatoksen liitteend olevien neuvotteluohjeiden mukaisesti. Kansalli-
nen kannanmuodostus asiassa tehtiin E-selvityksessa E 23/2023 vp.

Neuvottelujen ollessa kesken Euroopan unionin neuvottelukantoja kasiteltiin neuvoston
tyéryhman kokouksissa Brysselissa seka erillisissa, Euroopan neuvoston kokousten yh-
teydessa pidetyissa koordinaatiokokouksissa, joihin myds Suomi osallistui. Kansallinen
kannanmuodostus neuvottelujen aikana tehtiin U-kirjelmassa U 24/2024 vp.

Euroopan neuvoston asiantuntijakomitea sai yleissopimusluonnoksen ja sen selitys-
muistioluonnoksen neuvottelut paatdkseen 9.10.2024. Euroopan neuvoston ministeriko-
mitea hyvaksyi yleissopimuksen vahaisin teknisin muutoksin 13.-14.5.2025 pidetyssa
kokouksessaan. Yleissopimus on avautumassa allekirjoituksille 3.12.2025.

Yleissopimuksen voimaantuloa koskevan maarayksen mukaisesti yleissopimuksen voi-
vat allekirjoittaa Euroopan neuvoston sopijavaltiot, valtiot, jotka eivat ole sopijavaltioita
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mutta jotka ovat osallistuneet yleissopimuksen valmisteluun, sekd Euroopan unioni.
Maarayksen mukaisesti yleissopimuksen voimaantulo edellyttaa, ettd kymmenen sopi-
muksen allekirjoittajaa, joista vahintdan kahdeksan tulee olla Euroopan neuvoston jase-
nid, ilmaisee halukkuutensa sitoutua yleissopimukseen.

Euroopan komissio on 29.7.2025 antanut ehdotukset neuvoston paatoksiksi yleissopi-
muksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta seka yleissopimuksen tekemi-
sesta Euroopan unionin puolesta (COM(2025) 433 final ja COM(2025) 434 final).

Komissio on esitellyt paatdésehdotuksensa neuvoston rikosasiayhteistydn tyéryhmassa
(COPEN) 15.9.2025. Useat jasenvaltiot toivat talldin esiin tarpeen edelleen selvittaa toi-
mivaltakysymyksia asian jatkokasittelyssa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto tunnistaa Euroopan neuvoston roolin ja merkityksen ymparistérikoksia
koskevan, rajat ylittavan oikeudellisen kehikon luomisessa. Valtioneuvosto pitaa tar-
keana ymparistorikosten tehokasta torjumista ja korostaa kansainvalisen yhteistyon
merkitysta rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi. Euroopan neuvoston yleissopimus
ymparistonsuojelusta rikosoikeuden keinoin voi osaltaan edistda taman yhteistyon to-
teuttamista.

Valtioneuvosto pitaa yleissopimuksen tavoitteita kannatettavina ja tukee sita, etta EU
allekirjoittaa ja tekee yleissopimuksen, joka suurelta osin vastaa uuden vuonna 2024 hy-
vaksytyn ymparistorikosdirektiivin (EU) 2024/1203 saannodksia. Valtioneuvosto katsoo,
etta paatdsehdotusten kasittelyssa on kuitenkin viela selvitettava, onko EU:lla yksin-
omainen toimivalta yleissopimuksen allekirjoittamiseen ja tekemiseen, vai onko jasen-
valtioillakin toimivaltaa allekirjoittaa ja ratifioida sopimus, ottaen erityisesti huomioon
sen, etta seka yleissopimus etta alalla annettu EU-saantely sisaltavat vahimmaissaante-
lya. Edella mainitusta syysta valtioneuvoston alustavan arvion mukaan yleissopimus voi-
taisiin tehda sekasopimuksena.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan paatésehdotusten liitteena olevan varauman
teksti on padosin asianmukainen. Jatkokeskustelua tarvitaan kuitenkin joistakin yksityis-
kohdista varauman tasmallisyyden varmistamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Yleissopimuksen paaasiallinen sisalto

Yleissopimuksen on sen 1 artiklan mukaisesti tarkoitus tehokkaasti ennalta ehkaista ja
torjua ymparistorikoksia, edistaa ja lisata kansallista ja kansainvalistd ymparistorikosten
vastaista yhteistyota sekd maarittaa vahimmaissaannaot valtioiden ohjaamiseksi kansalli-
sen lainsdadanndn osalta ja ndiden vaikutusten kautta edistaa ja lisata ymparistonsuoje-
lua. Yleissopimuksen ytimena voidaan pitda sen neljatta lukua, joka sisaltaa aineellista
rikosoikeutta koskevat maaraykset.

Aineellista rikosoikeutta koskien yleissopimuksen suhteesta uuteen vuonna 2024 hyvak-
syttyyn ymparistorikosdirektiiviin (EU) 2024/1203 on olennaista todeta, ettd molempien
kriminalisointivelvoitteet koskevat tiettyja laittomia tekoja. Kriminalisointivelvoitteiden
alaa olennaisesti maarittava kasite "laiton” maaritelldan yleissopimuksen 3 artiklan a
kohdassa. Kyseinen maaritelma on osin olennaisesti laajempi kuin uuden ymparistori-
kosdirektiivin vastaava maaritelma, joka on rajattu koskemaan vain tietyn EU- tai EU-
litdnnaisen normiston vastaisuutta. Yleissopimuksessa laittoman maaritelman ytimena
on se, etta laittomalla tarkoitetaan kansallisen lainsdadannon, asetuksen, hallinnollisen
maarayksen tai toimivaltaisen viranomaisen ymparistonsuojelutarkoituksessa tekeman
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paatdksen rikkomista. Uuden ymparistdrikosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan direk-
tiivia sovellettaessa puolestaan menettely on laitonta, jos silla rikotaan a) unionin oi-
keutta, jolla mydta-vaikutetaan jonkin SEUT 191 artiklan 1 kohdassa vahvistetun unionin
ymparistopolitiikkan tavoitteen saavuttamiseen; tai b) a alakohdassa tarkoitetun unionin
oikeuden taytantéon-panemiseksi annettua jasenvaltion lakia, asetusta tai hallinnollista
maaraysta tai jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tekemaa paatosta. Yleissopimuk-
sen 56 artiklan 3 kohta kuitenkin mahdollistaa alueellisen yhdentymisen jarjestdille ja
niiden jasenvaltioille yndenmukaistetun lainsdadantonsa perusteella kasitteen "laiton”
seka tiettyjen muiden yleissopimuksessa rikosten maarittelyyn kaytettyjen kasitteiden
soveltamisalan tdsmentamisen varauman avulla. Varauman mahdollisuuden kayttdmista
kasitelldan tassa jatkokirjeessa jaliempana komission paatésehdotusten paaasiallisen
sisallon yhteydessa.

Yleissopimuksen sisaltoa on esitelty laajemmin U-kirjelmassa U 24/2024 vp silloisen
neuvotteluvaiheen pohjalta. Yleissopimus on luettavissa osoitteessa
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldenti-
fier%22:1%220900001680b5cfad%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate %20Des-

cending%22]}.

Lopullinen yleissopimus sisaltda 58 artiklaa ja jakautuu 11 lukuun. Useiden maaraysten
lopullinen artiklanumerointi poikkeaa luonnosvaiheesta, ja lopulliset sopimuksen seuran-
tajarjestelmaa koskevat maaraykset ovat suppeammat kuin luonnosvaiheessa. Seuran-
tajarjestelmaa koskeva kahdeksas luku sisaltda maaraykset osapuolten komiteasta,
muista edustajista ja osapuolten komitean tehtavista (artiklat 46—48). Sisalldllisesti U-
kirjelmassa yleissopimuksen paaasiallisesta sisallosta todettuun ei ole esitettavissa
muutoin olennaisia muutoksia.

Komission paatdosehdotusten paaasiallinen sisaltd

Yleissopimuksen allekirjoittamista ja tekemista koskevat paatdsehdotukset ovat sisallél-
taan pitkalti ynteneviad. Niiden perusteluissa kuvataan ensin ymparistorikollisuutta, sen
vastaisia toimia Euroopan unionissa ja Euroopan neuvostossa seka yleissopimuksen
valmistelua.

Perusteluissa kuvataan myos lyhyesti yleissopimuksen paaasiallinen sisaltd ja unionin
oikeus yleissopimuksen alalla. Perusteluissa todetaan, etta yleissopimus vastaa sovelta-
misalansa, rakenteensa ja sisalténsa osalta l&heisesti ymparistérikosdirektiivia ((EU)
2024/1203). Perusteluissa tuodaan esiin muutoksia, joita yleissopimuksen alkuperai-
seen luonnokseen tehtiin neuvottelujen aikana siten, etta yleissopimuksen lopullinen
teksti on yhdenmukaisempi ymparistorikosdirektiivin kanssa. Perusteluissa todetaan,
ettd varauma, jossa tdsmennetaan yleissopimuksen 56 artiklan 3 kohdassa mainittujen
termien merkitys ja soveltamisala, on valine, jolla varmistetaan, etta yleissopimus on
unionin sdanndston, kuten erityisesti ymparistorikosdirektiivin mukainen. Maantieteelli-
sestad soveltamisalasta perusteluissa todetaan, ettd siind missa ymparistorikosdirektiivia
sovelletaan ymparistérikoksiin unionissa, yleissopimus koskee Euroopan neuvoston ja-
senvaltioita seka eri puolilla maailmaa sijaitsevia kolmansia valtioita, jotka voivat liittya
yleissopimuksen sopimusosapuoliksi.

Komissio katsoo, etta koska yleissopimus kuuluu alaan, jonka EU:n yhteiset saannot
suurelta osin kattavat, unionilla olisi oltava yksinomainen ulkoinen toimivalta seka allekir-
joittaa etta tehda yleissopimus unionin puolesta sopimuksena, jonka sopimuspuolena on
yksinomaan EU. Ehdotuksissa todetaan, etta yleissopimuksessa maarataan, etta se on
avoinna Euroopan unionin allekirjoitusta varten (53 artiklan 1 kohta), ja etta yleissopimus
sisaltdd myos varaumia koskevia maarayksia, joiden mukaan ilmoituksella voidaan tas-
mentaa tiettyjen kasitteiden soveltamisala.


https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680b5cfad%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680b5cfad%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680b5cfad%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
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Yleissopimuksen allekirjoittamista koskevan paatésluonnoksen 1 artiklan mukaan anne-
taan lupa allekirjoittaa Euroopan neuvoston yleissopimus ymparisténsuojelusta rikosoi-
keudellisin keinoin Euroopan unionin puolesta silld varauksella, ettd mainitun yleissopi-
muksen tekeminen saatetaan paatdokseen. Yleissopimuksen tekemista koskevan paa-
tésluonnoksen 1 artiklan mukaan puolestaan hyvaksytaan Euroopan neuvoston yleisso-
pimus ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Molempien paatésluonnosten 2
artiklan mukaan hyvaksytaan varauma ja 3 artikla koskee paatdksen voimaantuloa.

Molempien paatdésehdotusten liitteina on seka yleissopimuksen teksti ettd varauman
teksti. Varauman mukaan Euroopan unioni tdsmentaa yleissopimuksen 56 artiklan 3
kohdan nojalla Euroopan unionin osalta tiettyjen yleissopimuksessa kaytettyjen kasittei-
den, kuten kasitteen "kansallinen lainsdadanto”, jota kaytetaan kasitteen "laiton” maari-
telmassa yleissopimuksen 3 artiklan a alakohdassa, soveltamisalaa, rajaten sen koske-
maan vain tiettya EU- tai EU-liitdnnaista normistoa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Paatdsehdotusten mukaan menettelyllisend oikeusperustana on yleissopimuksen alle-
kirjoittamista koskevan ehdotuksen osalta SEUT 218 artiklan 5 kohta ja yleissopimuksen
tekemista koskevan ehdotuksen osalta saman artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a ala-
kohdan v alakohta.

SEUT 218 artiklan 5 kohdan mukaan neuvosto tekee neuvottelijan ehdotuksesta paatok-
sen, jolla annetaan lupa sopimuksen allekirjoittamiseen.

SEUT 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaan neu-
vosto tekee paatoksen sopimuksen tekemisesta Euroopan parlamentin hyvaksynnan
saatuaan, kun kyse on alasta, jolla sovelletaan tavallista lainsaatamisjarjestysta.

Paatdsehdotusten aineellisena oikeusperustana on ymparistérikosdirektiivin oikeuspe-
rusta eli SEUT 83 artiklan 2 kohta.

SEUT 83 artiklan 2 kohdan mukaan, kun jasenvaltioiden lakien ja asetusten lahentami-
nen rikosoikeuden alalla osoittautuu valttdamattémaksi jonkin unionin politikan tehokkaan
taytantédnpanon varmistamiseksi alalla, jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpi-
teita, talla alalla voidaan direktiivein saataa rikosten ja seuraamusten maarittelya koske-
vista vdhimmaissaannoistd. Nama direktiivit annetaan kyseisten yhdenmukaistamistoi-
menpiteiden hyvaksymisessa noudatetun tavallisen tai erityisen lainsdatamisjarjestyk-
sen mukaisesti. Neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettda ehdotusten oikeusperusta on asianmukainen.

EU:n ja jAsenvaltioiden valinen toimivallanjako

SEUT 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan nojalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
kuuluu unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettuun toimivaltaan. SEUT 83 artiklan 2 koh-
dassa puolestaan maarataan siita, etta kun jasenvaltioiden lakien ja asetusten lahenta-
minen rikosoikeuden alalla osoittautuu valttamattémaksi jonkin unionin politikan tehok-
kaan taytantdonpanon varmistamiseksi alalla, jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoi-
menpiteita, talla alalla voidaan direktiivein saataa rikosten ja seuraamusten maarittelya
koskevista vahimmaissaannaista.

SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta "tehda kansain-
valinen sopimus (...) siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sdantéihin tai muuttaa nii-
den ulottuvuutta.” Euroopan unionin tuomioistuin on erityisesti selventanyt, etta "[t]al-
laista riskia [etta kansainvaliset sitoumukset vaikuttavat EU:n saantdihin tai muuttavat
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niitd] koskevan toteamuksen edellytyksena ei ole se, etta kansainvalisten sitoumusten
kattama ala ja unionin sdanndston kattama ala ovat taysin yhdenmukaiset”, vaan etta
"tallaiset sitoumukset voivat vaikuttaa unionin yhteisten saantéjen ulottuvuuteen tai
muuttaa sitd myds silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat alaan, jonka tallaiset sdan-
noét jo suurelta osin kattavat” (Unionin tuomioistuimen tuomio 4.9.2014, komissio v. neu-
vosto, asia C114/12, ECLI:EU:C:2014:2151, 69—70 kohta.)

Komissio katsoo paatdsehdotuksissaan, ettd kun yleissopimuksen ja ymparistorikosdi-
rektiivin soveltamisalat ovat pitkalti paallekkaiset, yleissopimuksen tekeminen voi vaikut-
taa unionin yhteisiin saantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta SEUT-sopimuksen 3 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Komissio katsoo, ettd koska yleissopimus kuuluu
alaan, jonka EU:n yhteiset saanndét suurelta osin kattavat, unionilla olisi ndin ollen oltava
yksinomainen ulkoinen toimivalta allekirjoittaa ja tehda yleissopimus unionin puolesta
sopimuksena, jonka sopimuspuolena on yksinomaan EU.

Unionilla ei valttamatta ole SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yksinomaista toimi-
valtaa silloin, kun seka unionin oikeuden saanndkset etta kaavaillun kansainvalisen so-
pimuksen maaraykset ovat vahimmaissaantelya (yhteisjen tuomioistuimen lausunto
19.3.1993, lausunto 2/91, EU:C:1993:106, kappaleet 13—-21). Seka aiemmassa etta uu-
dessa, taytantédnpantavana olevassa ymparistorikosdirektiivissa on kyse vahimmais-
saantelysta. Lisaksi yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan perusteella yleis-
sopimus maaraa vahimmaissaannoista.

Kasittely Euroopan unionin toimielimissa

Komissio on esitellyt paatdsehdotuksensa neuvoston rikosasiayhteistyon tydryhmassa
(COPEN) 15.9.2025.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirjelmaa on kasitelty oikeus- ja sisdasioiden jaoston sekd ymparistdjaoston kir-
jallisessa menettelyssa 24.—29.9.2025.

Asian valmistelussa oikeusministerié on tehnyt yhteisty6td Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen edustajien kanssa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus ei ole antanut asiassa
lausuntoa.

Eduskuntakasittely
E 23/2023 vp
U 24/2024 vp

Suuri valiokunta yhtyi U-kirjelmassa esitettyyn valtioneuvoston kantaan (SUVEK
53/2024vp (U24/2024vp)).

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Yleissopimus sisaltaa maarayksia, jotka kuuluvat lainsaadannon alaan. Esimerkiksi
yleissopimuksen keskeista sisaltoa olevat kriminalisointivelvoitteet vastaavat merkitta-
viltd osin EU:ssa kevaalla 2024 hyvaksyttyyn ymparistorikosdirektiiviin ((EU) 2024/1203)
sisaltyvia velvoitteita.

Ymparistorikosdirektiivi on pantava taytantéon 21.5.2026 mennessa. Kansallista taytan-
tédnpanoa valmistelemaan on asetettu tydéryhma, jonka toimikausi on 21.5.2024 —
31.10.2025. Tyéryhman tehtaviin kuuluu arvioida, mita lainsaadantomuutoksia direktiivin
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taytantédnpano edellyttaa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan rikosoikeus kuuluu
valtakunnan lainsdadantovaltaan lain 18 §:n 25 kohdan mukaisin poikkeuksin. ltsehallin-
tolain 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka kos-
kevat teon rangaistavaksi saatamista ja rangaistuksen maaraa, kun on kysymys maa-
kunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Luonnon- ja ymparistdnsuojelu
kuuluu maakunnan lainsaadantdvaltaan itsehallintolain 18 §:n 10 kohdan nojalla. Lisaksi
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 15 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaadanté-
valta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsataloutta. Osa aluksia koskevista maarayk-
sista puolestaan on sellaisia, joita vastaavissa Kansainvalisen merenkulkujarjeston (In-
ternational Maritime Organization; IMO) yleissopimusten maarayksissa on katsottu ole-
van kyse kauppamerenkulusta, kun ne on kansallisesti hyvaksytty ja voimaansaatettu.
Kauppamerenkulku kuuluu itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaisesti valtakunnan
lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Paatdsehdotuksissa todetaan sopimuspuolten komitean rahoituksesta, etta kaikki Eu-
roopan neuvoston jasenet maksavat osuutensa Euroopan neuvoston tavanomaisen ta-
lousarvion kautta Euroopan neuvoston perussaanndn mukaisesti ja ettd ne sopimuspuo-
let, jotka eivat ole jasenia, suorittavat talousarvion ulkopuolisia rahoitusosuuksia.

Yleissopimuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia ottaen huomi-
oon ne toimet, jotka on kansallisesti toteutettava muun muassa edella viitatun EU-saan-
telyn nojalla.
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