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Eduskunnan sivistysvaliokunnan lausuntopyynto

Helsingin kaupungin lausunto HE 99/2025 hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2026

HEL 2025-015511 T 03 00 00

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt Helsingin kaupungilta
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2026 (HE 99/2025). Lausuntoa on pyydetty sivistysvaliokun-
nan toimialan osalta. Lausuntoon on pyydetty sisallyttamaan myos ko-
toutumiskoulutuksen nakékulma: miten se toimii suomeksi ja ruotsiksi.

Hallituksen esitys talousarvioksi sivistysvaliokunnan toimialan osalta

Viitaten aiemmin antamiinsa lausuntoihin Helsingin kaupunki lausuu ta-
lousarvioesityksesta seuraavaa:

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

Tasa-arvorahaan esitetty 25,2 miljoonaa on alimitoitettu. Helsingin kau-
pungin arvion mukaan kokonaisrahoituksen tason tulisi olla 80 miljoo-
nan euron luokkaa.

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano etenee Helsingissa suunni-
tellusti. Helsingin kaupunkistrategiaan on kirjattu, ettd oppimisen tuen
uudistus viedaan lapi onnistuneesti. Kokonaisuutta on arvioitava ja seu-
rattava myos jatkossa.

Allianssiyhteistyossa kaynnistetty varhaiskasvatuksen tilauskoulutus-
malliin tulee osoittaa vuosittainen rahoitus kehyskaudelle (6Meur/vuosi
vuoteen 2032 saakka).
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Perusopetuksen yhteydessa annettava valmistavan opetuksen lisa-
opetus on tarkea ja tarpeellinen, mutta sen toteutus ja rahoitus tulee ol-
la ennakoitavaa, riittavasti resursoitua ja oikeudenmukaisesti kohden-
nettua. Valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksen tulee kat-
taa kustannukset taysimaaraisesti. Oppilasmaarien vuosittainen vaihte-
lu, erityisesti maahanmuuttajien maaran kasvun vuoksi, edellyttaa en-
nakoitavaa ja riittavaa rahoitusta, joka mahdollistaa laadukkaan toteu-
tuksen suuressa kaupungissa. Nykyinen yksikkdhintamalli, jossa hin-
ta vaihtelee vuosittain oppilasmaaran mukaan, hankaloittaa toiminnan
suunnittelua eika huomioi kustannusten vaihtelua, kuten palkkatasoa.
Helsingin kaupunki pitaa siksi toivottavana kiinteaa yksikkohintaa, jota
tarvittaessa tarkistetaan kustannusten mukaan, seka selkeita valtakun-
nallisia kriteereja lisdopetukseen paasylle. Nain voidaan turvata oppilai-
den yhdenvertaisuus riippumatta asuinkunnasta.

Vapaan sivistystyon rahoituksessa on varmistettava, ettda OKM:n maa-
hanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetukseen suunnattu rahoitus
pysyy jatkossakin 100 %:sti korvattavana koulutuksen jarjestajalle, vaik-
ka kotoutumispalveluiden rahoitusta uudistettaisiin/yhdistettaisiin. Va-
paan sivistystyon oppilaitosten rooli maahanmuuttajien kouluttamises-
sa on varsinkin suurissa kaupungeissa merkittava ja uuden kotoutumis-
lain myo6ta potentiaalisesti kasvava, mika on huomioitava valtion rahoi-
tuksessa. Maahanmuuttajakohderyhman opiskelijamaksuja ei ole mah-
dollista korottaa hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta

Aamu- ja iltapaivatoiminnan rahoituksen osalta Helsingin kaupunki viit-
taa aiemmin antamaansa lausuntoon:

Valtionosuuteen liittyvat rahoituksen leikkaukset vaikuttavat kuntien
mahdollisuuksiin tuottaa laadukasta ja turvallista perusopetuksen aa-
mu- ja iltapaivatoimintaa. Helsingin kaupunki ei kannata lapsiperheiden
maksutaakkaa lisdavaa esitysta aamu- ja iltapaivatoiminnasta peritta-
vien enimmaismaksujen korottamisesta ja pitaa aamu- ja iltapaivatoi-
minnan valtionosuuteen tehtavia leikkauksia lasten asemaa heikenta-
vina. On tarkeda huomioida, etta tama ehdotettu kuntien valtionosuuk-
sien leikkauksia kompensoiva malli johtaa kuntien eriarvoiseen ase-
maan sen mukaan, miten ne jarjestavat perusopetuksen iltapaivatoi-
mintaa. Kunnissa palvelua voivat tuottaa palveluntuottajat, joille kun-
ta myontaa toiminta-avustusta. Jos palveluntuottajat myds laskuttavat
perheita, maksujen korotus ei kompensoi kunnalle valtionosuuteen liit-
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tyvia leikkauksia. On tarkeaa varmistaa, etta kunnilla on riittavat edelly-
tykset tarjota lapsille korkealaatuisia ja turvallisia palveluja, riippumatta
siitd, miten ne kunnassa jarjestetaan.

Helsingissa suurimman osan perusopetuksen iltapaivatoiminnasta tuot-
tavat ulkopuoliset palveluntuottajat, jotka myos laskuttavat perheita. Ta-
man vuoksi maksujen korotus ei kompensoi Helsingin kaupungille val-
tionosuuteen liittyvia leikkauksia. Koska huoltajat voivat hakea kompen-
saatiota maksuista, avustettavan toiminnan kokonaisoppilasmaarasta
maksuhuojennuksen 0-luokassa tai alle 50 prosentin maksuluokassa
on yhteensa noin kolmasosa lapsista (lukuvuonna 2024—-2025). Tall6in
maksujen korotus ei kompensoi valtionosuuksien leikkausta.

Aamu- ja iltapaivatoiminta on keskeinen osa lapsen toiminnallista kou-

lupaivaa, silla se vahentaa lasten yksinoloa ja lisda heidan turvallisuu-

den tunnettaan seka tarjoaa mielekasta toimintaa koulupaivan jalkeen.
Laadukas aamu- ja iltapaivatoiminta vahvistaa lasten keskinaista kans-
sakaymista, yhdessa tekemista seka yhdessa oppimista ja siten ehkai-
see segregaation kehittymista kouluissa ja alueilla. Lisaksi iltapaivatoi-
minta tukee perheiden arjen ja tydelaman yhteensovittamista.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta valtakunnallisesti kehitetaan
asiakasmaksun porrastusta ja huoltajien mahdollisuutta hakea mak-
suista alennusta. On ensiarvoisen tarkeaa varmistaa, etta kaikilla koh-
deryhman lapsilla on mahdollisuus osallistua toimintaan perheen talou-
dellisesta tilanteesta riippumatta.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan maksujen sitominen indek-
siin on perusteltua. Indeksisaannon avulla varmistetaan, etta maksut
tarkistetaan saannollisesti, mika auttaa kattamaan toiminnan kustan-
nukset. Koska indeksikorotukset vaikuttavat myos toiminnan jarjestami-
seen liittyviin kuluihin, on tarkeaa, etta maksut pysyvat ajan tasalla ta-
loudellisten muutosten myota.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Helsinki suhtautuu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauskokeiluun
myoOnteisesti ja kaupungin ammatillinen koulutus (Stadin ammattiopis-

to) on kevaalla hakenut mukaan kokeiluun. Karvi on pisteyttanyt hakijoi-
den hakemukset ja kaupunki katsoo, ettda hakemuksesta saadun pistey-
tyksen perusteella Helsingin kaupungin jarjestaman ammatillisen koulu-
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tuksen laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus vastaavat kokeilulle asetet-
tuja tavoitteita.

Kaupunki suhtautuu myonteisesti englanninkieliseen lukiokoulutukseen
ja ylioppilastutkintoon ja kaupunki on hakenut englanninkielisen lukio-
koulutuksen jarjestamislupaa. Lukiokoulutuksen rahoitukseen tarvittai-
siin edelleen tasokorotus, jotta rahoitus vastaisi paremmin koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kaytannallisinta olisi luopua
rahoitusleikkurista. Lisaksi suuret kaupungit erityispiirteineen tulisi huo-
mioida rahoituksessa nykyista paremmin.

Esityksen mukaan EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta tuleville toisen
asteen koulutuksen opiskelijoille otetaan kayttédn lukuvuosimaksut
1.8.2026. Kohderyhman opiskelijamaarat Helsingin kaupungin oppilai-
toksissa ovat pienia ja koulutuksen jarjestajan nakdékulmasta vaikutuk-
set ovat toistaiseksi vahaisia. Helsinki pitaa myonteisena, ettd osana
lukuvuosimaksuja koskevaa uudistusta tilauskoulutus avataan EU- ja
ETA-maiden kansalaisille. Kaupunki katsoo, ettd EU- ja ETA-maiden ul-
kopuolisille henkildille koulutuksesta aiheutuneiden maksujen on vas-
tattava koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia todellisia kuluja.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusteita taydentava asetus o-
li lausuntokierroksella kevaalla 2025. Helsingin kaupungin lausunnossa
keskeinen viesti oli, etta rahoitusperusteet eivat riittavalla tavalla huo-
mioi yhteiskuntavastuun toteuttamista

Kotoutumiskoulutuksen nakodkulma

Kotoutumiskoulutusta jarjestetaan tydvoimakoulutuksena sekd OKM:n
alaisina koulutuksina. Valtaosa helsinkilaisista kotoutuja-asiakkaista
suorittaa kotoutumiskoulutuksen tyollisyyspalvelujen jarjestamissa tyo-
voimakoulutuksissa, joita saannellaan Opetushallituksen antamissa
opetussuunnitelman perusteissa. OKM:n alaisia kotoutumiskoulutuksia
ovat edella mainitun opetussuunnitelman perusteiden mukaisten koulu-
tusten lisaksi luku- ja kirjoitustaidon koulutukset seka aikuisten peruso-
petus.

Kotoutumispalveluihin hakeutuneiden alkuvaiheen maahanmuuttajien
maara on ollut vuoden 2022 alkaneen Venajan Ukrainaan kohdistu-
neen hydkkayssodan alettua pysyvasti korkealla tasolla sita aiempaan
nahden. Naiden henkildiden koulutukseen paasy tulee turvata riittavalla
rahoituksella.
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Kotoutumiskoulutuksen rahoitusjarjestelma on johtanut koulutustarjon-
nan pirstaloitumiseen. Helsingissa luku- ja kirjoitustaidon opetusta tar-
joaa noin kolmelle sadalle vuotuiselle luku- ja kirjoitustaidottomalle ko-
toutujalle yhteensa 12 eri toimijaa, joiden opiskelijatarvetta vastaavaa
tarjontaa ei koordinoida. Myos koulutuksen tarjonta vaihtelee, talla het-
kella tyovoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen
keskimaarainen jonotusaika Helsingissa on noin kaksi kuukautta, kun
luku- ja kirjoitustaidoton asiakas voi odottaa opintojen alkamista yli puo-
li vuotta.

Ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta alueella jarjestaa talla hetkella
ruotsinkielinen tydvaenopisto Arbis. Koulutusta on ollut tarjolla tarvetta
vastaavasti. Helsingin kaupunki tarkastelee koulutuksen jarjestamista-
paa tulevaisuudessa tavoitteenaan sen jarjestaminen omatuotanteise-
na tyovoimakoulutuksena, joka antaisi opiskelijoille aiempaa monipuoli-
semman koulutuksen seka siihen kytkeytyvat tukipalvelut.
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