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Kestavyysarvioinnin huomioiminen talousarviossa

* Valtioneuvoston kanslian laatima ja 25.9.2025 julkaisema raportti Nakymia Suomen tilaan —
kestavyysarviointi 2025 arvioi systeemisesti suomalaisen yhteiskunnan nykytilaa ja
kehitystrendeja viime vuosikymmenella.

* Vaikutus tulevien vuosien talousarvioihin on epasuora; arvioinnin ja toimenpidesuositusten
perusteella ministeriot voivat ehdottaa maararahoja, joita hallitus harkitsee taloudellisen
likkumavaransa puitteissa.

* Raportissa on tunnistettu 8 lapileikkaavaa teemaa, kuten mm. terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen seka kiertotalouden ja kestavien likketoimien edistaminen.

* Kyseisiin teemoihin liittyvaa kehitysta seurataan ministerididen harkinnan perusteella esim.
paaluokkaperusteluissa, jotka perustuvat ministerididen ehdotuksiin.

* Esim. Kiertotalousasteen kehitys on yksi YM paaluokan yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista.
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Kestavan kehityksen seuranta talousarviossa

* Hiilineutraaliuden ja vihrean siirtyman maararahoilla edistetdan mm. ympariston ja luonnon
hyvinvointia, luonnon monimuotoisuutta, vahennetdan paastoja, edistetaan biotalousratkaisuja
seka kehitetddn Suomea kohti vahabhiilista yhteiskuntaa (Luku 6 Kestava kehitys).

* Samassa yhteydessa esitetaan fossiilisten polttoaineiden efektiivinen energiaverorasitus sisaltaen
verottomuudet, veronalennukset ja -palautukset seka paastbkaupan kanssa yhteenlaskettu
paastoohjaus (euroina hiilidioksiditonnilta) eri polttoainekaytdissa.

* Liséksi kuvataan talousarvioesitykseen liittyvien energiaveromuutosten aiheuttamat muutokset
niihin. Vastaava esitystapa on jo kaytdossa OECD:ssa ja joissain EU:n jasenvaltioissa.

* Raportointi on vakiomuotoista ja mahdollistaa seurannan yli ajan sekéa erityisesti verotuksen osalta
kansainvalisen vertailtavuuden lapindkyvalla menetelmalla.

* Kestavan kehityksen vastaisten maararahojen seurantaa ei ole kyetty kehittamaan. Verotuksen
osalta raportoidaan verotukia saannoéllisesti: hitps://vm.fi/verotuet.
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Hillineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet, milj.
euroa (Yleisperustelut luku 6 Kestava kehitys)

2025 (sis. lisatalousarvio) | TAE 2026

Luonnon monimuotoisuus seka vesien- ja

ymparistonsuojelu 139,1 132,1
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 707,8 575,0
Globaali ulottuvuus 196,1 178,1
Tutkimus ja kehittdminen 316,4 370,8
Liikenne 438,3 405,2
Maa- ja metsatalous seka maankayttdsektori 697,5 666,0
Yhteensa 2 495 2 327
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Hillineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet, milj.
euroa (Yleisperustelut luku 6 Kestava kehitys)

* Luonnon monimuotoisuudessa laskua selittéd momentin 35.10.23 maaraaikaisen
lisayksen poistuminen seka momentin 35.10.52 maararahatason lasku.

* Uusiutuvassa energiassa ja energiatehokkuudessa laskua edellisvuodesta selittaa
erityisesti momentin 32.20.41 Energiatuki maararahatason lasku 166,7 milj. eurolla.

* Globaalin ulottuvuuden maararahatason laskun taustalla on hallituksen
hallitusohjelmassaan seka hallituskauden aikana paattamaéat kehitysyhteistyohon
kohdistuvat sopeutustoimet.

* Liikenteessa sekd maa- ja metsataloudessa sekd maankayttosektorilla kehitys on
tasaisempaa. Lilkenteessa on muutoksia eri suuntiin.
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Fossiilisten polttoaineiden kulutukseen kohdistuva
paastoohjaus

2026 2026 2026 2025

Osuus polttoaineiden Efektiivinen PK-hinta Yhteensa
paastoista vuonna 2023  verotaso €4C0O2  €1CO0O2 Yhteensa €tC0O2 €1C02

Liikenne ja tydkoneet yhteensa 44 % 200 1 201 206
Moottoribensiini Ei-PK 13 % 299 299 306
Diesel’) Ei-PK 20 % 201 201 208
Maakaasu ja raideliikenteen polttodljy Ei-PK 0% 105 105 105
Tyokoneet pl. maatalous Ei-PK 6 % 105 105 105
Maatalouden tyokoneet Ei-PK 3% 66 66 66
Kaupallinen lentolilkkenne (kotimainen) PK 1% 0 70 70 70
Kaupallinen vesiliikenne (kotimainen) PK & Ei-PK 1% 0 0 0 0
Energiantuotanto ja rakennusten lammitys yhteensé 56 % 28 51 79 79
Erillinen lamméntuotanto?) PK 2% 107 70 177 177
Erillinen lamméntuotanto?) Ei-PK 8 % 106 106 106
Yhdistetty tuotanto, lamman osuus?) PK 6% 65 70 135 135
Maatalouden polttodljy Iammitykseen Ei-PK 0% 64 64 64
Turve?) PK 4 % 6 70 76 76
Turve?) Ei-PK 3% 8 8 8
Sahkoéntuotanto, teollinen ensikayttd ym. PK 29 % 0 70 70 70
Sahkdntuotanto, teollinen ensikaytté ym. Ei-PK 4 % 0 0 0
Yhteenséa 100 % 103 29 132 134

1) Dieselin alennetun verokannan osalta on huomioitava henkildautoilta kannettava kayttdvoimavero.
2) gisaltaa erillisen lammeéntuotannon Jja yhdistetyn tuotannon.
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Lapsibudjetoinnin vaikuttavuuden seuranta

10,9 mrd. euroa tai 96 % lapsibudjetointiin laskettavasta maararahasta on VM, OKM ja STM
paaluokkien lakisdateisen toiminnan valtionosuusrahoitusta hyvinvointialueille ja kunnille,
joilla on itsehallinto. Rahoitus on yleiskatteista ja sen kaytosta paatetaan alueilla.

* Valtiolla paatetaan tarkemmin hankerahoituksesta, jolla ei voida rahoittaa lakisaateisia
tehtavia, ja jonka tavoitteiden asetannassa, mittaroinnissa ja jalkikateisarvioinnissa on
kehitettavaa.

* Lapsibudjetointia selvittanyt tyéryhma ehdotti v. 2021, etta lapsivaikutusten arviointia
toteutettaisiin hallituskausittain viranomaisen (THL) toimesta sukupuolitietoisen budjetoinnin
tapaan.

* Ennakollinen arviointi tehdaan hallitusten esitysten laadinnan yhteydessa vaikutusarvioinnin
laatimisohjeiden mukaisesti.
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Muiden ikaryhmien tarkastelu lapsibudjetoinnin
tapaan

* |ImiGpohjaista budjetointia ei ole toistaiseksi suunniteltu laajennettavan
lapsibudjetoinnista muihin ikaryhmiin.

* Realismia on, ettad 0,5 mrd. euron valtionhallinnon toimintamenosaastot ovat
johtaneet lakisdateisten tehtavien priorisointiin kehittamistehtavien yli myos
ministeridissa.

* Liittyy my06s sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden ilmidpohjaisen budjetoinnin
kehittamiseen, jota valiokunta on esittanyt.

* Edella esitetyt huomiot vaikuttavuuden seurannasta patevat myos muiden

ikaryhmien kohdalla eli rahoitus on pitkalti yleiskatteista rahoitusta kunnille ja
hyvinvointialueille.

* Luontevin paikka tarkastella ilmidpohjaisesti esim. budjetointia liittyen ikdantyneisiin olisikin
aluehallinnon tasolla.
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Parlamentaarinen yhteistyo ja hyvinvoinnin
huomioimisen varmistava laki

* Parlamentaarisen yhteistyon lisddmiseen on vaikea ottaa suoraan kantaa
virkakunnan puolesta.

* Valiokunta on esittanyt ajatuksen tulevien sukupolvien hyvinvoinnin huomioimisen
varmistavasta laista, jonka mallina voisi toimia parlamentaarinen TKI-yhteisty0.

* Haasteeksi muodostuisi tavoitteenasetanta; laissa valtion tutkimus- ja
kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—-2030 (1092/2022) saadetaan
kaytdnnossa maararahojen lisayksesta ja prosessista, jolla rahankayttoa

valmistellaan.

 Mita tallaisella lailla tarkkaan ottaen tavoiteltaisiin?
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Vaikutusarvioinnin
kehittaminen
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GreenReform-mallin hyodyntaminen

* Nykyinen TSI-hanke (komission teknisen tuen instrumentti) GreenReform-makromallin osalta
on kaynnissa ajalla syyskuu 2024 — joulukuu 2025.

* Valtiovarainministerio ja Valtioneuvoston kanslia ovat yhdessa keskeisten
tutkimusorganisaatioiden kanssa perehtyneet:

* Mallin kayttotarkoituksiin, kuten maatalousverouudistukseen Tanskassa.

* Mallin tekniseen kayttoon, erityisesti sen ydinrakenteeseen, paastdjen vahentamiseen liittyvaan
osioon seka energia- ja paastotilinpitoon. Nama osat sisaltyvat nykyiseen TSI-hankkeeseen.

* Tanskan hallintomalliin, jossa tutkimuslaitos vastaa mallin kehittamisesta ja yllapidosta, ja yliopistot
seka muut sidosryhmat, kuten ministeriot ja ilmastopaneeli, toimivat mallin kayttajina.

* Muiden hankkeeseen osallistuvien maiden (Belgia, Itavalta, Italia) kokemuksiin ja oppeihin siita,
kuinka mallinnusratkaisu voitaisiin ottaa kayttoon eri kansallisissa konteksteissa.
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GreenReform-mallin hyodyntaminen

* Mallia voitaisiin nykyiselladn hyddyntaa arvioimaan esimerkiksi ymparistdverojen vaikutuksia
paastoihin, julkiseen talouteen ja kansantalouteen.

* Malli voisi olla hyddyllinen tydvaline politikanpaatbksenteon valmistelussa ja paatoksenteossa.
Mallin kayttodnotto Suomessa vaatii kuitenkin pitkdaikaista sitoutumista ja resursseja yhdessa
sidosryhmien kanssa. Valmiuksia ja haasteita on kartoitettu osana virkatyo6ta.

* Jos mallia kehitetadn edelleen Suomen tarpeisiin sopivaksi, sita voitaisiin laajentaa kasittelemaan
myds uusia politiikkakysymyksia. Naihin kuuluvat esimerkiksi liikkenteen taloudelliset ohjauskeinot,
kuten verot, ja niiden vaikutukset paastoihin, julkiseen talouteen ja kansantalouteen.

* Mallia voitaisiin Tanskan esimerkin perusteella hyodyntaa myds eri sektorien valisten kytkentdjen
analysointiin, kuten liikenteen ja metsien valilla: esimerkiksi biopolttoaineiden kayton ja liikkenteen
sahkoistamisen vaikutuksia metsien kayttéon, hiilinieluihin seka sdhkémarkkinoihin — mukaan
lukien tuotanto, tuonti, hinnat ja investoinnit.
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Uusi TSI-hanke

* VM hakee uutta rahoitusta vuoden 2026 TSl-haussa. Suomessa keskeisia sidosryhmia ovat

ministeriot, tutkimuslaitokset ja yliopistot. EU-tasolla hankkeesta on kiinnostunut noin 15
jAdsenmaata, ja hakemus laaditaan ylikansallisena.

* Rahoituspaatokset tehdaan syksyn 2025 aikana, eika tuen saaminen ole varmaa.
* Hankkeen tavoitteet

* Vahvistaa EU-jasenmaiden kykya tehda tietoon perustuvaa ilmastopolitikkaa tarjoamalla koulutusta, tydkaluja,
malleja ja osaamista ilmastonmuutokseen liittyvaan taloudelliseen analyysiin.

* Tukea EU:n maakohtaisia suosituksia (CSR) edistamalla naytt6on perustuvaa paatoksentekoa hillinnan,
sopeutumisen ja sektorirajat ylittavien strategioiden osalta.

* Mahdollistaa jasenmaiden kyky noudattaa uudistettua EU:n budjettikehysdirektiivia kehittamalla valineita ja
osaamista ilmastoon liittyvien makrotaloudellisten riskien arviointiin.

* Edistaa kansallista ja EU-tason yhteistyota verkostomaisella [ahestymistavalla, joka tukee tiedon jakamista,
yhteista ongelmanratkaisua ja menetelmien yhteiskehittdmista.
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