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Hyvinvointialueiden ohjausosasto 10.10.2025

Valtiovarainministerion lausunto tulevaisuusvaliokunnalle hyvinvointialueiden
rahoituksesta tutkimukseen, kehittdmiseen ja hyvinvointi-investointeihin

Tulevaisuusvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa valtion
talousarvioesitykseen vuodelle 2026 (HE 99/2025 vp) liittyen siitd, miten
hyvinvointialueiden rahoitusmallia voitaisiin kehittda niin, ettéd se kannustaisi
paremmin tutkimukseen, kehittdmiseen ja hyvinvointi-investointeihin. Kirjallinen
lausunto on pyydetty toimittamaan valiokunnan 15.10. kokoukseen.

Hyvinvointialueiden tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitus

Hyvinvointialueet saavat valtiolta rahoitusta lakisaateisiin tehtaviinsa
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) perusteella. Rahoitus
jaetaan alueille laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
maaraytymistekijoiden mukaisesti. Rahoitus on yleiskatteellista ja siten alueet
voivat kohdentaa saamastaan valtionrahoituksesta tarpeelliseksi katsomansa
maaran lakisaateiseen, pysyvaisluonteiseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.
Lakisaateiseen toimintaan ei voida myontaa paallekkain muuta valtion rahoitusta.

Hyvinvointialueiden lakisaateisista tutkimus- ja kehittdmistehtavista sdadetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan lainséadéannéssa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetussa laissa (611/2021, 32 8) saadetaan
hyvinvointialueen koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta.
Liséksi mainitussa laissa saadetaan yliopistollisessa sairaalassa seka muualla
erikoissairaanhoidossa toteutettavista koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnasta (34 a 8). Terveydenhuoltolaissa (1326/2010, 37 8)
saadetaan terveyskeskuksen velvollisuudesta huolehtia tutkimus-, koulutus- ja
kehittdmistoiminnan jarjestamisesta.

Hyvinvointialueilla voi olla myds muuta kuin lakisadateista TKI-toimintaa.
Vapaaehtoinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta on luonteeltaan
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 6 §:ssd saadettya omaa toimintaa
tukeva tehtava. Hyvinvointialueiden vapaaehtoinen tutkimus- ja
kehittamistoiminta tulee rahoittaa muilla rahoituslahteilla kuin yleiskatteellisella
rahoituksella. Tulonldhteitd vapaaehtoiseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
voivat olla mm. EU-rahoitus ja kansalliset valtionavustukset. Lisaksi
terveydenhuollon ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen kohdennetaan
valtion erillisrahoitusta. Kyse on terveydenhuoltolain (1326/2010) 61—63 §:n
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seka sosiaalihuoltolain (1301/2014) 60 ¢ §:n mukaisen tutkimustoiminnan valtion
rahoituksesta, johon valtion 2026 talousarvioesityksessa (momentille 33.60.32)
ehdotetaan 40 milj. euroa. Lisaksi esimerkiksi Palosuojelurahasto voi myontaa
erityisavustuksia hyvinvointialueiden pelastusalan tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin.

Hyvinvointialueiden tulee raportoida vapaaehtoisesta tutkimustoiminnasta
aiheutuvat kustannukset tilinpaatoksissaan ei-lakisaateisen tehtavan
kustannuksiksi (rajoitettu yleinen toimiala). Tama siksi, ett hyvinvointialueiden
yleiskatteelliseen valtionrahoitukseen sisaltyvassa jalkikateistarkistuksessa, jossa
rahoitus tarkistetaan kahden vuoden viiveella toteutuneita nettokustannuksia
vastaavaksi, hyvinvointialueiden valtionavustuksilla ja muilla tulonlahteilla
rahoitettujen tehtavien kustannukset vahennetéaan jalkikateistarkistuksessa
huomioon otettavista nettokustannuksista.

Kaytannossa eron tekeminen lakisdateisen tutkimustoiminnan ja omaa tehtavaa
tukevan tutkimus- ja kehittamistoiminnan valilla ei ole aina suoraviivaista ja
muussa kuin lakisdateisessa toiminnassa voidaan osittain vastata myos
palvelutarpeeseen. Se osuus kustannuksista, joilla vastataan palvelutarpeeseen
tai jonka muuten voidaan katsoa olevan lakisaateista tehtavaa, tulisi aina kirjata
kustannuksiksi lakisaateisiin tehtavaan, jotta nama tulevat huomioiduksi
valtionrahoituksen jalkikateistarkistuksessa.

Valtiovarainministerié korostaa, etta voimassa olevassa rahoitusmallissa
yksittaisella alueella on kannuste ottaa vastaan yleiskatteellisen rahoituksen
lisaksi my6s muuta tutkimusrahoitusta (esim. EU-hankkeet yms.).
Yleiskatteellisen rahoituksen liséaksi saatu muu tutkimus- ja kehittdmisrahoitus ei
vahenna suoraan kyseessa olevan alueen yleiskatteellista rahoitusta.

Edella kuvatusti rajan vetaminen hyvinvointialueiden lakisaateisen TKI-toiminnan
ja muun toiminnan valilla voi olla voimassa olevan saantelyn perusteella
haastavaa. Taltd osin myds eduskunta on edellyttanyt (sote-uudistuksen
lainsaadantda koskevasta EV 111/2021 vp lahtien), ettéd hyvinvointialueiden
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tehtavasta tulisi erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanntssa saataa tarkemmin.

Rahoitusmallin jatkokehittdminen

Valtiovarainministerié seuraa hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuutta ja
rahoitusmallia kehitetdan hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Esitys
rahoituslain kolmannen vaiheen muutoksista on tarkoitus antaa eduskuntaan
kevaalla 2026 ja lakimuutokset tulisivat voimaan vuonna 2027. Esitys sisaltaisi
rahoituksen maaraytymistekijoitd kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tarvemallia
ja olosuhdetekijoita koskevia paivityksia, siirtyméatasausmallin tarkastelun seka
hallitusohjelman mukaisia saéastétoimenpiteita.



303

Liséksi hallitusohjelman mukaan arvioidaan yliopistosairaalalisdn rahoittamiseen
kanavoidun rahoituksen kohdistumista tutkimukseen ja opetukseen ja selvitetdan
mahdollisuus kohdentaa rahoitus suoraan yliopistollisten sairaaloiden tehtavien
toteuttamiseen. Tata selvitystyota tehdaén sosiaali- ja terveysministeritéssa.
Sosiaali- ja terveysministeriostd saadun tiedon mukaan ministerién teettdma
TKKIO- rahoitusselvitys on valmistunut kesakuussa 2025. Tarkoituksena on
vuosien 2025-2026 aika arvioida tarpeita ja mahdollisuuksia selkiyttaa
rahoitusmallia, lisaté kannusteita ulkopuoliseen rahoitukseen seké sisallyttaa
rahoitusmalliin hyvinvointialueiden TKKIO-toiminnan ndyttdon perustuvat
indikaattorit ja mittarit.

Kuten yliopistosairaalalisdn saatamisen yhteydessa todettiin, tutkimus- ja
kehittamistoiminta liittyy hyvinvointialueilla niin kiintedsti alueen muihin tehtéviin,
etta erillisen TKI-toiminnan kustannuksen erottaminen ei laheskaan aina ole
taysin mahdollista. Eron tekeminen hyvinvointialueiden lakisaateisten ja
vapaaehtoisten TKI-tehtéavien ja muiden tehtévien vélilla ei ole suoraviivaista ja
naissa toiminnoissa voidaan osittain samalla vastata esimerkiksi
palvelutarpeeseen. Toiminnan kehittdminen ja alueiden asukkaiden siitd saama
hyoty on toisaalta myo6s keskeinen tekija, joka motivoi alueita TKI-toimintaan.

Hyvinvointialueiden toiminta voidaan nahda monella tapaa myés hyvinvointi-
investointeina. Palvelujarjestelmén toimivuus ja toimenpiteiden oikea-aikaisuus
ovat keskeisia tekijoita vaeston terveyden ja hyvinvoinnin yllapidossa. Tassa
alueilla on suuri vastuu. Hyvinvointialueiden rahoitusmalli sisaltda hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen (hyte) kannustavan hyte-kertoimen perusteella
maaraytyvan rahoitusosuuden. Sen tarkoituksena on kannustaa alueita
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja toimintakyvyn yllapidon
parantamiseen. Hyte-rahoituksen osuutta hyvinvointialueiden laskennallisesta
rahoituksesta korotettiin noin puoleentoista prosenttiin vuoden 2026 alusta. Hyte-
rahoitusmallin toimivuutta ja kannustavuutta seurataan ja arvioidaan VM:n
asettamassa tydryhmassa.
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Hallitusneuvos
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